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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa que tem por foco os Conselhos Escolares e a Gestéao
Democratica. A questao trabalhada é: como os Conselhos Escolares participam da
gestdo democrética nas Escolas Municipais de Educacdo Infantii (EMEI) no
municipio de Canoas? Este estudo tem por objetivo compreender como se da o
processo de participacdo dos Conselhos Escolares na gestdo democratica nas EMEI, no
Municipio de Canoas. Trata-se de pesquisa qualiquanti, tipo estudo de caso. Os
instrumentos para a coleta de dados sdo: pesquisa bibliogréfica, analise documental
e questionario para os Conselheiros Escolares das 31 EMEI quanto a efetivagdo do
Conselho Escolar (CE). A anélise dos dados da-se através da Analise de Conteudo
segundo Bardin (2009). Quanto a analise quanti, as respostas coletadas através dos
questionarios baseadas na escala Likert foram alvo de investigacdo contextualizada
com os outros dados encontrados. A base tedrica esta em Luck (2006, 2008), Freire
(2000, 2001, 2006), Paro (2001, 2003, 2004, 2007, 2008, 2012) e Gohn (2001,
2006). Discorre sobre o histérico dessa implantacdo democratica que privilegia a
descentralizacdo das decisdes no interior da escola publica. Contempla-se também
a base legal que sustenta a formacgédo e as a¢bes dos Conselhos Escolares. Os
dados encontrados dao conta de que, apesar dessa configuracdo participativa ser
recente, hA um movimento inicial positivo. Ainda se tem uma participacéo rasa, com
enfoque mais na area administrativa com atribuigcbes burocréaticas em detrimento da
pedagdgica, que é sim o centro da atividade deste colegiado. Conclui-se que a
implantacdo do CE no municipio de Canoas é recente, com apenas trés gestées. O
processo educativo dentro do CE torna-se essencial para que de fato tome suas
atribuicbes e possa desenvolver junto a comunidade o trabalho esperado: a

democratizagéo das decisdes no interior da escola publica.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Gestdo Escolar. Gestao Participativa.



ABSTRACT

This is a research that focuses on School Boards and the Democratic Management.
The developed question is: how does the School Boards participate in the
democratic management in Municipal Schools of Children Education (EMEI), in the
city of Canoas? This study aims to understand the process of participation of School
Boards in the democratic management in the EMEI 's, in the city of Canoas. It is a
qualiquanti research, as a case study. The instruments for the data collection are:
bibliographical research, document analysis and questionnaire for School Board
Members of the 31 EMEI as to the effectiveness of the School Council (CE).
Analysis of the data takes place through the second Bardin Content Analysis (2009).
The data analysis takes place through content analysis, according to Bardin
(2009).As for the quantitative analysis, the answers collected through the
questionnaires based on the Likert scale were under investigation in context with the
other data found. The theoretical basis is in Lick (2006, 2008), Freire (2000, 2001,
2006), Paro (2001, 2003, 2004, 2007, 2008, 2012) and Gohn (2001, 2006).
Discusses the history of this democratic implementation, that privileges the
decentralization of decisions within the public school. It also includes the legal basis
that supports the training and actions of School Boards. The findings realize that,
despite this participatory setting is new, there is a positive initial move. It still has a
shallow participation, with more focus on the administrative area with bureaucratic
tasks at the expense of teaching, which are the center of activity of this council. It
concludes that the CE's implementation in Canoas is recent, with only three
managements. The educational process within the CE becomes essential to actually
take their duties and develop in the community the expected work: the

democratization of decisions within the public school.

Key words: School Board. School Management. Participatory Management.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt enn, 11
1.1 JUSHIFICALIVA ..oeiiiiiiiiiiiiiieeeee e 14

2 METODOLOGIA e e e e e e e e e e e eee 19
2.1 Problema de PeSQUISA......couuuuiiiiiii e e et 19
2 O ] o] = 41V 0 1= 20
2.2.1 ODJEtIVO GEIal ...t 20
2.2.2 Objetivos ESPECITICOS ......uuuiiiii it 20

2.3 O METODO ...ttt ettt ettt b e 21
2.3.1 Pesquisa e conhecimento CientifiCo ..........ccuuveeeiiiiiiiiiiiiiie e 21
2.3.2 Pesquisa Qualitativa e Estudo de Cas0 .........cccuvvviiiiiieeiieeiiiiiiiniee e 22
2.3.3 Pesquisa QUANTITALIVAL. ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 23
2.3.4 Instituicdo onde se realiza a PeSQUISA........c.covevvrruiiiiieeeeeeeeiiiee e e e e e eeeeanns 24
2.3.5 SUjeitos da INVESLGACAD ......ccceeeeiiiiiiiiiie et e e e eeaenes 26
2.3.6 ANAlISE dOS DAUOS......ceiiiiiiiiiiiiiiii it 29

3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA ..o, 31
3.1 Legislacio € breve hiStOriCO . ....ccoiiiiiiiiiiiicce e 31
3.2 Gestao ESCOolar DEMOCIALICA ....cevvieeeiiiiiiiiieiecee e 38
3.3 Os conselhos escolares como ferramenta de gestdo democratica.......... 45

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ......cooviiiiiieieeeeceee e 50
5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 103
B REFERENCIAS ..ottt ettt 111
ANEXOS e e e e e e e e eaaans 117
ANEXO A — Carta de AULOTIZAGCAO .....ccevvuviiiiie et eeeeees 118
ANEXO B — Termo De Consentimento Livre E Esclarecido ..................co...... 119

ANEXO C - QUESTIONARIO .......coiiiiiieeieceeceeeee ettt 122



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Distribuicdo dos respondentes por SEgMENtO. ..........ceeveeeeeereeeeriiiieeeeeenn. 50
Gréfico 2 - Distribuicdo dos respondentes POr SEXO0. .......ueeeiieeeriiiiiiiiiiieeeee e 51
Gréfico 3 - Distribuicdo dos respondentes por faixa etaria. ..........cccccevvevveevieeeeeeennnnn. 51
Grafico 4 - Distribuicdo dos respondentes por grau de iNStrugao. ...............vveeeeennnn.. 52
Gréfico 5 - Dedicacdo semanal ao Conselho Escolar. .........cccccccvvvvvvviiiiiieiiiiieiennnn, 52
Gréfico 6 - Percepcéo sobre a participacdo da comunidade na escola.................... 54

Grafico 7 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: planejar juntamente com
0 corpo docente 0 calendario €SCOIAr. ...........ccovvvviiiiiiiiiiiiiee e 56

Grafico 8 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: planejar juntamente
com o corpo docente 0 calendario SCOIAr. ...........cccovveveeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 57

Gréfico 9 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: estabelecer metas para
aquisicao de bens, compra de MateriaiS. ..........ooeuuuviiiiieeeieeeee e 59

Gréfico 10 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: estabelecer metas
para aquisicdo de bens, compra de materiais. ............ccceeeieeeeeiiieiiiiii e 59

Grafico 11 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: participar da elaboracao
da Proposta Politica PedagOlgiCa...........ccuuuiiiiiiiieeiceeee et 62

Grafico 12 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: participar da
elaboracdo da Proposta Politica Pedagogica da escola.............ccccvvveeeeeeeeeiiiicnnnee. 63

Grafico 13 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: articular eventos que
promovam a integracdo da comunidade eScolar. ...........cccoeeeviiiiiiiiiiiee e 65

Gréfico 14 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: articular eventos
gue promovam a integracdo da comunidade escolar. ............ccccceeeeieeeeiieiiiiiiee e, 66

Grafico 15 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: fiscalizar a prestacao
de contas dos recursos que a esCola reCebe .........coouviiiiiiiiiii i 68

Grafico 16 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: fiscalizar a
prestacéo de contas dos recursos que a escolarecebe..........cccoviiiiiiiiiinn. 69

Gréfico 17 — Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: construir normas de
(o10] 01V 1V/=T o [ox - U PP 72

Gréfico 18 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: construir normas
€ CONVIVENCIA.....ciiiiiiiiiiiiieee e 72

Gréfico 19 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: propor a¢des coletivas



COM CUNNO PEAAGOTICO .....iiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e neneeeees 75

Gréfico 20 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: propor acées
coletivas com cunNhO PedagOQICO .........uuuiiiieeeiiieeiiiice e e e e e e 75

Gréfico 21 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: mediar conflitos entre a
COMUNIAAAE ESCOIAT .....ccoiiiiiiiiiiiieee e 77

Gréfico 22 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: Mediar conflitos
entre a comunidade ESCOIAN .........cooiviiiiiiiiii 78

Grafico 23 - Importancia da funcéo do Diretor da Escola: dar a ultima palavra e
definir ag0es admINISIratiVAs ...........cooiviiiiiiiiiiiii e 79

Grafico 24 - Importancia da funcéo do Diretor da Escola: ser a ligacéo entre o
Conselho Escolar € a ComMUNIade ..........coveeeeiiiiieiiiiiie e 81

Grafico 25 - Importancia da funcéo do Diretor da Escola: ser a ligacéo entre o
Conselho Escolar € @ Mant@NeUOra .........veeeeeieieeiiiiiieee e ee e e e e e e e 83

Gréfico 26 - Importancia da funcao do Diretor da Escola: discutir e deliberar dentro
do proprio grupo a respeito dOS aSSUNLOS ......cccevevvvviiiiieeeee e 85

Gréfico 27 - Importancia da fungdo administrativa do Conselho Escolar, de acordo
COM @ CONCEPCAOD AOS rESPONUENIES ....uvuii e e e e eeeeeeeiie e e e e e e e e e 87

Gréfico 28 - Importancia da funcao administrativa/pedagégica do Conselho Escolar,
de acordo com a concepGao dos reSPONAENtES ........ccvveeeiiiiiiiiiiiiie e 90

Grafico 29 - Importancia da funcéo pedagdgica do Conselho Escolar, de acordo com
a coNCePCA0 dOS rESPONUENTES.......cceviiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e eeees 91

Grafico 30 - Importancia de esclarecimentos sistematicos sobre o papel do
Conselho Escolar para toda a comunidade, inclusive na época de eleicdo para sua
formacdo para potencializar a atividade do Conselho Escolar.............ccccooeeeeeeennnnns 92

Gréfico 31 - Importancia da formacéo direcionada aos conselheiros escolares para
potencializar a atividade do Conselho Escolar...........cccccoiiiiiiiiiiiiiiciiieeeeeeeen, 93

Grafico 32 - Importancia de um maior niumero de reunides entre os conselheiros
para potencializar a atividade do Conselho Escolar.............ccccvvvvvviiiiiiiiieeceeeeiiinn, 94

Grafico 33 - Importancia de um maior niumero de reunides do Conselho Escolar e
mantenedora para potencializar a atividade do Conselho Escolar............cccccvvueee. 95

Grafico 34 - Importancia de um maior numero de reunides do Conselho Escolar com
a comunidade escolar para potencializar a atividade do Conselho Escolar ............. 97

Grafico 35 - Importancia dos Conselhos Escolares na gestao das escolas publicas



11

1 INTRODUCAO

A educacédo sempre foi tema relevante na pauta do desenvolvimento humano.
Uma nacdo desenvolvida tem como alicerce uma educacdo de qualidade, com
reflexos econdmicos e sociais, e isso sem duvida resulta em indices melhores de
acesso a saude, a seguranca e a cultura. Sabemos das limitacbes e dificuldades
gue perpassam os corredores das escolas, adentram as salas de aula e sdo objetos
de inumeras reflexdes, pesquisas e acdes. Ha a certeza de que € fundamental a
constante acao reflexiva, em que o fazer esta sempre sob investigacdo de sua
legitimidade. Os problemas s@&o muitos e variados, as solugdes multiplas e
necessariamente publicas. Pensamos num conjunto de fatores que se inter-
relacionam para as possiveis solucdes baseadas em acdes.

Na atualidade, a informagcdo esta cada vez mais acessivel, com a
globalizag&o, tornando as realidades distantes mais proximas e, dessa forma, é
mais facil conhecer préaticas educativas exitosas, de acordo com a realidade onde
estdo inseridas. Percebemos que muitos desafios nos sdo comuns tendo em vista
0s grandes avancos tecnolégicos, que deixam claro a diferenca entre informacéo e
construcéo de conhecimento.

O numero de possibilidades para obter informacdes de forma rapida é
imenso. Temos agora, como provocacdo, fazer com que tais dados sejam
propulsores de novas descobertas, de acfes que tornardo as pessoas mais
engajadas, conscientes e desenvolvidas.

Mesmo com tantos avancos, ha lacunas muito grandes no processo de
qualificacdo da educacdo. O cenario brasileiro, fortalecido por politicas publicas de
acesso e permanéncia na escola, aponta a necessidade de que haja acdes
coletivas em favor da educagdo. O movimento Todos pela Educagéo! é um exemplo
do engajamento de diversos setores, movidos pelo trabalho em favor de uma
educacgdo para todos e de qualidade. Percebemos claramente que ha um discurso
coletivo muito forte que acredita na necessidade da participacéo de todos na escola.

E claro, de certa forma, que as familias sejam parte integrante no trabalho da

1 0 Movimento Todos pela Educagdo é uma Organizagdo Ndo Governamental que retine empresarios e
celebridades em torno da conscientizacao de participagdo de toda a sociedade nas escolas.
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educacédo formal. Se acreditarmos na integralidade do sujeito, € impossivel dissociar
o trabalho educativo da familia e da escola.

Pensar formas de efetiva participacdo na escola é fator fundamental para a
qualificacdo de um processo que tenha como principios a igualdade, a democracia e
a justica das acoes. E tarefa das escolas como instituicdes formais, conhecedoras
das capacidades transformadoras do conhecimento e suas relagdes, fazer com que
haja a unido de esforcos em favor desse trabalho. E direito das comunidades
participarem e, para isso, serem oferecidas condicdes de fato para que essa
participacdo seja concreta. Da mesma forma, no campo dos deveres, previsto em
lei, esta a cargo do estado e das familias prover a educacao dos jovens e criangas.
Tal provimento contempla a educacdo em todos 0s seus aspectos. Portanto,
podemos considerar como dever da familia ndo s6 ofertar o acesso a escola, no ato
da matricula nas instituicbes, como prestar atencdo a sua formacgédo. A participacéo
das familias num trabalho integral de acompanhamento sugere o sucesso do
desenvolvimento desse processo.

Dentro desse quadro atual, inscreve-se a preocupacao em tornar acessivel e
exitoso o trabalho conjunto familia e escola, na crenca de que ha disponiveis
recursos instituidos para isso, com a abertura democratica em nosso pais,
contemplando os segmentos educativos.

E neste contexto que esta dissertacéo traz por questdo: como os Conselhos
Escolares participam da gestdo democratica nas Escolas Municipais de Educacéao
Infantil (EMEI) no municipio de Canoas?

Tais conselhos sao instituidos de forma eletiva dentro do espaco escolar,
contando com o envolvimento de todos 0s sujeitos presentes na comunidade; sdo
compostos por representantes de todos 0s segmentos presentes: pais, professores,
funcionarios e diretora. No caso das escolas de educacdo infantil, ndo ha a
representacdo de alunos, formando um conjunto de 5 membros. Cabe salientar que
a diretora da escola, membro nato deste colegiado, é indicada pela administracdo
municipal, como cargo em confianga, percebendo gratificacdo, segundo consta na
Lei n° 5580/2011, que rege o Plano de Cargos e Carreira do Magistério Publico
Municipal. Carater esse, a ser refletido nas concepc¢des adiante nesse trabalho.
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A pesquisa tem por objetivo compreender como se d& o processo de
participagdo dos Conselhos Escolares na gestdo democratica nas Escolas
Municipais de Educacéo Infantil (EMEI), no Municipio de Canoas.

Neste trabalho delineou-se a intencéo de refletir sobre a gestdo dentro destes
espacos educativos, trazendo, para isso, embasamento teérico em autores como
Lick (2006; 2008), Paro (2012), Libaneo (1986) e, num viés democratico, Freire
(2000, 2001, 2006) — com importantes contribuicbes também de Gohn (2006) no
gue tange aos CE. Nessa visdo de gestdo, assume-se um movimento horizontal e
integrado, pelo qual perpassam os fundamentos administrativos, organizacionais,
dentro de um fazer politico no que tange a tomada de decisées.

A base legal que sustenta a formacdo e as acdes desta representatividade
vem acompanhada da descricdo do apanhado histérico. Este conta um pouco da
trajetdria ndo s6 deste conselho em especifico, mas dos conselhos em geral, como
conjuntos que embasam decisdes de um determinado grupo social. Como fontes de
pesquisa, citamos as leis federais, estaduais e municipais que elucidam essa
caminhada de gestdo democratica e também dos proprios Conselhos Escolares.
Outra fonte importante de pesquisa sao os materiais produzidos pelo Ministério de
Educacdo e Cultura (MEC) através da Secretaria de Educacdo Basica, com
propésito de instituir e fortalecer os Conselhos Escolares em todas as escolas do
Brasil.

Consta como parte integrante desta proposta a descricdo metodolégica que
foi utilizada, uma pesquisa qualiquantiva com analise de dados, tendo questionario
com questdes fechadas e uma questdo aberta.

Buscamos elucidar os dados colhidos para serem analisados como
conhecimento construido. As analises foram baseadas numa reflexdo dialégica, em
que a acao foi sempre o enfoque para compreensao. Como fundamentacao, Bardin
(2009), Gil (1991) e (2002), Lakatos (1985), Ludke (1986) foram referéncias
metodoldgicas.

Apresentamos as justificativas de cunho pessoal, educacional e social;
também o problema desencadeador da pesquisa, assim como o0s objetivos
norteadores. O apanhado bibliografico foi dividido em trés blocos. O primeiro, com
énfase na legislacdo e na historia, faz uma reflexdo de tempo e espaco

compreendendo a trajetoria de conquista desta representacdo, assim como a do
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amparo legal. O segundo refere-se a analise da gestdo democratica na escola, de
forma a estabelecer as linhas organizacionais, de lideranca, burocréaticas e
pedagogicas. Por ultimo, a insercdo do Conselho Escolar na gestado da escola, que
traz a visdo deste colegiado, sua formacédo e seus direitos e deveres de atuacdo. O
capitulo metodolégico descreve os caminhos percorridos na pesquisa, as opgoes
feitas, tendo em vista os objetivos listados, a contextualizagcdo do campo e dos
sujeitos pesquisados. A narrativa presente do tempo de pesquisa € elucidativa
guanto a participacdo e quanto ao engajamento dos envolvidos. Os achados da
pesquisa encontram-se organizados de maneira a demonstrar as impressoes e a
acdo individual de todos os segmentos do CE dentro das proposi¢des as quais esse
colegiado foi instituido. Refletimos diante de cada questdo apresentada, com
contribuicdes dos autores referenciados nesse trabalho, como também a opinido da

autora do trabalho diante dos fatos.

1.1 Justificativa

Neste item, trazemos descritas as razdes pelas quais surgiu nosso interesse
de pesquisa. Subdividido em trés partes em que aparecem o contexto de motivacéo
pessoal, a perspectiva educacional e a relevancia social do tema que sera
desenvolvido, na tentativa de imergir o leitor no processo motivacional.

Dentro dessa visdo de gestdo com vistas a democratizacdo do espaco
escolar, torna-se extremamente relevante e ratifica nossa intencdo de contemplar a
importancia da efetiva atuacdo dos Conselhos Escolares. Acreditamos que a escola
de Educacao Infantil exerce grande influéncia na comunidade local, na insercéo
cidada, e constando minimo material a respeito, as contribuicdes desta pesquisa se
fazem urgentes.

a) Motivacéo Pessoal: Ha 5 anos ocupando o lugar de gestora de uma Escola
Municipal de Educacdo Infantil, onde as fun¢des pedagdgicas e administrativas
concentram-se na pessoa do diretor de escola, sentimos a necessidade de uma
maior participacdo das familias na escola.

Quando se lida com criancgas da faixa etaria de 0 a 6 anos, como nesse caso,
fica ainda mais urgente essa aproximacdo. O cuidar e o educar presentes na

Educacédo Infantil, espaco em que as familias entregam seus filhos diariamente,
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muitas vezes numa jornada de 10 a 12 horas diérias para que possam ir atras de
seu sustento, me fez ver quao grande seria o ganho para o trabalho como um todo,
se pudéssemos contar com a participacdo das familias. Tal acdo necessita ser
inserida no ambito educativo, ensinando e aprendendo a construcéo desse fazer.

Creio que tal participacdo se da atraveés da responsabilizacdo das acoes,
efetuadas através de tomadas de posicoes, reflexdes e debates, numa construcéo
coletiva que vise a qualificacdo do processo educativo, apropriando-se dos
preceitos de uma gestdo baseada no trabalho parceiro, descentralizado e com
principios democraticos, em que o fazer diério é planejado com vistas ao alcance do
bem comum, que nesse caso é a educacdo das criancas desta instituicdo. Para
tanto, os Conselhos Escolares (CE) acenam como uma estratégia — em busca nao
s6 de aproximacdo, mas verdadeiramente de pertencimento ao espaco escolar.
Trazem, assim, a visdo de uma constru¢do acima de tudo educativa, no viés da
democratizacdo das relacdes que alicercam as préticas pedagogicas.

Sendo a escola um ambiente de aprender a ser e aprender a fazer, torna-se
importante oportunizar a participacdo da organizacdo desse espaco, que tem, entre
outras fungdes, a social dentro da comunidade na qual esta inserida.

O intuito é de compreender as dificuldades que permeiam esse fazer e propor
alternativas no sentido de potencializar a atuacdo do CE em favor da gestéo
democratica como um todo. Ao idealizarmos essa divisdo de poder no interior da
escola publica, estaremos, de certo modo, contribuindo para que a comunidade que
a cerca seja contagiada com a possibilidade real de construir uma sociedade mais
justa. Para tanto, desejamos ampliar os conhecimentos através da pesquisa, com
base na formacao e atuacdo dos Conselhos Escolares no processo gestor.

b) Motivacdo Educacional: Acreditamos que a exceléncia na educacéo passa
pela participacdo e o empoderamento da comunidade que a constitui, aqui na
perspectiva de Perkins e Zimmerman (2007, apud HOROCHOVSKI), que definem o
empoderamento como “um construto que liga forgas e competéncias individuais,
sistemas naturais de ajuda e comportamentos proativos com politicas e mudancas
sociais”. Essa representacdo se efetiva nas deliberacbes administrativas e
pedagogicas, como um exercicio de cidadania. Sublinhamos aqui a validade
democrética no planejamento de agfes, nas reflexdes e resolugdo de possiveis

conflitos, numa ética plural dos individuos.
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Vemos, a cada dia, dentro de nossas instituicdes, a necessidade da uniao de
esforcos pela melhoria na educacdo, com as familias engajadas nas acfes
pedagdgicas, num trabalho conjunto pela formacdo de nossas criancas. E da
contemporaneidade a necessidade que a escola tem de integrar-se com o contexto
do educando, conhecendo o meio no qual esta inserido, assim como de estreitar 0s
lagos da escola com suas vivéncias e as pessoas que dela fazem parte. Abrir as
instituicbes publicas as suas comunidades faz parte de uma dinamica atual de
pertencimento a “coisa publica e popular’, como diria Freire (2000).

Dentro de suas particularidades, compreendemos por ambas, células sécias
familia e escola, agentes educativos. Estas buscam atender todas as necessidades
desse individuo aluno, por vezes se aproximando, outras demarcando o campo de
atuacao e a imposicao de limites. Ha inUmeras discussdes a respeito do papel de
cada uma na formacgédo do sujeito. Cuidar, educar, passar informacdes, mediar a
construcdo de conhecimentos, repassar valores? O que tem sido consenso é a
certeza de que é fundamental a ligacédo entre esses dois polos.

Entendemos que o0 sucesso do processo educativo seja facilitado num
trabalho horizontal em que os objetivos em comum sejam propulsores da unido em
favor de préticas inclusivas no campo social, na importancia de perpassar pelos
ndcleos da sociedade, efetivando os principios de cidadania. Ensinar a participar no
campo das proposicdes, deixando de lado a reclamacao por si s6. Ao articular as
familias pedagogicamente no interior da escola publica, construir-se-4 projetos
genuinamente coletivos em sua participagdo e singulares em seus objetivos
culturais.

Os CE tém como principio norteador a igualdade na representatividade na
tomada de decisGes. Todos tém conhecimento valido e séo atores constituidos a
acao. As decisbes importantes sdo tomadas no coletivo, e, para isso, a prudéncia e
0 senso comum sao as ferramentas para o exercicio da cidadania. Vem desta
tradicdo que os conselheiros ndo sejam especialistas no assunto educacdo, mas
que, através do diadlogo, em favor de suas comunidades, consigam de fato agregar
numa conjuntura cidada.

Esse é o primeiro paradigma a ser quebrado: muitos se eximem da

participacdo com a justificativa da falta de conhecimento. Através do partilhar de
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experiéncias, da avaliagcdo das acdes desencadeadas, dos projetos comuns, tais
grupos se constituirdo como agentes provocadores de positivas mudancas.

O cerne da participacdo pressupbe disposicdo, doacdo e objetivos em
comum. E pedagdgico, é educativo, trabalhar em prol da necessidade e valorizag&o
dessa disposicéo, ja os objetivos, sdo de fato, os mesmos, baseados na melhoria da
educacdo como um todo. Qualificar os processos é tarefa complexa e baseada em
multiplos fatores; por isso, quanto mais diversos os envolvidos, mais equitativos.
Pensamos num grupo multifacetado, que explorarda o potencial reflexivo baseado
nas vivéncias dos sujeitos individualmente e enquanto grupo que tem em comum a
escola a que pertencem, seja como familia, funcionario, professor ou diretor.

A mediacdo deste colegiado pode ser de extrema relevancia para a qualidade
da escola e da educacdo como um todo. A responsabilizacdo dos participantes
dentro de conselhos tem finalidade reflexiva/ ativa sendo propulsora de politicas

publicas qualificadas.

c) Motivacao Social: Hoje, vive-se numa sociedade que busca respostas, que
é influenciada pela midia a cobrar seus direitos, a ir a publico em defesa da
qualidade dos servicos prestados; necessita-se estar de forma consciente e
organizada num espaco apropriado de discussédo, planejamento e acdo educativa.
Ja ndo bastam criticas vazias, reclamacfes de um lugar distante, fora da escola,
como se ela fosse algo afastado, com fundamentos genéricos.

E preciso que efetivamente os Conselhos Escolares criados como estratégia
de gestdo democratica da escola publica visem a cidadania, valorizem a cultura
local, percebam o financiamento da escola, conhecam a fundamentacdo
pedagogica, a base do fazer escolar.

Esse exercicio de participacao trara repercussdes para a comunidade local
como um todo, pedagogicamente, num ensinar a ser e a fazer, ao proporcionar a
experimentacdo de legislar em prol de suas necessidades, invertendo a lei
autoritaria e vertical de administracdo. Dentro de uma logica de refletir, discutir,
realizar e avaliar, encontraremos possiveis estratégias de insercdo social capazes
de modificar as desigualdades ainda presentes em nosso meio.

A aula de cidadania acontece na interferéncia dos sujeitos sobre seus

objetos. No momento em que os membros desta representatividade saem a buscar
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solugdes, socializando suas constru¢des participativas, conquistam os demais a
serem também envolvidos nessa conjuntura. A democracia, por si s6, como
ideologia, ndo satisfaz, demanda praxis. A reflexdo sobre esse fazer nos
acompanhou durante a pesquisa.

Um alerta importante € compreender que os conselhos ndo esgotam as
possibilidades de participacao, este € um dos meios de pertencimento da cidadania.
As vozes circundantes aos processos e as opinides como um todo sdo aspectos a
serem levados em consideracdo pelos conselhos representativos, porém nunca
serdo unicos. Outras frentes de luta podem e devem se mobilizar. Ndo podemos
trabalhar na perspectiva da dicotomia entre a rua e os conselhos. Os espagos se
complementam; se rompermos, ndo havera avangcos. O Conselho Escolar, como
ferramenta descentralizadora, corrobora com a constru¢cdo de um projeto social
comprometido com os interesses da maioria. Da mesma forma, a escola é vista
como de todos, dai a melhoria educativa passa pelas maos destes. Conforme
Abranches (2003, p. 18):

A descentralizagdo sé existe no momento em que as decisdes locais
possuam certa autonomia e emanem de uma coletividade e ndo do Estado.
O ponto central a ser considerado no processo de descentralizagédo é que
este pode estimular e abrir oportunidades para a participacdo social,
mediante o deslocamento dos centros decisorios — a descentralizacdo é um
meio para favorecer a participacdo. Por outro lado, a descentralizacao sé
se torna possivel pela participacéo.
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2 METODOLOGIA

Serdo apresentados aqui, de forma sistematizada, os caminhos que
planejamos: os percorridos na busca de dados para base investigativa da realidade
dos Conselhos Escolares nas escolas de Educacéo Infantil municipais de Canoas.
Trazemos conceitos pertinentes ao tipo de pesquisa, além de explicitar como foram
a coleta e a analise de dados, buscando interlocucdes reflexivas com os conceitos

abordados.

2.1 Problema de pesquisa

Dentro da atual situacdo educacional em nosso pais, urge utilizarmos as mais
variadas tentativas de intervencdo que venham a contribuir com a participacéo da
sociedade em defesa de uma educacgéo para todos, nao sé no acolhimento, como
também na efetivacdo de um ensino de exceléncia — aquele que prima pela
descoberta, pela construcdo de um novo tempo, com maior autonomia criadora.
Temos diversas questdes a serem desenvolvidas, quando se pensa em

mecanismos de engajamento coletivo em torno das fungdes da escola.

Apresentamos, como foco principal de investigacéo e levantamento do problema,
a questdo: “Como os Conselhos Escolares participam da gestdo democratica nas
Escolas Municipais de Educagdo Infanti (EMEI) no municipio de Canoas?”.
Acreditamos, pela caminhada desta instituicdo, que o tempo chegou: é dada a
possibilidade organizada de todos trabalharem pela educacéo, cada qual com suas
contribuicdes e pontos de vista.

2.1.1 Questdes especificas de pesquisa

A partir de nosso interesse de pesquisa investigativa, focada na instituicido dos
Conselhos escolares, tracamos questoes que balizaram os estudos e a busca de dados.
1. Como se estabelece a formacao do Conselho Escolar dentro de uma

EMEI?
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2. Como os proprios membros do colegiado compreendem as
atribuicées do Conselho?

3. Qual o papel gestor do Conselho Escolar, levando em consideracéo a
perspectiva democratica de gestao?

4. Como se da a efetiva participacdo dos diversos segmentos no
Conselho Escolar?

5. De gque forma se articulam as acdes administrativas e pedagodgicas

nas deliberacbes deste colegiado?

2.2 Objetivos

Os objetivos descritos sustentaram as investigacdes que foram feitas, seja na

pesquisa de campo ou na bibliogréfica.

2.2.1 Objetivo Geral

De forma a estabelecer clara e objetivamente nossa busca na interpretacao
de dados (que constituiram as reflexdes pautadas na perspectiva da
democratizacdo da educacao), salientamos que a base dos estudos fica evidente no
objetivo geral descrito neste trabalho. Nosso objetivo esta em compreender como se da
0 processo de participacdo dos conselhos escolares na gestdo democratica nas Escolas
Municipais de Educacéo Infantil (EMEI), no Municipio de Canoas.

2.2.2 Objetivos Especificos

Alinhando o fio condutor da pesquisa, baseado nos Conselhos Escolares,
tracamos caminhos paralelos que auxiliaram na elucidacéo desta investigacao:

— apontar as legislacbes que instituiram e regulamentam o Conselho

Escolar;

— identificar como se estabelece a formacdo do Conselho Escolar dentro de

uma EMEI;

— analisar como os proprios membros do colegiado compreendem as

atribuicées do Conselho;
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— compreender o papel do diretor de escola no Conselho Escolar levando
em consideracao a perspectiva democratica de gestao;

— mapear a participacdo dos diferentes segmentos no Conselho Escolar das
instituicbes em estudo;

— reconhecer de que forma se articulam as agbes administrativas e
pedagdgicas nas deliberacbes deste colegiado;

— elucidar alternativas que possam contribuir com a maior participacdo e

nocéo de pertencimento do Conselho Escolar no processo educativo.

2.3 0 METODO

Cabe destacar inicialmente o conceito de método, sendo este fundamental para
elucidar a forma como desenvolvi esta dissertacdo. Tartuce (2006) aponta que a
metodologia cientifica trata de método e ciéncia; método (do grego methodos;
met'hodos) significa, literalmente, “caminho para chegar a um fim”. Dessa forma,
descrevemos as opcoes feitas em favor das respostas aos nossos questionamentos.

Nossas escolhas foram baseadas na relagéo constante do fazer e do refletir.

2.3.1 Pesquisa e conhecimento cientifico

A pesquisa, como nos traz Gatti (2002), é o ato que nos auxilia a obter
conhecimentos a fim de compreendermos determinado assunto. Nao qualquer
conhecimento, mas algo que de fato ultrapasse nosso entendimento imediato da
realidade. Nesse fazer investigativo fica clara a intencionalidade de desvendar os
caminhos pelos quais acreditamos serem vélidos na busca por informacdes
relevantes no contexto educacional, nosso campo de trabalho.

Gil (2002) define pesquisa como um procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo possibilitar respostas aos problemas que sdo propostos. Diante
da questdo de pesquisa, tracamos objetivos que foram delineados pelos
encaminhamentos estratégicos que compuseram nossos guestionamentos iniciais,
nascendo entdo nosso estudo propriamente dito.

Com as contribuicbes de Santos (1991), quando aborda o conhecimento

emancipatério decorrente do ato de pesquisar em educacao, efetivamos a busca por
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solugBes da problemética atual. Saimos da posicdo de formuladores de hipéteses
através de dados aleatérios e nos constituimos como pesquisadores de fato, com
ferramentas de investigacdo, com a busca de embasamento teorico-pratico. O lugar
ocupado traz uma série de comportamentos a serem executados, sujeitos capazes
de mapear a realidade de forma imparcial ao mesmo tempo revelando o que a
comunidade cientifica traz a respeito destes achados.

A formacdo do conhecimento cientifico se da através das investigacoes,
dentro de uma légica mutavel e de transformacéo, ja que “o conhecimento cientifico
apresenta um carater provisorio, uma vez que pode ser continuamente testado,
enriquecido e reformulado. Para que tal possa acontecer, deve ser de dominio
publico” (FONSECA, 2002, p. 11).

Essa atividade basica da constru¢do da ciéncia € uma atitude cotidiana do
aprender a aprender; Demo (2005) embasa as ag¢des, dentro do processo reflexivo
de andlise da situacdo pesquisada. O movimento da pesquisa € um constante ir e
vir de possibilidades em que a aprendizagem ndo se da de forma linear, porém
visando a um crescimento constante. Procuramos evidenciar as impressdes durante

a pesquisa, aproximando o leitor do atual quadro encontrado.

2.3.2 Pesquisa Qualitativa e Estudo de Caso

Dentro de nossa proposta investigativa, utilizamos das contribuigbes tanto da
pesquisa com andlise qualitativa quanto da bibliografica.
Pesquisa, como define Gil (2002, p. 17) € o:

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa
desenvolve-se por um processo constituido de vérias fases, desde a
formulacdo do problema até a apresentacao e discussao dos resultados.

Ao realizar essa atividade, vamos atrds de respostas, de uma maneira
estruturada. Na pesquisa qualitativa, o foco se d4 em torno da interpretacdo dos
achados, atribuindo-lhes significados, sem a utilizacdo de dados estatisticos. De
uma forma descritiva, analisa de forma instigante (LAKATOS et al., 1996).

Para Estudo de Caso, Gil (1991) caracteriza como um estudo profundo de

poucos objetos, que chega a ser exaustivo, que nos permite conhecer de forma
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mais ampla o assunto tema. Replicando a realidade local, de certa forma, podemos
chegar a um apanhado mais abrangente.

A pesquisa bibliografica inicialmente passou por uma leitura flutuante, que
consiste numa pré-analise dos conceitos que envolvem o problema inicial. Tal
proposicdo se deu pela busca em sites de peridédicos da educacgéo, fazendo o
estado da arte, buscando a producéo académica existente.

Com os descritores Conselho Escolar e Gestdo Escolar Democratica, foi
possivel encontrar estudos de caso de municipios e estados, suas praticas exitosas,
seu o histérico de implantacdo. No site da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), existem listados doze trabalhos que tem como
foco os Conselhos Escolares, sendo que nenhum destes faz referéncia a acao
destes no contexto da Educacdo Infantil. No Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), h& quatro artigos referenciando os Conselhos Escolares como
estratégias de gestdo democratica, onde alicercamos alguns conceitos relevantes,
assim como a perspectiva apresentada da implantacdo de colegiados. No Dominio
Plblico, apareceram duas teses e trés dissertacbfes que, além de elucidar o
contexto histérico de implantacdo e posicionar o Conselho como instrumento de
exercicio da cidadania, contam o impacto em suas redes, objetos de pesquisa. O
préprio Ministério da Educacdo, através da Secretaria de Educacdo Basica,
disponibiliza um rico material produzido com vistas a fortalecer a atuacdo dos
conselheiros. O material foi produzido pela Universidade de S&o Carlos, Sao Paulo,
o qual fundamenta e ao mesmo tempo problematiza a atual participacao dos CE.

2.3.3 Pesquisa Quantitativa

O carater quantitativo da pesquisa aparece na leitura de dados coletados
quando da distribuicdo dos questionarios. Neles os respondentes puderam aferir
graus de importancia em questdes sobre as atribuicbes dos CE. Também puderam
se posicionar quanto a relevancia deste colegiado, bem como alternativas para seu
fortalecimento.

A pesquisa quantitativa leva em conta dados mensuraveis, estabelece

comparativos quanto ao nimero de respostas. Sendo este, um recorte importante a
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ser explorado. Cabe salientar que nossa intencdo de pesquisa perpassou toda a
andlise qualitativa, tratando os dados como Martinelli (1994, p. 34) nos desafia:

A abordagem quantitativa quando ndo exclusiva, serve de fundamento ao
conhecimento produzido pela pesquisa qualitativa. Para muitos autores a
pesquisa quantitativa ndo deve ser oposta a pesquisa qualitativa, mas
ambas devem sinergicamente convergir na complementaridade mutua [...]

As questdes foram analisadas por segmentos, ilustrados nos gréficos
tornando visivel a interpretacdo destes em conjunto com o referencial tedrico e as
contribuicdes da prépria autora, que trouxe sua experiéncia como gestora de uma
EMEI.

A pesquisa quantitativa foi base importante para juntamente com outros
dados coletados através da analise da pregunta aberta, das impressdes da
pesquisadora, dos referenciais construir a melhor forma de analise com uma visao
geral do objeto investigado. Nesse mesmo viés Fonseca (2002, p. 20) colabora: “A
utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais

informacgdes do que se poderia conseguir isoladamente.”

2.3.4 Instituicdo onde se realiza a pesquisa

O contexto de pesquisa conta com o0 universo das Escolas Municipais de
Educacao Infantil do municipio de Canoas, que atualmente sdo 32 unidades.

O municipio de Canoas situa-se na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
capital do estado do Rio Grande do Sul; possui em torno de 324 mil habitantes,
segundo dados do Censo de 20102, sendo a quarta cidade do estado em namero de
habitantes e a 532 no Brasil. Economicamente, destaca-se por ter o segundo maior

Produto Interno Bruto (PIB)3 do estado.

2 Fonte: IBGE Cidades, disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=
430460&idtema=87&search=rio-grande-do-sul|canoas|censo-demografico-2010:-resultados-gerais-
da-amostra->. Acesso em 27 out. 2014.

3 PIB ou Produto Interno Bruto é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do
territério econdmico de um pais, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das
unidades produtoras. Disponivel em: <http://academiaeconomica.com/2008/08/0-que-pib.html>.
Acesso em: 27 out. 2014.
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Tem aparecido no cenario internacional nos dultimos anos, através de
iniciativas inovadoras no que se refere a gestdo publica. No ano de 2013, a cidade
sediou o Forum Mundial de Autoridades Locais de Periferia (FALP), com o tema
“Direitos e Democracia para Metropoles Solidarias e Sustentaveis”. O encontro
reuniu mais de mil participantes representando cerca de 200 cidades e de 50
paises, abrangendo o continente americano, a Africa, a Asia, a Europa e o Oriente
Médio.

Em 2014, foi a vez do Observatério Internacional da Democracia Participativa
(OIDP), evento este que contou com a presenca de representantes de varias
cidades do mundo, entidades, organizacdes e centros de investigacdo, com o intuito
de conhecer e trocar experiéncias sobre democracia participativa no governo.
Também o projeto Conexdes Canoas e o Mundo, ja em sua 32 edicdo, enfoca os
objetivos de desenvolvimento sustentavel e o papel das cidades. Na area
educacional, o destaque € para o Forum Mundial de Educacao, que teve Canoas
como sede em janeiro deste ano.

A Prefeitura Municipal de Canoas tem, em sua estrutura organizacional, a
Secretaria Municipal de Educagdo, contando com 41 Escolas de Ensino
Fundamental e 32 Escolas de Educacao Infantil. As unidades de Educacéo Infantil
trabalham sob dois regimes: creche, de zero a trés anos e 11 meses, com
funcionamento das 7h as 19h; e pré-escola, de quatro a seis anos de idade, com
horario das 8h as 17h. Tal divisdo se configurou a partir de 2014, tendo em vista a
aplicacao da nova legislacéo (lei 12.796/20134).

O foco de pesquisa foram os Conselhos Escolares instituidos nas Escolas
Municipais de Educacao Infantil. Distribuidas pelos bairros de Canoas, possuem um
total de 2667 criancas matriculadas, com um corpo docente de 128 educadores.
Dados esses fornecidos pelo Canoas XXI, autarquia da Prefeitura, responsavel pela

realizacdo do observatério municipal, instrumento de transparéncia de dados.

4 O novo documento ajusta a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional) a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, que torna
obrigatéria a oferta gratuita de educacdo basica a partir dos quatro anos de idade. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=18563:matricula-de-criancas-a-partir-de-
quatro-anos-sera-obrigatoria-em-2016-&ltemid=86>. Acesso em: 27 out.2014.
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2.3.5 Sujeitos da Investigacéo

Foram objetos da pesquisa os membros do Conselho Escolar de cada Escola
Municipal de Educacéo Infantil; das 32, um total de 31, excluindo a instituicdo a qual
a pesquisadora faz parte do quadro.

Esses membros foram instituidos através de processo eleitoral dentro destas
unidades educativas. Eleitos por seus pares com funcbes deliberativas,
fiscalizadoras e consultivas, representam o0s varios segmentos que compdem a
comunidade escolar: professores, membro de equipe diretiva, funcionarios, pais de
alunos. Nesse nivel de ensino, devido a faixa etaria (de zero a seis anos de idade),
nao compde representatividade os alunos.

Em relacdo ao grupo pais, o membro € eleito pelo seu segmento e pode ser o
pai, a mae ou qualquer outro responséavel legal pela crianga matriculada na escola.
Aqui, no todo deste estudo, trataremos esses responsaveis como pais. A
representacdo professor é eleita pelo seu segmento, devendo ser membro efetivo
do magistério municipal.

Da mesma forma, da representacdo funcionario, o0 membro € eleito pelos
funcionarios, podendo ser secretario de escola, assistente administrativo, agente de
apoio a educacao infantil, serventes ou alguém com outras funcées com lotacédo na
escola e membros do servico publico municipal. Nessa pesquisa, encontramos
todos como agentes de apoio a educacdo infantil, exercendo entdo funcédo
pedagdgica juntamente com o quadro docente.

Da direcdo, a diretora, membro nato, ndo é escolhida em votacdo, sendo
indicada pela administragdo municipal, segundo consta na Lei n® 5580/2011.

Torna-se importante ressaltar que a pesquisa foi desenvolvida levando em
conta as especificidades dos atores envolvidos nesse cenario, embora, dentro da
perspectiva do objeto de pesquisa, considerando a acdo deste colegiado na
administracdo e projeto pedagdgico da escola, todos de forma igualitaria
representam e ocupam 0S Mesmos papeis.

Num primeiro momento, nos utilizamos de um espaco concedido em reuniao
ordinaria de diretoras para brevemente explicar meu tema de pesquisa dentro do
Mestrado. Como sou bolsista da rede municipal de Canoas, muitas de minhas

colegas, diretoras, ja sabiam de meu foco de estudo.
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Salientamos a importancia do instrumento, a contextualizacdo do estudo que
possibilita um olhar a gestdo da escola, uma possibilidade nesta funcdo tao
individual, no nosso caso. A rede de Educacao Infantil tem na figura do diretor de
escola o unico a frente da instituicdo. Este desenvolve as funcées de administracéo,
supervisao, orientacdo e até de registros e controles, no lugar de secretaria de
escola. Esta soma de tarefas seguidamente € alvo de queixas em nossas reunidoes
administrativas, visto o0 montante de tarefas que precisamos dar conta.

O convencimento, perante as colegas, foi no sentido de mapear o trabalho do
CE, que deveria ser um forte aliado na gestdo de nossas escolas. Nesta
oportunidade, avisei que deixaria a pesquisa na correspondéncia das escolas, no
setor de expediente da Secretaria de Educacao, na semana seguinte. Percebi total
indiferenca da maioria das presentes. No entanto, apés o término da reunido,
algumas colegas vieram me procurar relatando algumas dificuldades em me aukxiliar.
Outras se mostraram receosas, possivelmente em funcdo do medo de quebra de
anonimato.

O fato é que sai de la convencida a entregar os questionarios pessoalmente,
em nossa proxima reunido, quinze dias apos. Nesse encontro, novamente solicitei
espaco e, de forma bem resumida, mostrei os questionarios e 0s campos a serem
preenchidos, assim como o termo de consentimento. Detive-me em explicar a total
falta de identificacdo dos questionarios e o objetivo abrangente na questao de rede.

Como colega, participante do CE, coloquei-me como envolvida em buscar
alternativas para sua maior eficdcia. Notei maior empatia. Como da outra vez,
vieram colegas relatar da dificuldade de encaminhar os questionarios, de reunir 0s
membros e, ainda pior, nem ter CE instituido. Essa ultima afirmacdo iniciou uma
nova questao problematica: a ilegalidade presente neste fato.

O CE, baseado em pressupostos democraticos presentes na LDB, possui
dentro do municipio sua implantacdo amparada em lei, desde 2008. Causa-me, no
minimo, estranheza, tamanha inadequacéo de ndo haver o CE, por saber do papel
burocrético, que cabe a ele, pelo menos, na figura do presidente. O CE, de forma
legal, responde pela aplicacdo de recursos municipais que chegam até a escola por
meio do programa Gestdo Compartilhada. Mensalmente, ha tramites de prestacao
de contas, que deveriam ser validados pelo CE. Minha hipétese inicial era de que

esse seria 0 Unico aspecto que de fato funcionava, mesmo que de forma superficial
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e focado na validacao de despesas nem sempre escolhidas democraticamente. Ora,
com a auséncia de CE, estamos diante de um fato que burla totalmente a
especificacdo na transparéncia das acOes financeiras da escola. H4 uma
determinacdo da apresentacdo das operacfes a representatividade de pais, assim
como expor a toda a comunidade.

Confesso que, ao voltar para casa no dia da distribuicdo dos questionarios, a
sensacao era de vazio. A ansiedade pela devolucéo dos envelopes acompanhou-me
por alguns dias. Logo, iniciei o processo de insisténcia para que as colegas
enviassem as respostas.

Em 30 dias, a coleta foi encerrada, contendo amostras de 19 escolas. Destas
gue tiveram questionarios devolvidos, reunimos 19 professores, 19 diretores, 16
funcionéarios. Destes segmentos, ha a representacdo de um por conselho. Do
segmento pais, onde sdo dois 0s representantes, conseguimos a devolutiva de 32

questionarios.

2.3.5 Instrumentos para Coleta de Dados

A pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigacbes em que, além da
pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas
(Fonseca, 2002). E importante deixar claro que a coleta de dados s6 ocorreu
guando estavam definidos os principais focos de questionamento.

Com aplicacdo de questionario enderecado aos membros do colegiado,
professor, diretor, pai e funcionario das 31 escolas, conseguimos uma amostra de
86 documentos; assim, a “analise pode efetuar-se numa amostra desde que o
material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma parte
representativa do universo inicial” (BARDIN, 2009, p.123).

As questdes foram feitas conforme Escala Likert, elucidativas quanto a sua
insercdo e participacdo dentro do grupo de conselheiros. Levantamos questdes que
possibilitaram a compreensdo dos fundamentos nos quais esta alicercada a 6tica dos
CE. Os graus de importancia nas premissas de atribuicdo e conscientizacdo dessas
atividades foram o foco do questionario.

A organizacdo da Secretaria Municipal de Educacao (SME) contempla duas

grandes bases, uma a cargo do Secretario Adjunto de gestdo e a outra do
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Secretario Adjunto Pedagodgico. A cargo da gestdo ficam as demandas
administrativas, técnicas e financeiras, assim como o carater legal das deliberacdes.
No escopo pedagdgico, ficam os projetos voltados a contemplacdo das politicas
diretamente envolvidas com as questdes de ensino e aprendizagem, a visdo mais
ideoldgica e tedrica das questdes que envolvem o espaco educativo. Dentro dessa
estrutura, é a diretoria pedagogica quem responde, ou deveria responder, em
termos de representacdo da SME pelos CE. Isso, de certa forma, contradiz bastante
a ideia primeira da funcdo pedagodgica e administrativa do CE. Este ndo pode ser
regido pelo viés pedagdgico independente do administrativo; assim, perde-se a
concepcao genuina do colegiado, que deveria ter em sua esséncia de atuacao

essas duas fun¢des indissociaveis.

2.3.6 Andlise dos Dados

Podemos caracterizar nossa pesquisa como qualiquanti. Durante a trajetéria,
os dados obtidos e estruturados em graficos foram de extrema valia para
analisarmos o contexto da pesquisa, juntamente com o diario de campo da
pesquisadora e sua prépria condicdo de gestora da rede municipal.

Os dados analisados de forma qualitativa, com a analise de contetdo, que
segundo Bardin (2009), representam um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que visam a obter indicadores que permitam a interferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo dessas mensagens. Conforme
Bardin (2009), podemos dividir tal andlise em trés etapas: a pré-andlise, a
exploracdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

A etapa da pré-analise consiste em sistematizar o material a ser analisado
com o objetivo de torna-lo operacional, organizando as ideias iniciais. Baseia-se no
primeiro contato com os dados coletados, onde inicia a aproxima¢cdo com o objeto
de estudo. Possibilita a escolha e a separacdo do que sera analisado e qual o
enfoque que serd dado. Etapa também que possibilita a formulagdo das primeiras
hipoteses.

Na segunda fase, temos a exploragcdo do material j& com a definicdo de
categorias e a identificacdo das unidades de registro, das unidades de contexto nos

documentos. De forma analitica, apuram-se os dados com a preocupacdo de
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confronta-los com os referenciais teodricos. Assim, nesta fase sdo essenciais a
codificacéo, a classificacéo e a categorizacédo (BARDIN, 2009).

A etapa de tratamento dos resultados é a terceira e, nela, os esforcos se déo
em torno da inferéncia e interpretacdo dos resultados. Compilam-se as informacdes
relevantes, analisando-as de forma tedrico-reflexiva. Trata-se de um trabalho
delicado e cuidadoso do material pesquisado.

De acordo com a proposta da analise de conteudo, todas as etapas precisam
ser cuidadosamente observadas; no entanto, ha que se destacar, como Bardin
(2009) o faz, a etapa da categorizacdo, sendo elementar para as interpretacdes
posteriores. Ele alerta-nos a conscientizacdo da flexibilidade deste processo,
evitando a ideia de completude, de modo a exercitar as técnicas objetivas, sem

perder a subjetividade.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Faz-se necessario dentro da complexidade do assunto, trazer de forma
organizada e sistematica fundamentos que auxiliardo a compreender melhor o
ponto de partida da pesquisa. Apresentaremos trés blocos teoricos, abordando, no
primeiro, as especificacdes a respeito da inser¢cdo historica de grupos com tais
funcdes aconselhadoras e o embasamento legal dessa constituicdo. No segundo, a
concepcao de gestdo escolar democratica, expondo a visdo paradigmatica da
conducéo do trabalho em instituicdes de ensino. Ja a relacdo da gestao escolar com
a insercdo destes grupos instituidos, os Conselhos Escolares, serd apontada no

terceiro bloco. O dialogo entre estes trés blocos se dara de forma integrada.

3.1 Legislacédo e breve historico

O dicionério online Formal traz conselho como:

1. opinido, ensino ou aviso quanto ao que cabe fazer; opinido, parecer;
2. bom senso; sabedoria; prudéncia;

3. opiniao refletida ou resolu¢do maduramente tomada;

4. grupo de pessoas apontado ou eleito como corpo consultivo e/ou
deliberativo e/ou administrativo, seja de atividades publicas, seja de
atividades privadas;

5. organismo publico destinado ao assessoramento de alto nivel, de
orientacao e, as vezes, de deliberacdo, em varios campos da atuacao do
governo;

5.1. corpo executivo cujos membros tém, todos, poder e autoridade igual,
5.2. assembleia ou reunido de ministros;

5.3. tribunal, especialmente militar;

5.4. reunido de pessoas para deliberarem sobre assuntos particulares;
5.5. assembleia ou reunido de professores universitarios, de escolas
superiores ou de escolas secundarias, para analisar e deliberar, sob a
presidéncia de um reitor ou diretor, acerca de assuntos de ensino e

administracao;
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5.6. grupo de diretores de uma empresa, presididos pelo diretor-geral ou pelo

presidente;

A partir destes conceitos, ja podemos delinear algumas ideias que permeiam
0 imaginario e o proprio senso comum sobre o que seria um conselho formado.
Sublinhamos os termos “cujos membros tém, todos, poder e autoridade igual’, pois
tal premissa norteia a ideia dos CE.

Tais grupos formados com esse carater deliberativo em determinada causa,
os conselhos, sédo estruturas antigas registradas na histéria humana, e sua
existéncia pode ser constatada j4 nas primeiras civilizagcbes. Em geral, tratava-se
de conselhos de sacerdotes, ancidos ou de pessoal de notavel saber, cujo papel era
prestar assisténcia, aconselhando em questdes religiosas, ou por ocasido de
conflitos. Pinsky (2003) observa que a solucdo dos conflitos crescentes, na
constituicdo das cidades- estados, entre os séculos VIl e IX A.C, j& ndo conseguiam
ser resolvidos unicamente com relagBes a autoridade superior, recorrendo entéo a
resolucdes de forma comunitéria, por mecanismos publicos. Dessa forma, foram os
conselhos que precederam a organizacdo do Estado, dando origem aos poderes
executivo, legislativo e judiciario.

Com o passar do tempo, os critérios de escolha desses membros
conselheiros nas sociedades, aos poucos deixam de serem 0s consagrados sabios
para dar lugar a personalidades da elite influente. Bobbio, Matteuci e Pasquino, no
Dicionario de Politica (1998), atentam para a evolucdo de tais conselhos, com
poderes instituidos nas sociedades locais com larga importancia. Estes agregam
membros, realizando assembleias, administrando diretamente, como no caso das
cidades da lItalia. Une-se a isso, a comecar da primeira metade do século XX, a
partir das identificacbes dos grupos por atuacdes profissionais, nos conselhos de
fabrica, de operarios, a representacdo de uma estratégia para resolver as
problematicas em suas comunidades locais. Estiveram, sempre, 0os conselhos se
configurando canais de comunicac¢ao na realizagcédo do interesse publico.

Os Conselhos Escolares fundamentam-se de forma legal primeiramente na
Constituicdo de 1988, com o carater democratico instituido a educac¢do. Destaca-se
0 principio contido no inciso VI, do Art. 206, “gestdo democratica do ensino publico”.

A década de 80 foi fortemente marcada pelo movimento em prol da

democratizagdo em todo pais. No aspecto educacional, as bandeiras levantadas
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eram a favor tanto da eleicdo de diretores escolares quanto na instituicdo de grupos
participantes, os colegiados. Também a busca a qualidade do ensino, o acesso e
permanéncia dos alunos na escola publica.

Como pioneiros no Brasil, podemos citar o estado de Minas Gerais,
implantando os Conselhos Escolares como forma de ampliagdo e discussdo da
democratizag&o no interior da escola publica. Da mesma maneira, o estado de S&o
Paulo, no final da década de 70, ja contava com os CE, considerado ainda um
orgao colaborador, que ao lado direcdo da escola presta ajuda quando solicitado,
porém sem poder de decisdo. S&o passos iniciais em busca de uma escola publica
onde de fato a participacdo seja concreta.

Em 1996, com a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), consta de forma explicita a gestdo democratica do ensino publico. Trata
do enfrentamento para efetivacdo de um ensino publico objetivando a participacao
cidada, a autonomia deciséria, a criacdo coletiva de mecanismos baseados numa
gestdo democratica que subverte a ideia burocratica e hierarquica, heranca de
nossa sociedade patriarcal.

A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos de participagdo
social com um modelo institucional cooperativo, que amplia o nimero de
sujeitos politicos capazes de tomar decisGes. Por isso mesmo, a
cooperacdo exige entendimento mutuo entre os entes federativos e a

participacao supfe a abertura de novas arenas publicas de deliberagao e
mesmo de decisdo. (CURY, 2010, p.02)

Esta concepcédo traz uma forma de gestdo participativa com fundamentos
democraticos, em que o didlogo e a reflexdo coletivos sdo necessarios na busca da
contemplacdo dos objetivos comuns. Visa a superar a questdo administrativa e
coloca a instituicdo como local de aprendizagens acessiveis e significativas numa
Otica cidadd, abrindo as relagdes institucionais com a comunidade escolar.

Destacam-se como competéncias do Conselho Escolar: deliberar sobre o
Projeto Politico Pedagogico da escola, onde se delineara as metas e diretrizes dela;
refletir sobre os problemas administrativos e pedagodgicos; planejar as prioridades
para aplicagdo de recursos da escola e elaborar o calendario e regimento escolar,

observando as normas da Legislacao pertinente.
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A LDB, precisamente em seu art.14, é clara quando afirma a participacdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes, baseado no
principio estabelecido no art. 17, que reforca a autonomia pedagdgica e financeira
das unidades escolares publicas.

No estado do Rio Grande do Sul, em 1995, com a Lei 10.576, que trata da
gestdo democratica do ensino publico sdo instituidos os Conselhos Escolares, os
principios fundamentam-se na igualdade, na paridade e na transparéncia das acdes
desse colegiado. Segundo o site da Secretaria Estadual da Educacéo (SEDUC):

O Conselho Escolar mobiliza, opina, decide e acompanha a vida
pedagédgica, administrativa e financeira da escola, exercendo o controle
social da educacdo e desempenhando as seguintes func¢des: normativa,
consultiva, deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e de unidade executora.
Sendo assim, a participacdo efetiva da comunidade escolar na gestédo

pedagégica, administrativa e financeira fortalece o Conselho Escolar e
legitima a gestdo democratica da escola.

No municipio de Canoas, a luz destes principios democraticos em
consonancia com os principios legais, em 2008, a lei municipal, n°® 5348, dispbe
sobre a implantacdo dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino da
rede, trazendo em seu artigo terceiro a classificagdo como “6rgdo maximo de
discussdo em nivel de escola”.

Apesar de termos na legislacdo brasileira o respaldo para a participacao
desse colegiado, ainda devemos sua efetivacdo a préatica. Medeiros e Oliveira
(2008) nos trazem que, ao assegurar o fundamento da gestdo democratica, a
LDB/96 deveria definir diretrizes e parametros que permitissem aos sistemas de
ensino a viabilizacdo de estratégias de concretizacdo da gestdo democratica no
interior das escolas, indicando claramente as responsabilidades dos sistemas de
ensino na promocao da participacdo da comunidade nos Conselhos Escolares.

Durante o primeiro mandato do governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003/2006), reconhecendo as disposi¢des legais e objetivando uma educacéo
de qualidade, buscou-se inscrever de forma efetiva o principio da gestédo
democratica. Com a Portaria Ministerial n. 2.896/2004, instituiu o Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Em 2014, no ano em que se completa uma década deste programa, tivemos

a possibilidade de estarmos presentes no Encontro Nacional de Fortalecimento dos
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Conselhos Escolares. L4, pudemos perceber que a criagcdo do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares pela Secretaria de Educacdo Basica
visou a incentivar os sistemas estaduais e municipais de ensino, a implantar e
fortalecer os Conselhos Escolares nas escolas publicas de educacdo basica do
pais. A elaboracdo de tal Programa contou com o apoio de um Grupo de Trabalho
constituido pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), pela
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE), pela Organizacéo
das NacgOes Unidas para a Infancia (UNICEF), pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), onde se discutiram propostas para
o fortalecimento da gestdo democratica e dos Conselhos Escolares.

Um dos enfoques tratados nesse encontro diz respeito a formacgéo oferecida
aos conselheiros de todo o pais. Tal formacdo, com enfoque na concepc¢do dos
Conselhos, garante um curriculo que traz aspectos importantes além de legislacéo,
contexto social, visdo de cidadania, politica e cultura. H4 estados brasileiros onde o
curso ja conta com mais de uma edi¢cdo, conforme relato dos presentes. J4 no Rio
Grande do Sul, havia uma perspectiva de que ocorresse uma edicdo ainda no ano
de 2014. A cidade de Canoas seria uma das contempladas através de Grupo de
Trabalho (GT), o que ndo aconteceu. Mais uma vez, a rede municipal ndo teve
instituida a formacédo desse programa.

Conceituado em sua esséncia como espacos coletivos democraticos, na
perspectiva de coparticipacdo gestora administrativa e pedagogica das escolas
(ainda que, em muitos casos cumpram o mero papel de aprovacéo da prestacdo de
contas ou validacdo das vontades do diretor de escola), os Conselhos Escolares de
varias partes do pais demostraram em suas representacdes a grande valorizagcao
que tais programas privilegiaram. A instituicdo de uma formacéo popular constituida
pedagogicamente foi de extrema relevancia.

A insercdo em tal encontro foi fundamental na compreensdo do processo
como um todo, além de permitir ampliar a viséo da atuacdo de grupos com grande
participacdo das familias. Nesse encontro, havia muitos participantes membros de
CE do segmento pais. Saliento que o encontro em ambito nacional aconteceu em

Brasilia em 3 dias com total isencéo de despesas aos participantes conselheiros. Os
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municipios inscritos que aderiram ao programa tinham a possibilidade de ter
representantes de todos os segmentos a fim de garantir a amplitude das
discussoes.

Com a Portaria Ministerial n. 2.896/2004, foi instituido o Programa Nacional

de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com os seguintes objetivos:

| - Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestao
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

Il - apoiar a implantagé&o e o fortalecimento de conselhos escolares;

[l - instituir politicas de indu¢éo para implantacdo de conselhos escolares;
IV - promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitagdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacgdo a
distancia;

V - estimular a integracéo entre os conselhos escolares;

VI - apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonéncia com o processo de
democratizagdo da sociedade;

VIl - promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educacéo. (BRASIL, 2004, p. 7).

Outro avanco importante quanto a efetivacdo de uma gestdo democratica diz
respeito a aprovacao — tdo aguardada — do Plano Nacional de Educacédo (PNE) 3,
gue tramitava no Congresso Nacional desde 2011. Com 20 metas, discorre sobre o
acesso, a oferta da educacgéo, a qualidade e o financiamento da educacéo. Entre

outras, ha, na meta 19, os principios da gestdo democratica.

Meta 19: assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo
da gestdo democréatica da educacgdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto (BRASIL,2014).

Ha uma esperanca, quase mitica, que, com a efetivacdo do Plano, acdes se
concretizem no que tange a qualificacdo da educacédo brasileira. Cada municipio
criou, com base no PNE, um Plano Municipal, em que aparecem varias estratégias
para que se alcance as metas, um desafio para os préximos dez anos.

No municipio de Canoas, tive a oportunidade de participar dos encontros para

a construcdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) e sair representante do

> PNE - Plano Nacional da Educacéo, no qual constam vinte metas e estratégias especificas para os
préximos dez anos. Estd servindo de base para estados e municipios construirem seus proprios
planos.
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segmento direcdo de escola. Como delegada, nossa funcdo foi de pensar
estratégias para contemplar a meta maior. Tivemos como énfase a instituicdo e
valorizacdo dos CE, elencando a formacdo como uma das vias principais a fim de
qualificar os processos democraticos dentro das escolas. A lei municipal 5933 / 2015
assegura tais encaminhamentos.

A gestdo democrética da-se por meio da regulamentacdo desse principio
constitucional, contando com leis especificas nos estados e municipios, ratificado
pelo PNE. Garante participacdo de pais, estudantes, funcionarios, professores, bem
como da comunidade local, no planejamento reflexivo — ndo s6 destes planos de
educacdo como dos projetos politico-pedagoégicos da escola de forma autbnoma,
porém articulada com os sistemas de ensino.

Pautado em principios democraticos, com autonomia, legitima a participacao
cidada, aprofundando as concepc¢bes pedagdgicas de toda a comunidade escolar,
com énfase na cultura local e contexto cotidiano. Os CE genuinamente deveriam ser
espacos propicios para a reflexdo, a negociacao e posterior acdo. A ser considerada
essa inovacdo em termos de politicas publicas, consistindo em espacos de conflito,
contradicdes e negociacdo. Dessa forma, o amadurecimento da participacdo se
expandira para a comunidade em torno.

Quanto as estratégias em fungéo do alcance da meta 19, podemos salientar
gue a formacao de colegiados, grupos focais de trabalho, esta sendo fundamentais
para a efetivacdo dos principios descentralizadores de planejamento educacional
anunciado no plano. No ano de 2014, ficou a cargo dos entes federativos
envolverem-se em seus préprios planos de forma articulada e referenciados pelo
Plano Nacional de Educacéo.

A qualidade da educacéo passa pelo processo de gestdo democratica, porém
este ndo se efetiva apenas por meio de leis ou decretos, ja que necessita, sim, ser
processual, dialégico e coletivo. Nas palavras de Freire (2000, p.136), “E nods
estamos ainda no processo de aprender como fazer democracia. E a luta por ela
passa pela luta contra todo tipo de autoritarismo”. Identificamos que, para uma
gestdo democratica, necessariamente, a escola passaria por um processo de
superacao da heranca patrimonialista, fazendo com que seus sujeitos, e mais ainda

o CE, se apropriassem da ideia de participacdo. Mais que uma sensacao de
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pertencimento, € fazer a unido entre escola e comunidade em objetivos, mas sem

perder suas especificidades e papéis.

3.2 Gestao Escolar Democratica

Trazemos gestdo escolar democrética fundamentada na tendéncia da
mudanca de paradigmas, superando a questdo administrativa na conducdo de
processos. Com contribuicbes fundamentais de Luck (2006; 2008), que aponta
mecanismos relevantes dessa atuacgdo, ultrapassando a visdo administrativa,
perpassamos também o0s conceitos politicos abordados por Libaneo (2004) e, por
vezes, os desafiadores e reflexivos apontamentos de Saviani (1987). Ha ainda
excertos reflexivos bem pertinentes que dialogam no texto através de Morin (1987),
Paro (2001, 2004, 2007, 2008, 2012), Freire (1985, 2000, 2001, 2006). H& que se
frisar que o dialogo com os autores se da no campo das percepcdes de gestao, de
descentralizacdo das decisdes na escola publica, levando em consideracdo ser este
um ambiente legitimamente educativo. Relevante também saber que acreditamos
ser um campo de discussdes, onde a neutralidade ndo € natural. H4, sim, forcas
contrarias, lutas de poder, concep¢des sociais e culturais impregnadas de sentido
nas salas de aula e nos gabinetes dos gestores. Aqui, também, o olhar da gestora
publica, autora deste trabalho far4 pontes ao problematizar o cotidiano do espaco
pesquisado.

Enfocamos como uma nova concepc¢do a gestdo, trazendo a dtica de
conjunto, com uma visdo sistémica dos processos envolvidos dentro do espaco
educativo. Pressupf8e-se como democrética a caracterizacdo do sistema que tem
por principio a democracia.

Compreende-se por democracia os preceitos de governo do povo, regime
politico que se funda na soberania popular, na liberdade eleitoral, na divisédo de
poderes e no controle da autoridade, de acordo com definicdo do dicionario Aurélio
(do grego, démo= povo, kratia= poder). No Dicionario de Politica (1998), Bobbio e
Mattuci contribuem sobre o tema, explicando a luz “da teoria classica, divulgada
como teoria aristotélica, segundo a qual a Democracia, como Governo do povo, de
todos os cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania”.

Ou seja, a partir de todos os sujeitos, com direito a participagéo.
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A gestdo escolar toma espaco na agenda dos movimentos populares
posteriores a abertura democratica brasileira da década de 80. Freire (1992) elucida
o tdo desejado processo de democratizacdo como condicdo primeira para 0O
desenvolvimento da sociedade.

Enquanto a administracdo € um processo basicamente linear e fragmentado
de organizagdo, verticalmente instituido, do exterior para o interior das unidades, na
gestdo trata-se de um trabalho global e continuo, horizontal e coordenado, de
espirito coletivo e agregador. H4, nessa engenharia, uma dinamica inter-relacional,
pois, conforme, Morin (1987) a realidade é unitaria e sistémica, e, nesse
entendimento de unidade complexa da realidade, reside a possibilidade de se atuar
de modo significativo em relacdo a ela e dela fazer parte como sujeito que, ao
mesmo tempo em que a influencia, é influenciado por ela.

E importante salientar que tal enfoque se dar4 com vistas a evolucéo da
assertividade no que diz respeito ao coletivo. Quando se fala em responsabilizacao
cidadd e empoderamento da comunidade como estratégia de exceléncia e
conquistas, temos como reflexdes iniciais as escritas instigantes de Lick (2006,
2008) que trazem questdes pertinentes a superacdo do processo administrativo
escolar numa visdo de superacao paradigmética — quando se valida o espaco
escolar como participativo e democratico, assim como coloca o diretor de escola
como um lider com grande potencial democratico. A educacdo emancipadora
proclamada por Freire (1985) prima pela participacdo fundamentada na promocéao
da cidadania, ndo como um projeto de longo prazo, mas pensando na acao dos
sujeitos ja dentro do espaco escolar.

Fortalecendo a ideia de que “sem escola democratica, ndo ha regime
democratico; portanto, a democratizacdo da escola € fundamental e urgente, pois
ela forma o homem, o futuro cidadao” (TRAGTENBERG, 2002, p.8), trabalhamos na
perspectiva pedagdgica de tornar acessiveis 0s propoésitos decisorios escolares.
Com essa importancia social de formacgédo dos cidad&os, conceituamos a educacao
conscientizadora; com efeito, Fiori (2014) desacomoda-nos ao afirmar que a
educacado, se nao for conscientizadora, ndo € educacdo. No que se refere a ser
democratica, caminhamos também nessa direcdo, em que todos os envolvidos
percebam-se como parte do processo, diretamente ligados e, por isso,

comprometidos com todas as etapas de escolha, de planejamento e de execucgéo.
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Quando falamos em propésitos educativos, ndo estamos aqui nos referindo
apenas em linhas administrativas, mas, de fato, no que concerne ao campo
educativo — as bases curriculares, por exemplo. A base da concepcao desta gestédo
encontra na escola um campo fértil para que nasca de fato o aprendizado de
praticas democraticas em toda a sociedade. O exercicio da cidadania, em acdes
democréticas, mas ainda mais, na reflexdo destas, no alcance que possuem ou ndo
dentro do contexto em que séo inseridas, ndo uma participacdo com fim em si
mesma.

O desafio da gestdo escolar na perspectiva administrativa é algo deveras
novo em nosso meio, até pouco tempo ela se focava somente na gestdo
pedagogica. Com a ascensdo de indices na tentativa de mensurar e assim
diagnosticar os possiveis problemas fundamentais da educacéo brasileira, passou-
se a valorar o trabalho articulador da gestdo, na tentativa de estruturar-se para
progredir. A gestdo do espaco publico educativo passou a levar em consideracao
uma série de fatores, como administrativo, financeiro, gestdo dos recursos humanos
em proveito do pedagdgico — este, 0 objetivo primario da escola.

A subjetividade e a objetividade presentes nas concepc¢des abordadas por
Luck (2006, 2008) trouxeram o entusiasmo do desafio de descentralizagéo
administrativo-pedagoégica da escola como lugar de aprender a ser, fazer e estar.
Isso implica a responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos, com os direitos e deveres
pertinentes a essa posicdo. E hora de ampliarmos a discussdo em favor de
propostas mais estruturadas que viabilizem e ampliem a participacdo da
comunidade dentro da escola. Ha que se estabelecer claramente o
comprometimento que o exercicio dos direitos e deveres pressupfe, a vivéncia
cidada exige a plena consciéncia dos limites entre os direitos individuais e coletivos.
Esse tema € extremamente relevante para se abordar nos grupos representativos,
como também em toda a comunidade escolar.

Urge que a gestdo democratica, ou seja, a condugdo das diretrizes seja
fundamentalmente de uma escola democratica. H4 um verdadeiro abismo entre o
imperativo das legislacdes relacionadas e a pratica cotidiana na gestao das escolas.
Para tanto, faz-se necessario que a instituicdo apregoe uma educacéo partilhada
por todos os envolvidos, constituida por preceitos igualitarios, com base nas

mediacOes e aprendizagens construidas coletivamente. Assim, as bases constantes
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nos pressupostos pedagoégicos terdo como caminho a abertura necessaria para
uma construcdo de todos.

Como principio fundamental, a escola democratica, de fato, tem, em sua
esséncia, a partilha do saber, ou seja, um espaco em que a aprendizagem seja
comum a todos, onde o acesso e a permanéncia desses individuos € ponto de
partida. As vivéncias nesse espaco podem contemplar a formacgao para a cidadania,
estabelecendo mecanismos de atuacdo de todos em questbes estruturantes da
escola, pois a participacao, desvinculada dos propdsitos pedagdgicos, é superficial
e insuficiente.

Sabemos que o desenvolvimento de uma nagao passa necessariamente pela
qualificacdo da educacao, e esse se torna um dos enfoques ndo sO desta pesquisa
académica, como de varias iniciativas de projetos de formacédo. Acreditamos que 0s
fazeres devem partir de tais reflex6es e estudos. No entanto, ha que se atentar para
que, de fato, desencadeiem acdes e nao figuem somente no campo da escrita em
bancos de dados e acervos universitarios. A educacado necessita de um projeto de
mudancas significativas de suas concepc¢des, que ultrapasse a visao reprodutora de
conhecimentos, que promova o0 desenvolvimento humano, na sua mais profunda
integralidade, dentro desta instituicdo formadora.

Libaneo (2004) traz a discussao da viabilizacdo das politicas em torno da
escola verdadeiramente publica e, portanto, democratica dentro de suas
especificidades locais, sendo esta uma ferramenta estratégica de exercicio cidadéo,
visando a sociedade como um todo, mais participativa e atuante. Baseando-se na
compreensao de educacdo como pratica politica, valorizam-se as condicionantes
sociais que perpassam o fazer nas salas de aula, como também nos corredores
escolares, sala de professores e setores gestores da escola. Cury (2005, p. 18)
afirma que “a gestdo democratica da educacao é ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia.” Dito isso, vemos tratar-se de um processo
complexo, novo e, portanto, desafiador.

Temos uma legislagcdo que garante o processo democratico; contudo, sua
implementacdo ainda carece de instrumentos que potencializem a participacéo de
fato, com o discernimento necessario. A participacdo passa obrigatoriamente pela

tomada de consciéncia e conhecimento. As decisfes sO vao ser legitimas quando
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0s participantes puderem compreender 0s mecanismos que envolvem a escola, seja
nos aspectos administrativos ou pedagoégicos.

Administrar uma instituicdo escolar publica exige especificidades que
extrapolam o campo técnico; necessita do campo das relacbes, um ambiente
participativo da comunidade envolvida na gestdo da escola, onde todos os
envolvidos participem ndo s6 no funcionamento da instituicdo, mas no planejamento
das acbes. A participacdo almejada aqui € sine qua non para atingir os objetivos
politicos e sociais, que nascem de um projeto construido por todos os envolvidos,
agregando varios pontos de vista.

Deixemos de lado o modelo de administracdo centralizado na pessoa do
diretor de escola, em que as decisdes concentram-se de forma hierarquica,
tradicionalmente validando as concepc¢fes deste sujeito Unico, baseadas em seus
juizos e valores. A centralizacdo de poder acarreta numa visao limitada, Unica, como
Boff (2005) nos alerta: “Um ponto de vista € apenas a vista desde um ponto. Ou
seja, a visdo do todo requer a vista desde os diferentes pontos: direcéo,
professores, funcionarios, pais e alunos.” Ja o compartiihamento da autoridade — a
descentralizacdo das acOes — supera essa visdo administrativa verticalizada,
trazendo a gestdo que, de forma linear na perspectiva democratica, possibilita a
participacdo de todos. Segundo Libaneo (2004, p.102),

A participac@o é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizagéo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, estrutura e organizacédo e de sua dindmica, das relacdes da escola
com a comunidade, e favorece uma aproximacao.

Repensar a escola faz-se necessario pelas questbes sociais vividas, a
problematica dos contextos econbmicos, a reorganizacdo das comunidades na
resolucdo de insucessos. Com uma pratica escolar fundamentada na participacao
coletiva, delineada pela valorizagédo do desenvolvimento humano, preparam-se tais
individuos a se constituirem como sujeitos ativos.

Também Saviani (1987) acrescenta questdes sobre o assunto, com a
perspectiva da mentalidade coletiva, da resolu¢do das problematicas, utilizando-se

da escola como local de interesses publicos, e, portanto, valorizada como
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instrumento de apropriagdo do saber que contribui para eliminar a desigualdade
social. Traga-se como campo de atuacao o ensinar de forma critica a intervencao
dos sujeitos neste espaco social, identificando suas particularidades culturais e
utilizando-se delas.

Vé-se ensino, na visdo de Saviani (1987), como producdo de saberes
transformadores do meio onde vivem. Com papel resolutivo, os envolvidos na
comunidade escolar (sendo desafiados a se posicionarem, deliberando sobre seus
fazeres e saberes, levantando hipéteses, experimentando) estardo assumindo
responsabilidades acerca de sua condi¢ao cidada.

Ainda para Saviani (1987), educacao e politica se interpenetram e néo estao
isentas uma da outra. Enquanto educacdo € um ato politico, politica também € um
ato educativo, mesmo de forma velada. As relacbes sdo impregnadas de atos
politicos, de valores e bagagens culturais, ndo ha como dissociar no ambiente social
0 comportamento politico. Podemos diferenciar o dominio da competéncia técnica, a
transmissdo do saber, na sua relacdo com o compromisso de promover a
"socializacdo do saber sistematizado” implicando o engajamento dos professores
em projetos de mudanca da sociedade. Para isso, fundamenta-se como essencial a
apropriacdo desse compromisso por parte dos educadores, identificando-se como
sujeitos sociais, com poder de intervencdo na sua area de atuacao, civilizados e
politizados.

A fim de avancarmos no fortalecimento de gestdes escolares mais
democréticas, h& que se priorizar as relacbes existentes no espaco escolar, fazendo
com que, de fato, haja igualdade e a horizontalidade seja préatica primaria. “[...] €
necessaria que se estabeleca uma relacdo de cooperacdo que ultrapasse a
condicdo de dar ordens para a colaboracdo de todos os que buscam 0s mesmos
objetivos envolvidos” (PARO, 2008, p.7).

E preciso ultrapassar as condicdes tradicionais de hierarquia, o que requer
uma postura flexivel, uma quebra de paradigmas e uma reflexdo profunda e
“generosa”, como diria Freire (1985). A propdsito, o proprio autor, em suas obras
nos envolve nesse contexto democratico e participante, onde a escola torna-se

campo de libertacdo, superando preconceitos.
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E impossivel democratizar a nossa escola sem superar 0s preconceitos
contra as classes populares, contra as criangcas chamadas pobres, sem
superar 0s preconceitos contra a linguagem, sua cultura, os preconceitos
contra o saber com que as criancas chegam a escola, sem abrir a escola a
presenca realmente participante dos pais e da sua prépria vizinhanca nos
destinos delas. (FREIRE, 2001, p.127)

A “boniteza” e profundidade dessa citagdo enchem-nos de um sentimento
gue desacomoda, que mexe com a estrutura da escola — que, muitas vezes, deixa
de ser popular ao querer reproduzir mecanismos opressores, modelos impostos que
ignoram a cultura dos participantes. Nos ultimos tempos, h4 um movimento mais
amplo quando se propde que a sociedade civil mobilize-se quanto a sua efetiva
participagdo na politica, urdindo os fios da dimenséo publica da sociedade, quando
de forma autbnoma se propOe a participar das discussbes sociais. Na escola, o
cenario, quando ndo marcado por hierarquia e subordinacdo, possibilita a
construcdo de caminhos autbnomos, em que o didlogo avanca em torno de
objetivos comuns.

Destacamos o papel do gestor escolar, pois muitas vezes nao percebe que a
aproximacdo com a comunidade é a acao primeira no processo de constru¢do da
gestdo democratica na escola. A aproximacao da pessoa do gestor com as pessoas
que formam o coletivo da escola fara a diferenca no apelo para a participacéo. E, no
que tange ao pedagdgico, o grupo docente, sob a tutela de um gestor comprometido
com 0 processo participativo, tera inspiracdo para o fazer democratico também em
sua sala de aula, buscando formas de engajamento dos alunos e seus respectivos
pais. E o gestor/lider que toma a frente no sentido de buscar parcerias, de
estabelecer vinculos com a comunidade, de ser o fomentador da participacao.

Pensar em gestdo democratica € refletir a forma de um espaco publico de
direito que objetiva a garantia a participacdo coletiva, a atencdo as demandas
pontuais daquela realidade e assim promover as condi¢cdes de igualdade para a
concretude de uma escola inclusiva. Ao promover esta escola, estaremos
alicercando bases para uma sociedade também inclusiva.

O desafio atual € fazer da gestdo democréatica um objetivo a ser alcangado,
para que de fato configure-se como uma pratica inerente do contexto educativo. Ao
assegurar os principios democraticos, estaremos contribuindo verdadeiramente para

uma sociedade que caminhe para a igualdade de oportunidades.
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3.3 Os conselhos escolares como ferramenta de gestdo democrética

A atuacdo dos Conselhos Escolares sera refletida e problematizada aqui,
relacionada com a atual situacdo educacional. Pensamos sobre a participacao
coletiva organizada, na representatividade das vozes da comunidade com
apontamentos de Paro (2001, 2004, 2007, 2008, 2012), Luiz e Conti (2007),
Dourado (2007), Bastos (2002), Gohn (2001, 2006) de forma a dialogar sobre as
diversas vertentes que defendem uma reorganizacdo escolar em busca de
resultados mais positivos.

Os Conselhos Escolares foram instituidos como importante representacao,
articulacdo e mediacao entre os anseios individuais em favor do coletivo, levando
em consideracdo os diferentes agentes da escola e 0s objetivos da politica
educacional do sistema de ensino. Um modelo democrético de gestdo da-se a partir
do compartiihamento entre a comunidade, na igualdade das vozes e das
responsabilidades oriundas dum fazer planejado e reflexivo, onde se avaliam os

passos dados e os resultados obtidos, descentralizando a administragéo escolar.

O ponto central a ser considerado no processo de descentralizagdo
estimular e abrir oportunidades para a participacdo social, mediante o
deslocamento dos centros decisérios — a descentralizagdo € um meio para
favorecer a participacdo. Por outro lado, a descentralizagdo sé se torna
possivel pela participacdo (ABRANCHES, 2003, p. 18).

A tradicional funcdo dos conselhos de legitimacéo e conciliacdo entre o poder
publico e a sociedade ganha vozes mais poderosas num histérico social que pede
por mudancas no cenario atual com a implantacdo de politicas publicas que venham
ao encontro das necessidades locais. Ter, ao mesmo tempo, um olhar macro e
micro faz-se necessario, na tentativa de expanséao das alternativas locais focadas na

transformacao pela educacao.
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Segundo Paro (2007, p. 2), o Conselho Escolar em sua implantag&o suscitou

polémicas, mas também expectativas e esperancas.

Temido por diretores, que receavam perder seu poder no controle da
unidade escolar [...] objeto de luta de movimentos populares que viam nele
a oportunidade de reivindicar mais e melhor educagdo, o conselho de
escola, junto com a eleicdo de dirigentes escolares, tém sido as
caracteristicas mais conspicuas das politicas educacionais daqueles
sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar a escola.

Fundamentalmente, hoje temos como premissa no cenario educacional a
democratizacdo da gestdo escolar, estabelecendo mecanismos efetivos com
embasamento legal que legitimem a participacdo politica sob o enfoque de
qualidade na prestacao de servi¢cos. A implantacdo dos Conselhos Escolares acena,
e, portanto, deve ser comemorada, como acontecimento vindo de uma grande
construcdo democratica. A organizacdo atual, seus avancos e limitacdes fazem
parte de uma tentativa de implementacdo que vem caminhando em velocidades
diferentes em todo o pais. Na realidade do municipio de Canoas, nosso campo de
estudo, estamos dando 0s primeiros passos para a concretizacao dessa perspectiva
democratica.

Para garantir a participacdo cidadad nas comunidades locais, a escola surge
como espaco primeiro de grupo social com vistas a instituir acées democraticas e
igualitarias que repercutirdo nas relagbes de toda a sociedade. As experiéncias
vividas na escola alcancam seu entorno, sendo modelos para situacdes na familia,
no trabalho, na convivéncia local.

Paro (2001) relata a esperanca provocada com a implantacdo dos Conselhos
Escolares onde se visualizou a verdadeira democratizagao das relages no interior
da escola publica. Mesmo ainda distante do ideal de participagéo, obtivemos sim a
perspectiva de um caminho a seguir. Tivemos avang¢os do ponto de vista legal e aos
poucos estamos avancando no campo de atuacdo. Gohn (2006) adverte que a
simples existéncia dos CE ja contribui para o processo de autonomia da escola,
mas que a verdadeira potencialidade democratica se comprovara em seu efetivo
exercicio, confirmando ou néo tal vocacéo.

Pedagogicamente falando, os Conselhos Escolares aparecem como um local
voltado a aprendizagem do exercicio democratico, com missao de predominar sobre

o papel gestor, mantendo um papel articulador, de debate e analise das diversas
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conjunturas para, entdo, pensar de forma coletiva, deixando de lado os interesses
individuais.

Bastos (2002) leva-nos a refletir sobre colocarmos a sociedade no controle
da escola, com forte interferéncia na base da educacdo, buscando melhorias no
campo qualitativo, com vistas a liberdade de expressdo, a autonomia do
pensamento e a organizacdo coletiva; e, também, no quantitativo, quando
pensamos financeiramente, nas estruturas técnico-administrativas.

Paro (2012) traz os desafios problematizadores da posicdo do movimento
antagbnico que ora defende os procedimentos estratégicos administrativos, ora
nega-os dentro da situacdo escolar. Nesse sentido, apresenta-nos a funcédo de
gestor numa perspectiva condicionante educativa. Realmente esse papel €
imprescindivel em qualquer acdo que promova a democratizacdo do ambiente, da
natureza escolar. Como figura representativa ainda muito arraigada em nossa
sociedade como o sujeito que esta a frente dos processos, pode partir do gestor o
movimento de abrir a conducdo dos trabalhos, tendo encaminhamentos mais
exitosos nesta implementacéao.

Num viés participante, Gohn (2006) alerta que, mais do que implantar tal
colegiado, h& a necessidade de constituir espacos que realmente cumpram com a
funcdo de compartilhar os fundamentos da gestdo escolar. Esses espacos se dao
através do trabalho transformador do cotidiano escolar, onde se pensa nos desafios
escolares imediatos, mas com enfoque nos problemas sociais de toda a
comunidade.

E tdo importante o papel de um trabalho com as comunidades locais, onde a
apropriacdo do saber e o desenvolvimento da consciéncia critica completam-se
mutuamente, como Paro (2012) alia a reflexdo da escola com o seu entorno e a
diversificacdo dos papéis. Com a estruturacdo de tais colegiados, formaliza-se a
participagdo popular local na gestdo escolar, atuando nos recursos financeiros,
pedagodgicos e administrativos no intuito de promover uma educacao de qualidade,

como vimos no artigo 1° da Lei 9.394/96:

[...] que abranja os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais [...] (BRASIL, 1996).
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Trazemos, entdo, aos fatos a participacdo cidada que implicaria o efetivo
funcionamento da teia que sé&o os conselhos escolares, com viés mobilizador na
tentativa de expanséo destes principios democraticos.

O conselheiro, com papel definido em lei, constitui-se no fazer; é no
desempenho da atuacdo que o sujeito construird sua identidade participativa. E
tarefa do gestor, como profissional da educacgao, possibilitar na dinamica do trabalho
a identidade do grupo, assim como a conscientizacdo individual da importancia
desse fazer. Para isso, torna-se essencial que o gestor compreenda a dinamica dos
processos descentralizadores e tenha consciéncia de seus deveres enquanto gestor
em obedecer a legislacao e atuar da forma como é estabelecido.

Para funcionar em uma perspectiva democratica, conforme Ciseki (1998), os
Conselhos Escolares, de composi¢ao paritaria, devem nortear-se em uma pratica
participativa que contemple as representatividades de pais, professores, alunos e
funcionarios, onde todos tenham acesso a informacdes importantes, baseada na
transparéncia dos processos decisorios, sejam eles administrativos, financeiros ou
pedagogicos, mesmo que objetos de discussbes e por vezes até conflituosos. Os
Conselhos Escolares através de assembleias devem verdadeiramente ter funcdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, envolvidos diretamente no processo de
gestao escolar.

Ora, os Conselhos Escolares sdo representacdes dos diversos, formados por
pessoas diferentes, com conhecimentos e interesses variados, tém o objetivo
comum de trabalhar em fungdo da escola. Foi para isso que foram criados,
instituidos e eleitos e € para isso que seus membros devem ser instruidos. H& ainda
que se ampliar os objetivos, para que o trabalho seja genuinamente social e
centralizado no avanco da participacdo publica, buscando politicas includentes e
acessiveis.

Se quisermos que, de fato, o Conselho Escolar tenha voz e acao, a reflexdo
deve se dar em torno de abandonar a ideia primeira da auséncia, da falta de
interesse e, sim, permitir que 0s atores nesse cenario possam construir processos
participativos. Nao se torna tarefa simples, pois se baseia numa visdo mdultipla, em
que as proprias fungbes originais sejam debatidas até serem apropriadas pelos
membros. Ainda criando uma identidade de grupo, considerando-0 como processo,

a luz de Martins (2003, p.5) que referencia Martin-Baro:
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Ao falar em processo, os autores remetem ao fato de o préprio grupo ser
uma experiéncia histérica, que se constréi num determinado espaco e
tempo, fruto das relacbes que vao ocorrendo no cotidiano, e, a0 mesmo
tempo, que traz para a experiéncia presente varios aspectos gerais da
sociedade, expressas nas contradicdes que emergem no grupo.

Assim, teremos possibilidades de mudanca alcancando uma identidade de
grupo que nédo exclua a pluralidade, porém que se sobreponha, tendo os mesmos
objetivos: a melhoria gradativa da qualidade da educacdo. A prépria comunidade
escolar passaria a identificar o Conselho Escolar como representacdo, como
instancia relevante para a comunidade. E o processo interno, no proprio colegiado
que pode construir uma légica mais justa de democratizacdo, através de dialogo,
estudo e reflexbes. Ao chegar ao reconhecimento entre os conselheiros de sua
forma identitaria, constroi-se coletivamente o ser e o fazer do Conselho Escolar.

O processo de gestdo democratica, defendido por Paulo Freire, deve ser
propiciado pelo dialogo, na alteridade, contando com a participacéo efetiva de todos
0os segmentos da comunidade escolar. Educacéo, para Freire, é determinada pelo
contexto socio-histérico do qual emerge e sobre o qual incide. Como gestédo
democratica é “ato politico”, deve ser construida coletivamente proporcionando a
base da qualidade e exceléncia na educac¢ao formal.

Na busca por relacbes mais justas, superando a hierarquia, amplia-se a
participagdo da comunidade nos Conselhos Escolares, proporcionando a todos o
direito a palavra, pela qual o homem pronuncia o mundo e também o transforma
(FREIRE, 1985). Acredita-se que 0s primeiros passos ja foram dados, a continuacao
do caminho a seguir sera fundamentada atraves de reflexdes e agfes continuas.

Encontramos ainda diversas dificuldades para a efetivagcdo desse local de
exercicio da democracia, o que deixa cada vez mais distante a proposta de uma
gestdo participativa, dentro da concepcdo de educacdo democrética que se

persegue.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Consta neste capitulo a analise das questdes enviadas em questionario aos
conselheiros das 31 Escolas Municipais de Educacédo Infantil de Canoas (EMEIS),
dos quais tivemos um retorno de 56%, que compdem a nossa amostra do estudo de
caso. Foram analisadas seguindo a estrutura de leitura dos dados apresentados,
embasamento dos autores que referenciam esse estudo, assim como da autora
dessa dissertacao.

Aparecerdo, junto a estas andlises, recortes das escritas dos sujeitos
pesquisados, que tiveram na questdo aberta “Nesse espaco vocé pode fazer
alguma observacdo a respeito dos Conselhos Escolares de acordo com suas
percepgcdes e pontos de vista” uma oportunidade de expor mais alguma ideia,
sugestdo, critica ou até mesmo questionamento a respeito da atuacdo dos
Conselhos Escolares nas Escolas Municipais de Educacéo Infantil da rede de

Canoas.

Grafico 1 - Distribuicdo dos respondentes por segmento.
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22% 22%

I 19% I

Diregéo Funcionanos Pais Professores

Fonte: autoria propria, 2015.

Do total dos participantes da pesquisa, 22% séo diretores de escola, 19% sao
funcionarios da escola, 37% de pais e 22% de professores.



Gréfico 2 - Distribuicdo dos respondentes por sexo.
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A grande maioria dos respondentes, 100% dos diretores de escola, 81% dos

funcionérios, 100% dos professores e 84% dos pais, identificou-se como do sexo

feminino. Vemos ai uma grande prevaléncia das mulheres na profissdo docente,

assim como na participacdo no chamamento da escola para compor o CE. Tal dado

torna-se relevante numa perspectiva de estudo de género, para posteriores

analises.
Gréfico 3 - Distribuicdo dos respondentes por faixa etaria.
68%
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38% 38%
31% 32%
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Fonte: autoria propria, 2015..

A idade da maioria dos respondentes do segmento dire¢cdo e do segmento

professores é de 36 a 45 anos. No segmento funcionérios a faixa de idade mais

assinalada é a de 46 a 55 anos. As idades que mais foram marcadas no segmento

dos pais foram as de 26 a 35 anos. A geracdo mais nova, portanto, é a de pais, a
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maioria nascendo na década de 80, o que coincide com o processo de
democratizag&o do pais.

Grafico 4 - Distribuicdo dos respondentes por grau de instrugao.

63%

37%

19%

37%

16%

6%

1%

6%
I 5
. 4

Bl 5%

B s

Bl 9%
B &%

B 5%

B 6%
Bl 5%
I s
O

el %

Direcéo Funcionarnos Professores Pais

m Ensino Fundamental incompleto Ensino Fundamental completo m Ensino Médio incompleto

m Ensino Médio completo mEnsino Supenor incompleto m Ensino Superior completo

Especializagéo

Fonte: autoria propria, 2015..

63% dos diretores de escolas referiram possuir pés-graduacao, sendo este o
grau mais apontado. No grupo de funcionarios, a maioria (38%) possui ensino
médio, assim como no grupo de pais (34%). A especializacao, com 37%, também foi
a mais apontada pelo grupo de professores. Isso marca um processo de formacéo

continuada da rede pesquisada.

Grafico 5 - Dedicacdo semanal ao Conselho Escolar.
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Fonte: autoria propria, 2015.

Quando questionados quanto ao numero de horas que se dedicam ao CE,

chama a atencédo que 63% dos professores e 56% dos pais assinalaram a opcéao
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nenhuma, demonstrando grande auséncia no trabalho do colegiado. De 1 a 3 horas
aparece como a maioria das respostas do segmento funcionarios e direcdo. No
contraponto, aparecem 5% dos diretores apontando dedicarem-se mais de 19 horas
semanais ao CE.

As informacgdes coletadas déo conta que o CE tem, no calendario escolar,
uma reunido mensal prevista, com duas ou trés horas de duracdo. Essa seria a
obrigacéo ordinaria de encontro para a execucao das tarefas pertinentes. No mais,
os integrantes do colegiado tem na escola a possibilidade de presenca, a fim de
apropriarem-se do seu cotidiano. Os professores e funcionérios, mesmo estando
envolvidos diretamente com acbes pedagdgicas, ndo consideram estas como
envolvimento direto com o CE — 0 que é positivo, pois aqui queremos diferenciar a
atuacao especifica do colegiado.

Vem do segmento pais o maior indice de nenhuma hora destinada ao CE.
Um representante destes resume de forma bem prética a problematica da auséncia:
“Os pais nao participam porque dizem que nao tém tempo, o horario das reunides &
na hora do trabalho. Mas isso nédo pode, porque quando for preciso vao ter que ir,
assim como tem que levar no médico.” Essa explicacdo da falta de tempo e da
dificuldade quanto ao horéario das reunides foram causas citadas para justificar a
nao participacdo. Uma adequacao simples de horéario facilitaria a dindmica do
trabalho. Causa estranheza o horario ndo ser deliberado dentro do proprio grupo a
fim de facilitar para que todos participem, ainda mais na Educacgéo Infantil, em que
muitos dos pais se utilizam da escola para deixarem seus filhos, visto que trabalham
em horério integral.

A falta de conhecimento de suas verdadeiras funcdes, pode ser uma das

causas dessa auséncia.
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Gréfico 6 - Percepcao sobre a participacdo da comunidade na escola
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Fonte: autoria propria, 2015.

Quando questionados se a participacdo na escola é um direito, um dever ou
um direito aliado ao dever, todos os segmentos assinalaram, em sua maioria, como
sendo um direito e um dever. Entre os diretores, foi 0 mais evidente, com um
percentual de 95%. Ou seja, acreditam que a comunidade como um todo, pode e
deve participar desse espaco de educacdo formal. Paro (2000) ja nos traz uma
questdo a ser levada a pauta de reivindicacdes como uma possibilidade concreta
desse direito se estabelecer ao mesmo tempo em que esse dever se cumpra: a
liberacdo dos responsaveis legais de sua jornada de trabalho quando chamados na
escola. Pautamos essa questdo levando em consideracdo a importancia de todas
as instancias se engajarem na coletividade que preconiza o ato educativo.

Hernandez (2003, p.25) alerta-nos para O pressuposto de que o0s
profissionais da escola tenham um comprometimento ético, uma preocupag¢ao com
a qualidade da educacéo, e € o convencimento destes que precede a participacao
das familias.

Além dessa motivacéo, os proprios professores deverdo estar convencidos
da necessidade dessa participacdo ja que a escola ndo pode ser
propriedade dos professores, ela deve incluir toda comunidade educativa

no planejamento de suas metas de melhoria.
Vemos que o papel do corpo docente torna-se fundamental no chamamento
dessas familias, no viés do trabalho pedagdgico, do vinculo em sala de aula.
Sabemos que os desafios aumentam, visto que surgem divergéncias, impasses e

conflitos; no entanto, a aprendizagem desse fazer participativo torna-se relevante
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para a qualidade do trabalho da escola toda e avanca para a comunidade. Uma
comunidade escolar, diversa em sua composi¢ao, adverte-nos a motivacao para a
participacao.

As duas questdes a seguir sdo compostas por sete afirmacdes de atribuicdes
pertinentes ao cotidiano do CE. Serdo analisadas juntas por tratarem-se das
mesmas premissas. A primeira interrogagdo tem por objetivo extrair dos
respondentes a opinido a respeitos do grau de importancia dessas atribuicées. Ja
na segunda, colocamos o0s respondentes no papel ativo de executor de tais
atribuicdes, cabendo a eles atribuirem o grau de execucdo destas. As alternativas
vao de uma escala de nada a muitissimo importante.

Serdo sistematizados os dados com a ilustracdo do grafico, logo abaixo a
interpretacdo quantitativa por segmento e apds o cruzamento das respostas. Nossa
intencé@o ao interpreta-las de forma conjunta se d4 no &mbito de comparar o nivel de
compreensao de cada acdo com sua efetiva execugcdo como conselheiro. As
reflexdes de cada sujeito participante do CE, a partir da alternativa escolhida seréo
analisadas a fim de trazer as impressfes a cerca da importancia de determinadas
atribuicbes do colegiado, na 6tica dos sujeitos participantes a luz de referenciais
tedricos, fundamentos deste trabalho.

Problematizamos aqui o planejamento do calendario escolar, como uma das
atribuicbes do CE. No primeiro gréafico, ilustramos o grau de importancia que os
conselheiros atribuem a esse papel. Logo em seguida, o outro grafico demonstra

suas respostas quanto a participacdo na execucao deste.
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Gréfico 7 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: planejar juntamente com
0 corpo docente o calendario escolar.
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Fonte: autoria propria, 2015.

A questdo acima quantifica em grau de importancia da atribuicdo dos
conselheiros em construir junto com o corpo docente o calendério escolar. Todos os
segmentos responderam acima de 50% nas opc¢cGes muito ou muitissimo importante.
Dos gestores, a porcentagem em cima dessas posi¢coes foi um total de 58%. Da
representacdo de professores, 64% dos respondentes atribuiram o0s mesmos
conceitos muito ou muitissimo para a importancia da participacdo de todos
conselheiros nessa construgdo. Os pais também concordam, num percentual de
67%. Quanto aos funcionarios, o percentual foi ainda maior, apontando que 69%
dos respondentes concordam com a sentenca de constru¢cdo do calendéario por
parte dos conselheiros.

No gréfico 8, podemos perceber que 59% dos respondentes do segmento
pais afirmam nao exercerem em hada o planejamento do calendario escolar,
acrescidos de 18% que se envolvem muito pouco ou pouco, contra 32% que
assinalaram entre muito e muitissimo sua participacdo na construcédo do calendario
escolar. Com isso temos uma grande maioria de 77% que possuem um

envolvimento variando entre nada e pouco.
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Grafico 8 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: planejar juntamente
com o corpo docente o calendario escolar.
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Fonte: autoria propria, 2015.

No segmento de funcionérios, dos 16 respondentes, 69% atribuiu como grau
de participacdo nada, muito pouco ou pouco. Quanto aos professores, 64%
apontam como muito ou muitissimo o envolvimento na constru¢cdo do calendario
escolar. E € no segmento direcdo que a maioria demonstra grande participacao,
com 74% de escolha nos niveis muito e muitissimo.

Ha uma visivel dicotomia nas duas respostas acima por parte dos segmentos
de pais e funcionarios. Estes, apesar de no questionamento a respeito do
envolvimento na construcdo do calendario escolar apontar para o grau de
importadncia entre muito ou muitissimo, na execug¢do apontam o contrario. Ha
fortemente ilustrado a ndo execucdo desta atividade com indices altos de opcao
pelas escolhas entre nada, pouco ou muito pouco.

No segmento dos gestores escolares foi onde encontramos 0 menor numero
de respostas que valorizavam em grau de importancia o planejamento do
calendario. E foi deste segmento que se evidenciou 0 maior numero de
respondentes envolvidos muito ou muitisssimo em sua execuc¢do. ISso nos aponta,
possivelmente, que apesar dos gestores ndo identificarem essa atribuicdo para o
colegiado como uma de suas mais significativas proposicdes, estes detém esse
fazer. Levantamos ai uma problematica do cotidiano escolar.

O calendario escolar, conforme informagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), € construido na escola a partir de um suporte fornecido para toda

a rede. Portanto, h4 datas comuns, ndo sendo deliberacdo das escolas
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individualmente. O modelo fornecido possui datas de inicio e término no ano letivo,
periodo de recesso escolar, feriados previstos, feriados estendidos com
possibilidade de compensacéo e acbes em rede. Também ha periodos especificos
para que sejam realizadas reunido de pais, entrega de avaliacGes e formaturas. Ha
acbes em rede que constam no calendario oficial da SME, nesse caso em
especifico do Departamento de Educacdo Infantil; sdo datas comemorativas e
previsdo de semanas festivas, como das familias, das criancas, alusiva ao brincar,
ao meio ambiente, semana de aniversario do municipio, semana civica e algum
outro evento previsto no calendario anual.

A cargo das escolas ficam as definicdes de datas como reunido de pais, dos
colegiados, entrega de avaliacbes e formaturas. Tais datas possuem um periodo
designado e a escola cabe ajustar dia e horario. E também deliberacéo da escola
planejar festas e eventos extras e inclui-los no calendéario, desde que estes néo
interfiram nos dias letivos. Depois de feita essa construcao, torna-se responsavel a
SME para a aprovacao ou ndo do calendario.

A partir dessa instrucdo normativa, como vimos, fica dificil a autonomia da
escola e consequente a participacdo dos conselheiros, e essa € uma das hipoteses
levantadas para explicar o ndo conhecimento dessa atribuicdo. Percebemos que 0s
membros, com vinculo profissional com a mantenedora, reconhecem, em sua
maioria, a atribuicdo como genuina do CE.

Um dos argumentos contrarios ao processo de democratizacdo da-se no
sentido de atribuirem a essa participagdo movimentos de tumulto e alegacéo de que
as pessoas ndo estdo preparadas para tal atuacdo. No entanto, Paro (2007), ao
abordar tal questao, coloca-nos que a esséncia da democracia € a aceitacdo mutua,
presente na acdo pedagogica. Essa concepcdo orientard a todos na escola,
impregnando-a de sentido.

A seguir, as sentencas trazem a reflexdo sobre metas para aquisicdo de bens

e materiais.
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Gréfico 9 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: estabelecer metas para
aquisicao de bens, compra de materiais.
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Fonte: autoria propria, 2015.

No grafico 9, ha os apontamentos referentes ao grau de importancia
atribuidos ao estabelecimento de metas para aquisicdo de bens e compra de
materiais. Fica evidente que todos 0s segmentos concentraram suas respostas
entre muito ou muitissimo. Dos gestores escolares 95%, dos funcionarios 88%, dos
pais 85% e dos professores 100% confirmam ser das atribuicbes dos conselheiros

estabelecerem metas que estdo diretamente ligadas ao financeiro da escola.

Gréfico 10 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: estabelecer metas
para aquisicdo de bens, compra de materiais.
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Fonte: autoria propria, 2015.

Os indices apontam como preferéncia as respostas que atribuem os graus
muito ou muitissimo na execuc¢do do estabelecimento de metas para aquisicao de
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bens e materiais, com o0 apontamento por parte dos gestores de 89%, dos
funcionarios com 56%, dos professores com 63% e dos pais com 57%. Demonstra
ser uma das atribuicbes em que mais da metade dos respondentes diz executar.

Vemos claramente que, tanto na atribuicdo de valor a essa funcdo quanto ao
desempenho desta, o CE manifesta-se de forma positiva. Tal atividade inerente do
colegiado é bastante valorizada na comunidade escolar. Com isso, demonstra-se
que as tarefas ligadas as atividades-fim, como a compra de produtos se constituem
como uma das grandes necessidades da atuacdo dos conselheiros, na visao
destes. Essa acaba sendo uma das manifestacdes exitosas da descentralizacao
apregoada pela gestdo democratica das escolas publicas.

A organizacao financeira das EMEIs conta com a patrticipacdo dos Circulos
de Pais e Mestres (CPM), que séo entidades juridicas de direito privado norteadas
por regimento especifico. Na rede publica municipal de Canoas, os CPMs séo
eleitos pelos seus pares, ou seja, pais ou responsaveis legais e professores, a cada
dois anos. A diretoria é formada por quatro pais, que ocupam 0s cargos de
presidente, vice-presidente, segundo tesoureiro e segundo secretario; e por dois
professores que compdem os cargos de tesoureiro e secretario. O diretor de escola
€ membro nato desse colegiado. Ha ainda trés representantes do Conselho Fiscal,
com mais trés suplentes e o Conselho Consultivo que conta com 10 membros. Os
CPMs em alguns lugares sdo chamados de Associacao de Pais e Mestres (APM).

Branco (1996) traz o histérico de tais associa¢cdes que muito foram inspiradas
em modelos liberais estrangeiros. Movimentos esses que iniciaram mesmo antes da
Proclamacado da Republica aqui no Brasil. Temos exemplos de grupos engajados na
12 Republica que buscavam o envolvimento da sociedade civil nos processos de
escolarizacdo da populacao brasileira. Data de 1931, em Sdo Paulo, a criacdo de
uma Associacdo de Pais e Mestres objetivando a participacdo dos pais em
campanhas de interesse da sociedade e integracdo com a escola. Em 1934, com a
criagdo de estatuto Unico, tem-se a inclusdo do diretor de escola — o que faz da
associacdo ndo mais um grupo paralelo a instituicdo e, sim, vinculado diretamente a
direcdo da escola e consequentemente ao poder publico. A partir desse estatuto,
fica evidente a contribuicdo financeira da associacdo que passa arrecadar fundos

em prol de acdes para a escola. Apés, em 1958, com a alteracdo de estatuto, o
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colegiado passa a ter uma perspectiva menos centralizadora, buscando a
participagdo mais democratica.

Podemos dizer que tais grupos sofreram influéncias dos processos sociais
como um todo. Na década de 60, um periodo conturbado na politica, economia e
nas questbes sociais, apesar de um anseio coletivo, as associa¢cdes sé foram
referenciadas na Lei 4.024/61 como uma recomendacao, frustrando o0s
idealizadores da participacdo da comunidade na escola.

Ja no inicio da década de 70, com a Lei 5692/71, ha fortemente no artigo 62
imposto que “os sistemas deverdo compor entidades que congreguem professores
e pais de alunos com o objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.” Tal orientagdo objetivava a complementagdo de
recursos aos publicos que eram de fato insuficientes.

Desde entdo, as APMs ou CPMs tornaram-se cada vez mais 0rgaos
burocraticos com papel bem definido de garantir a sustentacao financeira da escola.
Essas entidades estdo disseminadas por todo o pais, tendo feito parte das escolas
nos ultimos anos e especificamente no periodo de escolarizacdo de nossos
conselheiros.

A partir de 1995, os CPMs passam a ser as Unidades Executoras (UEX).
Representantes das escolas que recebem o0s recursos financeiros, destinando-os a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, de
forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados na manutencéo
e conservacdo do prédio escolar, aquisicdo de material necessario ao
funcionamento da escola, capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais da
educacdo, avaliacdo da aprendizagem, implementacdo do projeto pedagdgico,
aquisicdo de material didatico/pedagdgico e desenvolvimento de atividades
educacionais diversas (BRASIL, 1995)

A UEx é “entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que representa a
unidade escolar, responsaveis pelo recebimento e execucdo dos recursos
financeiros recebidos pelo FNDE (...)” (BRASIL, 1997). O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia criada pela Lei n° 5.537, de
21/11/69, e regulamentada pelo Decreto n® 872, de 15/12/69. Objetiva captar

recursos financeiros para o desenvolvimento de programas que incidam na



62

qualificacdo do ensino publico no pais, entre os quais se situa o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Podemos destacar que a administracdo destes recursos deu maior
visibilidade aos CPMs. Percebemos que os CPMs tém uma funcdo melhor definida
e sao bem conhecidos das comunidades em funcdo do tempo em que estédo
inseridos culturalmente em nossas escolas.

No momento em que 0s pais sdo convocados a participar da escola, dentro
de um colegiado, trazem consigo suas impressfes e a bagagem de experiéncias
vividas ou presenciadas anteriormente. E é inegavel que os propésitos financeiros
dos CPMs também tenham se tornado o alvo do trabalho do CE.

E importante destacarmos aqui, que o papel fiscalizador é inerente ao CE; no
entanto, vemos que a parte operacional de planejamento de compras € uma das
atribuicbes mais presentes quando os conselheiros sdo questionados a respeito de
suas responsabilidades. Falta a visdo de desenvolvimento da cidadania, espago que
poderia, de certa forma, possibilitar a inser¢cdo critica dos sujeitos nas questfes
mais amplas que envolvem a educacéo formal. Vemos um movimento positivo que
pode se expandir e assim fortalecer o colegiado que se sentird empoderado para
contribuir de fato na gestao da escola como um todo.

Grafico 11 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: participar da
elaboracgdo da Proposta Politica Pedagogica.
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No grafico 11, temos a ilustracdo quanto a importancia atribuida na
elaboracdo da Proposta Politica Pedagogica (PPP). Vimos que os segmentos dos
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gestores escolares com 74%, dos professores com 74%, e dos funcionarios com
69% acreditam nesse envolvimento por assinalarem as alternativas muito ou
muitissimo. J& no segmento dos pais, percebemos o oposto, mais da metade dos
respondentes, 66% ao marcarem nada, pouco ou muito pouco demonstram
acreditar que ndo é uma das funcdes do CE participar da elaboracdo da Proposta
Politica Pedagogica. Isso mostra nitidamente a dissociacao da perspectiva reflexiva

do CE na esfera pedagogica.

Grafico 12 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: participar da
elaboracao da Proposta Politica Pedagdégica da escola.
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A execucdo da Proposta Politica Pedagdgica é apontada pela maioria dos
pais, 71% como uma acdo nada, muito pouco ou pouco realizada por estes. 50%
dos funcionérios déo indicios de ndo participar da elaboracdo ao marcarem as
mesmas opcdes. Ja no grupo de professores, 69% indicaram a participacdo com a
intensidade entre muito e muitissimo. Os gestores escolares tomam a dianteira da
elaboracdo, ficando evidente no indice de 84% marcadas as op¢bes muito e
muitissimo quanto a participacdo. Isso evidencia a agdo centralizadora do gestor
escolar o que contraria o principio primeiro da PPP, que € uma construcao coletiva.
Quanto ao CE, sua fundamentagéo passa necessariamente pela PPP.

Ao analisar as respostas dos segmentos, vemos que 0S pais demonstram
que, além de néo a fazer, ndo a consideram uma tarefa importante. Ao passo que 0s
funcionarios, apesar da maioria se posicionarem na relevancia da atividade, um

indice expressivo (metade dos respondentes) ainda néo se apropriou do fazer desta
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construcdo. Os gestores e professores pontuaram a importancia da construcao da
PPP por parte destes, assim como relataram em sua maioria realiza-la.
Constatamos, entdo, que a PPP ndo atende aos principios basicos de sua origem,
coletiva, reflexiva, problematizadora e participativa, conforme Veiga (2009).

Vejamos que o termo Proposta Politico Pedagdgica ndo € unanime entre os
autores e Veiga (2009) nos alerta quanto a isso. Até mesmo nas legislacdes
pertinentes, podemos encontrar esse documento denominado Projeto Politico
Pedagogico, Plano Politico Pedagogico, Projeto Educativo, Projeto Pedagogico.
Encontramos na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), a
Lei 9394 de 1996, a utilizacdo de termos diferentes para referir-se a0 mesmo
documento. Aparece como Proposta Pedagodgica nos artigos 12 e 13, enquanto no
artigo 14 como Projeto Pedagodgico. Aqui em nossa analise referenciaremos como
Proposta Politica Pedagdgica (PPP).

A Proposta Politica Pedagoégica se constitui num documento balizador que
age politica e pedagogicamente na base educacional da escola. Nele ficam claras
as concepcodes da escola, uma apresentacédo da realidade que esta se partindo e os
consequentes objetivos para a escola que se quer. A partir disso, delineiam-se as
metas, a proposicdo de acbes e procedimentos necessarios. Também estabelece
critérios para analise e avaliacdo do trabalho desenvolvido. VEIGA (2004, p. 14)
exalta a PPP como “[...] uma constru¢cdo pautada na capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espaco publico, lugar de
debate, do dialogo, fundado na reflexdo coletiva”.

Concentremo-nos na ideia da participacdo na construcdo da PPP, em que o
coletivo é o fundamento das intencionalidades presentes. Para que a proposta da
escola seja singular, no sentido de contemplar a identidade de sua comunidade,
exige-se que seja elaborada de forma transparente, debatida e estudada. Ela
representara os direitos de todos, sendo dessa forma ndo s6 um documento
norteador de praticas, mas um manifesto em favor de todos os sujeitos.

O posicionamento dos pais, negando acreditar nessa participa¢gdo, mostra,
além de desconhecimento de seus direitos e deveres enquanto conselheiro,
também a total desinformacéo a respeito da PPP, pois esta sO se constitui com a
participacdo coletiva. Na perspectiva de se constituir como processo participativo

das decisdes VEIGA (2004, p.38) cita a preocupacao:
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[...] de que esta seja uma “forma de organizagao do trabalho pedagdgico
gue desvele os conflitos e as contradi¢cdes, buscando eliminar as relacdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo relacdes horizontais no
interior da escola”.

Para que de fato esse seja ndo s6 um documento, mas uma espécie de
protocolo de intengcbes e acgbes, € imprescindivel ouvir as vozes de todos o0s
envolvidos. E, quando se fala em envolvidos aqui se entenda os sujeitos que
ocupam tais espacos. Mesmo coletivo e, por isso, diverso, buscara o espaco comum
para que se encontre na PPP os objetivos afins, que, mesmo ndo sendo singulares,
dao conta das particularidades presentes na escola. Ao permitir relacdes horizontais
nessa construcao, a gestdo democrética toma forma e sai do enunciado burocratico
para se formalizar no cotidiano da comunidade escolar.

Enguanto os respondentes, funcionarios, professores e gestores, que estao
diariamente presentes no espaco escolar identificam, em sua maioria, o papel de
participacdo na construcéo da PPP, os pais ndo se reconhecem como responsaveis.
Atribui-se a isso a falta de esclarecimento, pois ndo se trata de um conhecimento
acessivel a maioria, estando restrito ao campo educacional. Notamos que néo se
tem claro o papel do CE como articulador da PPP da escola, e que esta se torna
fundamental para inUmeras outras a¢des na perspectiva de qualificacdo da escola e
do processo educativo como um todo. Ao falhar nessa etapas, véarias outras ficardo

comprometidas quanto a sua articulacdo e realizacao.

Grafico 13 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: articular eventos que
promovam a integracdo da comunidade escolar.
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No que diz respeito a articular eventos que promovam a integracao da
comunidade escolar, ha quase uma unanimidade de que € de fato uma de suas
atribuicées. Vemos acima, no grafico 13, que os gestores escolares e funcionarios
em sua totalidade afirmaram entre muito e muitissimo a importancia desse fazer. Os
representantes dos segmentos pais e professores assinalaram 94% do mesmo

grau, avaliando-o como uma das func¢fes do CE.

Grafico 14 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: articular eventos
gue promovam a integragdo da comunidade escolar.
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Fonte: autoria propria, 2015.

No que se refere a articular eventos que promovam a integracdo da
comunidade escolar, todos 0s segmentos destacam o0 cumprimento dessa
atribuicdo. Com 68% dos funcionarios, 84% dos professores, 62% dos pais e 89%
dos gestores escolares assinalaram as referéncias muito ou muitissimo.

Essa € uma atribuicdo que, além do entendimento e da valorizacdo, ha a
execucdo de uma forma bem relevante segundo os dados coletados. Uma acéo
bem operacional dentro do espaco escolar, que identifica a realizacdo concentrada
de esforcos num evento coletivo, as fundamentacdes deste ndo foram aqui
problematizadas. No entanto, questdes pedagdgicas apresentadas e negadas pela
maioria, levam-nos a crer gue tais eventos ndo tenham um cunho pedagdgico
planejado. Vale o alerta de Freire (2006, p. 127): “participar € bem mais do que, em
certos fins de semana, ‘oferecer’ aos pais a oportunidade de, reparando

deterioragdes, estragos das escolas, fazer as obrigacdes do proprio Estado”. Essa é
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uma via inicial importante, mas deve ser expandida para que nao se efetive a viséo
apenas operacional do CE.

Nas EMEIls, ha uma presenca diaria da maioria dos pais, visto a idade das
criangas exigir gue um responsavel busque. Dito isso, contextualiza-se que a escola
€ um ambiente muito familiar aos pais, que tem livre acesso as suas dependéncias,
quando levam e buscam seus filhos. H4 também momentos formais instituidos em
calendario que se convoca a presenca dos responsaveis como assembleia de pais,
reunides de turma e entrega de avaliacbes. Também ha previsto no calendario
momentos que possibilitem a integracdo das familias com propdsitos pedagdgicos.
Hoje, prioriza-se a Semana da Familia na escola substituindo momentos pontuais
de comemoracdo para maes ou pais, por exemplo, ja prevendo novos arranjos
familiares na tentativa de buscar a participacédo dentro da diversidade cultural atual.

A escola organiza-se de forma a atrair os pais na busca de uma parceria
efetiva em proveito da educacgao das criangas em sua integralidade. Campbel (2011,
p.37) coloca que a promogao de “projetos com os alunos que envolvam os pais, até
mesmo brincadeiras, também €& uma forma de aproximacdo entre a escola e a
familia que, além de tudo, é prazerosa.” “[...]Jos pais tem a oportunidade de
compartilhar com seus filhos de momentos agradaveis e também da companhia de
outros pais, o que favorecera o surgimento de afinidades entre eles”. Quebramos o
circulo da presenca dos pais como formalidades burocraticas, disciplinares,
substituindo-as por atividades que priorizem a aproximagado com seus proéprios filhos
dentro do espaco escolar. Essa também foi referéncia por parte de um membro do
segmento pais: “Ir as reunides é dificil, porque temos pouco tempo. Nas festas, a
gente ajuda, nos mutirbes também.” De certa forma, os eventos tornam-se mais
atrativos, operacionais e ainda tém a vantagem de acontecer em horarios mais
alternativos.

Vimos que o CE acredita nessa promog¢ao como parte de suas obrigacoes.
Temos um ganho substancial se levarmos em conta que a prépria representacdo da
comunidade acredita em promog¢Oes de integracdo. Quando as acdes do CE
colaboram para a aproximacgdo da familia na escola, abrimos um caminho de
dialogo. Paro (2000, p. 155) pontua que a escola tera maior facilidade de conseguir
a adesao dos pais, para “atividades culturais que visem a reflexdo mais profunda

dos problemas educacionais de seus filhos, e que Ihes propiciem, ao mesmo tempo,
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a apreensao de uma concepg¢ao de mundo mais elaborada e critica”. Isso corrobora
com a ideia da formacdo, da educacdo integral, quando ndo se restringe a
aprendizagem ao espaco da sala de aula e a relacao professor e aluno.

Quando expandimos as acbes pedagodgicas ao universo das familias,
problematizando o conhecimento e proporcionando um espaco para a cultura local,
estamos de fato fazendo com que a escola cumpra seu papel social. Paro (2000)
enfatiza a importancia de medidas praticas onde de fato aconteca o envolvimento
da comunidade. Para isso, momentos de socializacdo — tendo como pano de fundo
as apresentacdes artisticas, as atividades recreativas e esportivas, que tenham
vinculo com a comunidade — sdo essencialmente promissores para esse fim.

Percebemos como um ponto extremamente positivo o CE reconhecer como
parte de sua identidade enquanto representacédo da escola a promoc¢ao de eventos,

gue tenham como objetivo a integracdo da comunidade escolar.

Gréfico 15 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: fiscalizar a prestacéo
de contas dos recursos que a escola recebe
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O gréfico 15 apresenta a manifestacdo dos respondentes quanto a
importancia do CE fiscalizar os recursos que a escola recebe.

O total de respondentes dos segmentos professores e direcdo marcaram as
op¢cbes muito ou muitissimo quantificando ser o papel do CE a fiscalizacdo da
prestacdo de contas dos recursos que a escola recebe. Com um numero bem
expressivo também, 87% dos pais participantes também avaliam dessa forma e,

ainda, 94% dos funcionarios.
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Gréfico 16 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: fiscalizar a
prestacdo de contas dos recursos que a escola recebe.
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No que tange a fiscalizagédo dos recursos recebidos pela escola, observamos
no grafico 16 que o segmento da direcdo refere o maior indice de muito ou
muitissimo da execucao desta atribuicdo, totalizando 95%. O segmento funcionarios
vem em seguida, quando sinaliza 75% para o efetivo cumprimento. Professores
também déo conta desse dever ao mencionar muito ou muitissimo num percentual
de 58%. A representacdo de pais apontou um percentual de 57% para os estes
mesmos graus, evidenciando o cumprimento da fiscalizagdo, mesmo que em menor
namero de todos 0s segmentos.

Constatamos no primeiro grafico um posicionamento relevante a favor da
fiscalizagdo, com um grande numero de respostas de muito ou muitissimo
importante. Quanto a execu¢do, ha um movimento menor, porém também positivo,
com todos os segmentos relatando, acima da metade, cumprir essa demanda.
Vemos que hd, atualmente, um forte movimento de aten¢édo aos recursos publicos.
A sociedade mostra compreender mais as fontes de recebimento e isso faz com que
os envolvidos estejam mais atentos a esse processo de transparéncia dos recursos
recebidos.

A fiscalizagdo dos recursos publicos ganha espaco na agenda a partir de
1995 com politicas voltadas a administracdo de recursos dentro das escolas. Nas
EMEIs no municipio de Canoas, temos a cargo das escolas a verba do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instituido a partir de 2009 com a Lei n® 11.947.

Tal recurso destina-se a escola, administrado pelas Unidades Executoras (UEXS),
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no caso do municipio de Canoas, sdo os Circulos de Pais e Mestres (CPM),
cabendo ao CE fazer a fiscalizagdo desta aplicacdo, assim como participar do
planejamento dos valores recebidos.

Ha também, no municipio de Canoas, a destinacdo de recursos nomeada
Gestdo Compartilhada, regulamentada em lei. Essa verba é depositada
mensalmente tendo porcentagens desta para ser aplicada em compras de materiais
de consumo, de bens permanentes, para prestacdo de servicos, de empresas ou de
mao de obra de pessoa fisica.

Em relacdo a Gestdo Compartilhada, fica a cargo do CE administra-la,
passando pelas etapas de planejamento, execucdo e prestacido de contas. A frente
desse processo de busca de orcamentos, previsto nos tramites da lei, contratacdo
do servigco ou compra e prestacdo de contas, esta o diretor da EMEI. Espera-se que
este esteja cumprindo as deliberagbes do colegiado, que tomardo conhecimento
formalmente das documentacdes referentes aos processos nas reunides mensais
ou na prestacdo de contas semestral, exigéncia esta da Secretaria Municipal de
Educacao (SME). Nessa prestacao, envia-se um parecer do CE, assim como cépia
da ata em que foram apresentadas as contas da escola.

Apenas informar a comunidade dos investimentos feitos ou do que ainda
carece por se fazer, ndo caracteriza a participacdo da comunidade, muito menos
garante a construcdo de um processo de gestdo democratica. O compromisso do
planejamento coletivo e da transparéncia nas acdes é que irdo configurar um
avanco na busca de uma gestdo focada no todo, nas relagbes horizontais de
decisdo em favor da escola. A efetivacao do direito a fiscalizacdo dos recursos vai
ao encontro do dever do CE atuar de perto nessa relacdo, pois € de sua
responsabilidade tal controle das financas.

A questdo da fiscalizacdo dos recursos traz implicitas as concepcgbes a
respeito da geréncia de verbas — que estdo muito presentes no censo comum a
ideia de que sao insuficientes. Antes de qualguer conhecimento, muitos ja afirmam e
enaltecem a caréncia de recursos. Isso, de certa forma, faz com que se acredite que
a ampliacdo de verbas daria conta da qualificacdo da educacdo. O aumento do
investimento de verbas nas escolas € um dos pontos a ser analisado, buscado e

avaliado, mas nao de forma isolada.
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Aqui ndo entraremos no mérito dos valores destinados as escolas; no
entanto, destacamos que, de qualquer forma, a escola contando com a comunidade
aliada, e aqui pela representacao do CE, 6rgdo maximo instituido democraticamente
e de fato atuante, como afirma Santos (2004, p.108), “[...] certamente poderao
pressionar o Estado no atendimento de suas reivindica¢des e garantia de um ensino
publico de qualidade além de desempenharem um papel educativo politico da mais
alta relevancia na luta pelas transformagdes sociais”. O CE atua, assim, como forga
de empoderamento da sociedade em favor de suas proprias demandas.

A LDB de 1996 traz consigo a premissa da participagdo na gestao das
escolas publicas, como ja anunciado. No entanto, apesar de seus quase 20 anos,
conta com a falta de divulgacédo de seu contetdo. A sociedade e, principalmente, a
comunidade escolar deveriam ter claros os seus artigos a fim de exercitar seus
direitos e deveres, no que diz respeito a geréncia de recursos, inibindo possiveis
desvios e utilizagao inadequada.

Compreendemos que a atribuicio do CE, como representante da
comunidade escolar, em fiscalizar os recursos que a escola recebe, € resultante de
um processo histérico dentro da atual conjuntura politica e social e que isso
repercutira na qualidade da educacdo. Com efeitos pedagdgicos, inserir na cultura
escolar a descentralizacdo da geréncia de verbas, num processo amplo de
participacdo e autbnomo no que se refere a relacao escola/ estado.

Paro (2003) problematiza que nédo podemos atribuir a questdo da qualidade
da educacdo somente a destinacdo de recursos financeiros e nem ser desculpa
para acomodacao diante do centralismo e da hierarquizacdo que caracteriza a
estrutura formal das escolas. Essa deve ser também pauta para discussdes do CE,
pois, apesar de muito importante as questdes pertinentes ao financiamento da
educacdo, ndo se podem sobrepor as discussfes fundantes dos processos
pedagogicos. Devemos, sim, contribuir para espacos reflexivos onde a indignacao
por possivel falta de condi¢bes impulsione acdes de fortalecimento da voz das

comunidades, exigindo um olhar atento a escola publica.
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Gréfico 17 — Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: construir normas de
convivéncia
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No grafico 17, os conselheiros demonstram acreditar ser funcdo do CE
construir normas de convivéncia pelas alternativas marcadas. A constru¢cao dessas
normas foi apontada como muito ou muitissimo importante atribuicdo do CE, por
79% dos gestores escolares, 58% dos professores, 69% dos funcionarios e 47%
dos pais. Chama a atencéo que 19% dos respondentes do segmento pais afirmaram
categoricamente ndo ser nada importante a atribuicdo do CE de envolver-se com o

estabelecimento de normas de convivéncia.

Gréfico 18 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: construir normas
de convivéncia
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No ambito das relagdes, quando se menciona a construgdo de normas de
convivéncia, os indices sdo bastante diversos. llustrado no grafico 18, vemos que,
no segmento pais, h4 um expressivo percentual de 44% na alternativa nada,
deixando claro que ndo ha nenhum envolvimento na construcdo de tais normas.
Ainda outros 35% quantificam muito pouco ou pouco 0 cumprimento dessa
atribuicdo. Os respondentes funcionarios apontaram nada, muito pouco ou pouco
envolvimento em 62% das respostas. Os professores marcaram a alternativa muito
em 58% das respostas. E foi no segmento da direcdo o maior numero de respostas
entre muito ou muitissimo, que referem o engajamento nessa atribuicdo, com 79%.

Apesar de, no gréfico 17, ficar aparente a posi¢do dos conselheiros atribuindo
graus de importancia elevados, revelando a identificagcdo desta atribuicéo,
observamos, nos indices do grafico 18, que a pratica ainda ndo acontece.

Percebemos ser essa atribuicAo mais reconhecida pelos diretores,
professores e funcionarios. Ja 0 segmento dos pais aparece com um grande
percentual de respondentes nado identificando essa grande responsabilidade. E
guanto a atuacdo destacamos mais uma vez o0 gestor escolar imbuido dessa
funcao.

Ao tratarmos das relagdes num espaco de convivio social sendo este
genuinamente democratico, pela sua composi¢cao da escola publica para todos, €
fundamental que se estabelecam de forma aberta e participativa regras que
contribuam para um ambiente favoravel ao crescimento pedagdgico.

O CE como representacao dos segmentos da escola, imbuido de poderes em
relacdo a organizacdo administrativa e pedagdgica, carrega como uma de suas
responsabilidades a mediacdo das relacbes da escola. Pensamos no caréter
preventivo da instituicdo de normas a serem cumpridas, visto ser um espaco de
convivéncia, sobretudo de aprendizagem. Reconhecemos a escola como lugar de
sujeitos diversos, e essa relacdo de seres envolvidos no crescimento de
capacidades, surgindo por vezes conflitos; faz-se necesséario pensarmos sobre isso.
Os conselheiros eleitos trazem consigo o olhar individual na perspectiva do coletivo
da categoria que representam. Mais uma vez, as respostas evidenciam o poder nas
maos do gestor escolar, cumprindo essa atribuicdo, indiferente ao todo deste

colegiado, pressupondo assim agdes centralizadoras.
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Gohn (2001) sublinha a necessidade desta concepc¢do democratica expandir-
se através da escola, fazendo nascer ai uma nova sociedade, que exercitou tal
movimento dentro da escola publica. Dessa forma, as relagbes constituidas no
espaco escolar contribuirdo para novas relagdes que o perpassam.

Ainda Gohn (2001) relaciona o exercicio efetivo no CE propiciar a opinido
sobre as problematicas, formulando hipéteses de solugdes, levando isso a toda
coisa publica, como forma de empoderar-se a modificar o meio.

“A escola constitui uma estrutura social particular, regulada por uma
superordenacao racional nacional que se expressa em uma administracéo propria”.
(RISCAL, 2010, p. 37). E inegavel que essa estrutura tem interferéncia direta no
campo da subjetividade, regulando muitas relacdes, resolvendo conflitos. Ora, se
pensarmos a perspectiva de uma gestdo inovadora e que possibilite o trabalho
coletivo seja financeiramente, administrativamente ou pedagogicamente, urge
pensarmos numa nova abordagem para possiveis conflitos e a mediacéo destes no
campo dos relacionamentos entre o0s pares e nas inter-relacbes dos segmentos.

Riscal (2010, p. 36) pontua:

[...] para além da estrutura administrativa, normatizada e objetiva, outras
relagfes se constituem no interior do espacgo escolar, resultado da prépria
interacdo do grupo social que compfe a escola. Este aspecto da escola
leva a que se considere o espago escolar como um ambiente social
caracterizado por tensdes e acomodacdes entre seus diversos integrantes.

Torna-se de extrema relevancia que o CE cumpra sua tarefa de articular
normas de convivéncia que pondere situacdes de intervencdo em conflitos, trazendo

sua visdo representativa da comunidade em que esta inserido.



75

Gréfico 19 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: propor a¢des coletivas
com cunho pedagdgico
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No gréfico 19, percebe-se que temos na proposicdo de acdes coletivas com
cunho pedagdgico, 51% dos pais respondendo ser nada, muito pouco ou pouco a
responsabilidade do CE, sendo o Unico segmento a concentrar a maioria das
respostas nesta perspectiva de nao importancia de tais ac¢des. No segmento
direcdo, 79% acreditam ser tarefa dos conselheiros tal proposi¢céo, evidenciado na
marcacdo das alternativas muito ou muitissimo. Com o percentual de 74% das
respostas dos professores afirmando ser muito ou muitissimo a funcdo ligada a
propor agbes pedagodgicas. Concordam, também, os funcionarios, com 75% das

mesmas duas escolhas.

Gréfico 20 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: propor acdes
coletivas com cunho pedagdgico
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Destacamos aqui o alto indice de respondentes do segmento pais que
assinalaram a alternativa nada no que se refere a proposicdo de acdes coletivas
com cunho pedagdgico, totalizando 50%. Obtivemos mais 15% que assinalaram
muito pouco ou pouco. Dos funcionarios, 63% relataram propor nada, pouco ou
muito pouco, acbes de cunho pedagdgico. Por outro lado, dentro do segmento
representativo dos professores, 79% apontam muito ou muitissimo, ficando evidente
executarem estas acdes, mesma posicdo dos gestores escolares que também
aparecem com 79% de respostas.

Os gréficos 19 e 20 trazem a mesma perspectiva da auséncia dos pais,
representantes do CE quando se trata de acbes pedagdgicas, deixando estas a
cargo dos professores e direcdo. Chama a atencdo os 63% de funcionarios
manifestando a ndo proposicdo de acdes pedagodgicas, visto que, quando
guestionados a respeito da importancia, assinalaram, em sua maioria, 75% como
muito ou muitissimo importante. Ainda, cabe frisar que estes funcionarios tém dentro
das EMEIS funcéo pedagdgica equivalente aos professores. Dessa forma, espera-
se que se envolvam diretamente com as proposicdes referentes a aprendizagem e
que, ao fazerem parte do CE, atribuissem valor a tais pautas, se assim
acreditassem serem desse escopo.

Conseguimos tracar um cenario onde o0s conselheiros que sao
representantes dos segmentos professores e direcdo tém mais nitida essa no¢ao do
papel pedagogico do CE. Quanto aos pais, houve uma manifestacdo bem marcada
de metade dos conselheiros mostrando conhecer e concordar com essa tarefa,
enquanto a outra nega a importancia dessa atribuicdo e outras 65% declaram né&o
executa-la.

Essas premissas trazem um grande desafio a ser debatido. Temos evidente
agui a heranca cultural das Associacdes de Pais e Mestres que, por muito tempo,
tiveram como tarefa dentro das escolas apenas as ligadas a suplementacdo de
verbas, sendo um 6rgao extremamente engajado no financeiro da escola. Com o
CE, temos essa como uma das grandes diferencas e caracteristicas fundamentais,
ser um grupo que reflete, planeja, executa e avalia o trabalho pedagogico. H4 uma
dificuldade de os pais se apropriarem dessa dinamica reflexiva como refere um
representante do segmento pais: “Os pais do Conselho ndo sabem as normas da

Pedagogia, para poder dar palpite. Na administracdo ainda é pouco, mas esta
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crescendo.” Para isso o grupo de conselheiros precisa compreender nog¢des basicas
a respeito da linha pedagdgica da escola, tarefa essa que pode ser pauta de
encontros formativos, onde em linhas gerais se aborde as concepcdes de ensino-
aprendizagem da instituicdo. Isso ndo quer dizer que os membros, principalmente
0s segmento dos pais, precisem se aprofundar em teorias que revelam a construcéo
do conhecimento, por exemplo. O carater de conselho se estabelece justamente ai,
em pessoas com saberes e formacdes distintas atuando de forma leiga num
propésito comum, nesse caso a educacdo, fundamento béasico para o

desenvolvimento de uma sociedade. Portanto, de interesse de todos.

Grafico 21 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: mediar conflitos entre a
comunidade escolar
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O grafico 21 trata da importancia que os conselheiros atribuem para a fungéo
do CE de mediar os conflitos que, por vezes, surjam na comunidade escolar.

Conseguimos identificar que todos os segmentos assinalaram a maioria das
respostas entre muito e muitissimo, sinalizando compreender tal atribuicdo como
bastante relevante dentro do contexto do colegiado. Foi entre os professores o
maior indice, com 89% assinalando essa opc¢ao, seguido dos funcionarios com 82%,

dos gestores escolares com 79% e finalmente os pais com 69%.
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Grafico 22 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: Mediar conflitos
entre a comunidade escolar
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No gréfico 22, as respostas encontram-se mais variadas. Temos mais
evidente o segmento direcdo, apontando 85% das respostas como muito ou
muitissimo sua atuacdo na mediacdo de conflitos. Os funcionarios manifestam
executar essa atribuicdo em 56% destas respostas. Seguem o0s professores, com
53%. Na outra ponta, os conselheiros pais demonstram ndo executar essa funcao,
com 72% marcando entre nada, muito pouco ou pouco. Ainda grifamos o alto
percentual que referem nada nessa atribuicdo, expressivos 44%.

Percebemos com clareza que, apesar de os conselheiros em sua maioria
acreditarem ser muito ou muitissimo importante auxiliarem na mediacao de conflitos,
um grande numero afirma ndo fazé-lo. A execucdo dessa acdo mediadora
concentra-se muito na mao do gestor escolar, enquanto 0s pais encontram-se
alheios a esse processo. Nitidamente, percebemos o desperdicio desse potencial
conciliador que viria da base da propria comunidade. Os pais ao exercerem tal
atribuicdo no contexto do colegiado poderiam articular estratégias importantes de
convivéncia com vistas a expandi-las para toda a comunidade, hoje muito carente
de solucdes para pequenos impasses gerados pela convivéncia social.

A gquestao a seguir contou com quatro sentencas que versam sobre o papel
do gestor escolar. Traz a visdo que os conselheiros de todos os segmentos tém a
respeito do papel do gestor escolar. Pontua acdes dentro do CE e pede a opinido do

respondente em grau de atuacao, que vai de nada a muitissimo. Nesta sentenca, ha
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uma afirmacéo que busca a opinido dos conselheiros, referindo a agédo do gestor
escolar dar a ultima palavra no que se refere a definicdo de a¢cbes administrativas.

O grafico ilustra que a maioria dos respondentes, de todos os segmentos,
concentrou sua resposta entre muito ou muitissimo quanto a responsabilizacdo do
diretor de escola em assumir o poder decisorio. Percebemos o olhar do préprio
gestor, na maioria dos respondentes, 14 dos 19 participantes assumindo para si a

responsabilidade de resolver possiveis problematicas, exercendo o poder final.

Grafico 23 - Importancia da funcéo do Diretor da Escola: dar a ultima palavra e
definir agbes administrativas
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Quanto aos segmentos dos funcionarios e dos professores, 23 dos 36
respondentes salientam a necessidade de uma postura imperativa do diretor de
escola, exigindo-lhe a decisao final.

Avaliemos a resposta do segmento pais, em que 23 dos 32 sinalizam essa
questdo com intensidade muito ou muitissimo. Fica clara a consideracdo de um
sistema que coloca o diretor como figura responsavel e representativa da escola,
uma visdo estreita do processo educativo como um todo, contrariando a nova
consciéncia participativa.

Temos a frente um cenério indicativo, do peso imposto, e também assumido
por ele, em que o diretor de escola cumpre papel mais importante, 0 que contraria o
principio do colegiado. Cabe destacar que dentro do CE ha um presidente escolhido
pelos membros, que representa as decisdes do grupo. Entretanto, ndo encontramos

nas diretrizes de formacédo do CE respaldo para que este tenha maior poder de
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decisdo, muito menos o diretor de escola, pois o consideramos como um membro
com direito a voz e voto como os demais. H4, de certa forma, implicito na fala de
alguns conselheiros o reconhecimento da figura do diretor de escola como superior
mesmo dentro do colegiado, o que implicaria uma posicdo de desigualdade. Temos

E importante o

na fala de um pai a valorizagdo extrema do gestor escolar:
conselho, mas € a diretora que sabe o0 que € mais importante para a escola e vemos
gue esta melhorando e gostamos e confiamos na diretora”. Todavia, sabemos que o
papel do gestor escolar traz uma série de implicacbes e uma lideranca e que a
comunidade, ao enxergd-lo como um bom propositor, denota uma confianca
positiva. O que queremos com esse estudo reflexivo é trazer para discussado que a
esséncia do CE é descentralizacdo de acdes; entdo, citar que a diretora sabe o que
€ mais importante reflete uma viséo rasa das concepc¢oes sobre participacao.

Desafia-se a deixar de lado o modelo de administracdo centralizado na
pessoa do diretor de escola. Abandonar a ideia de que as decisbes deveriam
concentrar-se de forma hierarquica, tradicionalmente validando as concepcodes
deste sujeito Unico, baseadas em seus juizos e valores. A centralizacdo de poder
acarreta numa visdo limitada, Unica. Ja o compartihamento da autoridade, a
descentralizagcdo das ac¢Oes, supera essa Visao administrativa verticalizada,
trazendo a gestdo que, de forma linear na perspectiva democratica, possibilita a
participacdo de todos.

Notamos que, no contexto de diversos atores, cada qual dentro de suas
especificidades; assim, o diretor de escola agregaria valor as decisées do coletivo e
nao o faria de forma centralizadora. A diversidade de saberes e vivéncias é o cerne
do CE.

Essa diferenca dos sujeitos, no entanto, ndo significa que um seja mais que
0 outro, ou pior ou melhor, mais ou menos importante, nem concebe
espacos para a dominagdo e a subserviéncia, pois estas sdo atitudes que
negam radicalmente a cidadania. As relacdes de poder ndo se realizam na
particularidade, mas na intersubjetividade da comunicacéo entre os atores
sociais. Nesse sentido, o poder decisoério necessita ser desenvolvido com

base em colegiados consultivos e deliberativos. (BORDIGNON e
GRACINDO, 2002, p. 151-152).

O CE necessita do exercicio coletivo nas deliberacdes que envolvem o todo

da comunidade escolar e na reformulagédo de hipoteses que compreendem o agir de
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forma reflexiva. Temos aqui a cristalizacéo, que Luck (2006) refere como feudos de
poder, onde a figura individual da tomada de decisbes prevalece.

Também Luck (2006) observa que os novos agentes que vao se inserindo no
sistema acabam influenciados pelos antigos, replicando a mesma mentalidade, o
que gera a legitimidade e o continuismo de tais feudos. Perde-se ai uma grande
oportunidade de mudancas, estas essenciais para a revitalizacdo do processo
educativo.

A fim de avancarmos no fortalecimento de gestdes escolares mais
democréticas, h& que se priorizar as relagbes existentes no espaco escolar, fazendo
com que a igualdade nas relagbes, a horizontalidade, seja pratica primaria. “[...] é
necessaria que se estabeleca uma relacdo de cooperacdo que ultrapasse a
condicdo de dar ordens para a colaboracdo de todos os que buscam 0s mesmos
objetivos envolvidos” (PARO, 2008, p.7). Para que se busquem tais caminhos, é
necessario que estes estejam evidentes; na maioria das vezes, carecem de
esclarecimentos frente aos conselheiros. A posicdo dos envolvidos parece
superficial, sem dar conta, de fato, de que escola querem.

Temos ilustrado a seguir a questdo que indaga sobre o grau de atuacao do
gestor escolar como sendo a ligacdo entre o CE e a comunidade, aqui referida além
da comunidade escolar, que sdo os sujeitos diretamente envolvidos com a escola,

pais ou responsaveis, professores, funcionarios e alunos.

Gréfico 24 - Importancia da funcdo do Diretor da Escola: ser a ligagdo entre o
Conselho Escolar e a comunidade
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No grafico acima fica compreensivel a nogao que se tem do diretor de escola
como um articulador das demandas da escola, inseridas na comunidade. Dos 36
respondentes do segmento professores e funcionarios, sujeitos envolvidos
diretamente com as demandas pedagdgicas da escola, 35 estabelecem como muito
ou muitissimo importante a atuacdo do diretor de escola como ligacdo com a
comunidade. Apenas cinco respondentes ndo estabeleceram uma relagéo direta do
diretor como elo do CE com a comunidade, avaliando como muito pouca ou pouca
essa funcao.

Gohn (2001) pontua como sendo de todo o CE esta concepg¢do primaria de
articulacéo da escola com a comunidade. Na resposta ao questionamento, aparece
a expectativa de que o diretor desempenhe essa representatividade do CE perante
a comunidade.

Mais uma vez, o diretor de escola coloca-se, em sua maioria, nesse lugar
representativo, imbuido da responsabilizacdo. No contexto de ligacdo da escola,
espaco de educacao formal, com a comunidade, com suas particularidades socio-
econbmicas e culturais, Saviani (1987) introduz a discussdo da perspectiva de
mentalidade coletiva. Funcionaria a escola como local de interesses publicos,
valorizada como instrumento de apropriacdo do saber, contribuindo para eliminar a
desigualdade social. Este campo de atuacdo, que visa a instituir uma educacédo
voltada ao exercicio critico, utilizar-se-ia das particularidades sociais e culturais da
comunidade local, como um excelente fazer politico. O CE aparece como grande
aproximador da escola com a comunidade.

Com o proprio diretor da escola tomando para si essa tarefa, apropriando-se
dessa mentalidade de agente educativo, os membros do CE tém um caminho
fecundo a ser trilhado. Luck (2008, p.113) aponta como uma competéncia
fundamental do gestor escolar estabelecer “interligagdes efetivas entre a escola e a
comunidade e de tal modo superar a tendéncia ao isolamento e fechamento em si
dos ambientes escolares”.

Acredita-se na capacidade de interferéncia da escola na comunidade,
expandido as discussdes politicas, de forma a criar parcerias em prol de ambas as
partes, “[...] seja convidando seus membros a participarem como voluntarios do

processo escolar, seja levando os alunos a participarem das problematicas de sua
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cidade, emprestando, desse modo, ao curriculo, um sentido de realidade, tal como
deve ter.” (LUCK, 2008, p.10)

Trazemos na pesquisa um recorte da Educacdo Infantil, e ndo é menos
importante tal interacdo escola-comunidade, visto que cada vez mais esta ocupa
lugar relevante e imprescindivel na sociedade atual. Ainda com a Lei n® 12.796, de 4
de abril de 2013 que torna obrigatorio a escolarizacdo das criancas a partir dos
quatro anos de idade, tornando a Pré-escola obrigatéria, como parte inicial da
Educacao Basica. Compreende-se uma forma de engajar os pais desde o inicio na
formacao escolar de seus filhos, mostrando j& o papel pedagodgico da instituicdo
frente ao desenvolvimento infantil.

O conteudo da terceira afirmacéo leva ao questionamento do gestor escolar
ser a ligacdo do CE junto a mantenedora, nesse caso a Secretaria Municipal de

Educacao.

Gréfico 25 - Importancia da funcao do Diretor da Escola: ser a ligagédo entre o
Conselho Escolar e a mantenedora
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De forma bem relevante, temos retratado no grafico que uma grande parcela
dos respondentes assinalou entre muito e muitissimo a tarefa de ser o gestor da
escola a ligagédo entre o CE e a mantenedora. Do segmento pais 27 dos 32, uma
porcentagem de 84% marcou essas alternativas revelando uma grande expectativa
quanto a representacdo junto & mantenedora, nesse caso publica, da referida EMEI.
Da mesma forma, sublinham-se as respostas dos funcionarios e professores, num

total de 31 dos 36 respondentes referindo entre muito e muitissimo.
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Entenda-se que, dentro do contexto atual, hA& momentos de formacdo que
contemplam esses dois segmentos, professores e funcionarios, e que fazem com
gue estejam sempre em contato com a Secretaria de Educacdo. Ainda assim,
elegem o0 gestor da escola como o grande representante entre o CE e a
mantenedora. Nas respostas dos gestores, observa-se apenas uma das respostas
classificando como pouco a responsabilizacdo por esta ligacao.

Na realidade atual, o diretor de EMEI, regulamentado na lei 5580/2011, que
rege 0 Plano de Cargos e Carreira do Magistério Publico Municipal, € um
funcionario do quadro do Magistério Municipal indicado pela mantenedora, como
Cargo de Confianga para exercer a fungdo de direcdo. Este percebe em seus
vencimentos uma gratificagcdo pelo cargo ocupado. Dentro dessa especificidade,
nasce a figura do gestor escolar que tem a funcéo, dentre outras, de exercer sob a
égide democrética a gestdo da escola.

Dentro do principio de uma escola autbnoma, pressuposto de uma gestédo
democratica, vejamos o0 que nos aponta Luck (2006, p. 99) quando analisa a
articulacdo entre as esferas macro e micro de gestdo educacional, para com a

efetivacdo da autonomia.

Para ser plena, ela necessita que os ambitos macro de gestdo, que tanta
influéncia exercem sobre a escola, pratiquem a construcdo da gestédo
orientada pelos principios da autonomia, que implica sua responsabilizacéo
pelo todo, mediante a gestéo participativa. Dessa forma ela se realiza por
um processo de interinfluéncia e reciprocidade entre os ambitos macro e
micro da gestéao.

Na dinamica do cotidiano, replicar as diretrizes da mantenedora, que, por
vezes, demanda orientacdes nem tanto participativas ou democréticas, exige do
gestor maleabilidade na conducdo destas. Dentro dessa perspectiva Paro (1996)
aponta que a selecéo de diretores por eleicdo contribuiria para maior compromisso
destes com a comunidade e ndo com o Estado, como no caso das nomeacdes. Em
contrapartida, ele mesmo problematiza essa visdo, que apresenta uma relacao de
luta com o Estado, desvirtuando o sentido de educacdo. Além do mais, sociedade,
Estado e escola deveriam, sim, caminhar juntos por visarem a promocao de

desenvolvimento.
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Ainda Paro (2001, p.22) traz uma questdo emblematica:
“Dos condicionantes do autoritarismo na escola, os de ordem institucional estéo
sem duvida nenhuma, entre aqueles que mais dificultam o estabelecimento de
relacdes democraticas e em consequéncia, a participacdo da comunidade na gestao
escolar.”

Tem, portanto, o gestor escolar um arduo trabalho nesta tarefa de ligacdo da
mantenedora, que aqui representa a ordem institucional com o CE essencialmente
incumbido de favorecer a gestdo democratica. Por fim, saliento que cabe ao gestor
de escola fomentar no CE a formacao de uma identidade de grupo e que esta seja a
marca perante a mantenedora.

A seguir encontramos o posicionamento dos conselheiros a respeito do
gestor escolar ter o seu papel de forma igual aos demais membros do CE,

discutindo e deliberando os assuntos dentro do colegiado.

Grafico 26 - Importancia da funcdo do Diretor da Escola: discutir e deliberar dentro
do proprio grupo a respeito dos assuntos
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Fonte: autoria prépria, 2015.

A guarta sentenca trata da equiparacéo de poder dentro do CE, levando em
consideracao o papel do gestor escolar nas discussdes e deliberagbes. Chama a
atencdo o numero expressivo de pais, 62%, que consideram muitissimo em grau de
atuacao, a participacéo do gestor dentro do CE — e ainda 28% assinalaram muito.
Analisemos essa resposta tomando como horizontal a relacdo estabelecida dentro

do CE, como chama a aten¢do Ciseki (1998), para que todos tenham acesso as
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informacdes importantes, baseado na transparéncia dos processos decisorios,
sejam eles administrativos, financeiros e/ou pedagoégicos.

O CE tem como papel fundamental o desempenho das fungbes consultivas,
deliberativas e fiscalizadoras do processo como um todo, tratando de forma
indissociavel o administrativo e o pedagdgico. O gestor escolar, constituido no
ambiente escolar, baseado em fundamentos do desenvolvimento educativo
perpassa o CE, atingindo a comunidade escolar em sua totalidade.

Da mesma forma, Paro (2001, p.12) identifica o CE como uma

potencialidade a ser explorada:

[...] pois no momento em que se conseguir a participacdo de todos os
setores da escola, educadores, alunos funcionarios e pais — nas decisdes
sobre seus objetivos e funcionamento, haverd melhores condi¢cdes para
pressionar os escalBes superiores a dotar a escola de autonomia e de
recursos.

De forma mais aprofundada, consideramos o CE como um grupo
autenticamente democratico no seu interior. As decisbes tomadas apos
apresentacdo e apreciacdo dos membros, com direito a votacdo, sdo soberanas.
Este como uma representacdo, também por sua natureza de certa forma replicaria a
vontade do todo da comunidade escolar.

Paro (2001, p. 14) aborda num viés politico a participacdo dos pais, como
classe trabalhadora, preocupada nas condi¢cdes de desenvolvimento e cidadania:
“l...] no sentido de que aceita a necessidade, da participacdo efetiva dos
trabalhadores nas decisdes que dizem respeito a educacdo de seus filhos [...] e
buscam-se 0os mecanismos necessarios a distribuicdo da autoridade no interior da
escola”.

A participacdo através dos colegiados, nesse caso o CE, insere-se no
contexto da gestdo democratica como importante mecanismo de avangos na
educacdo, paralelo a atuacdo do Estado. A sociedade organizada detém a voz
participativa que reflete diretamente nos rumos sociais e culturais. A cultura da
integracdo escola e familia toma sentido quando h& instancias organizadas para
esse fim. Nessa questdo, fica bastante clara a consciéncia da paridade entre os
membros ao utilizarem o CE internamente para discutir e deliberar.

Se quisermos que, de fato, o Conselho Escolar tenha voz e agéao, a reflexao

deve se dar em torno de abandonar a ideia primeira da auséncia, da falta de
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interesse, e, em seguida, a da hierarquizacdo ainda muito presente como vimos.
Temos, sim, que permitir a atuacdo dos atores nesse cenario para que possam
construir processos participativos. Nao se torna tarefa simples, pois se baseia numa
visdo multipla, em que as proéprias funcdes originais sejam debatidas até que sejam
apropriadas pelos membros.

Assim, teremos possibilidades de mudanca alcancando uma identidade de
grupo, que nao exclui a pluralidade, porém que se sobreponha, tendo os mesmos
objetivos, a melhoria gradativa da qualidade da educacdo. A propria comunidade
escolar passaria a identificar o Conselho Escolar como representagdo, como
instancia relevante para a comunidade. E o processo interno, no proprio Conselho,
que pode construir uma légica mais justa de democratizacdo, através de dialogo,
estudo e reflexbes. Ao chegar ao reconhecimento entre os conselheiros de sua
forma identitaria, constroi-se coletivamente o ser e o fazer do CE. Como todo
trabalho formativo, este necessita de continuidade e da constante avaliagdo do
alcance das acoes.

A questao a seguir indaga os conselheiros de forma bem objetiva a respeito
do grau de importancia atribuido ao CE citando as func¢des, administrativa,
pedagdgica e administrativa/pedagdgica, de acordo com a concepcdo das

atribuicées do CE e a importancia da funcéo para qual esse conselho foi instituido.

Grafico 27 - Importancia da funcédo administrativa do Conselho Escolar, de acordo
com a concepcéao dos respondentes
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Quanto a funcdo estabelecida, os conselheiros, em sua maioria, referem
reconhecer a grande importancia da fungdo administrativa do CE. 100% dos
funcionarios, 94% dos pais, 89% dos professores e 63% dos gestores assinalaram
as opcdes que compreendem importante, muito importante ou muitissimo
importante.

Vemos, nessa questao, a interpretacédo de que os conselheiros compreendem
a sua funcdo no que se refere a sua participacdo nas deliberacbes de cunho
administrativo, aqui entendidas como as questdes que envolvem a organizacdo da
escola, a administracao de recursos, a gestdo do espaco escolar. O segmento que
menos atribui essa funcdo ao colegiado € a direcado da escola. Toma-se iSso como
uma possivel centralizacdo administrativa no papel do diretor de escola. Paro (2010,

p.12) trata dessa:

“valorizacdo do diretor de escola dizendo-a paralela a valorizagdo da
administragdo no ensino basico, jA& que ainda ele é considerado o
responsavel Ultimo pela administracdo escolar. Enfim, € o diretor que, de
acordo com a lei, responde, em Ultima instancia, pelo bom funcionamento
da escola — onde se deve produzir um dos direitos sociais mais importantes
para a cidadania.”

Podemos considerar essa valorizacdo uma forma de extrema
responsabilizacdo, pois, mesmo com 0S mecanismos participativos, fica o diretor a
frente dos processos, podendo responder, inclusive judicialmente, por estes.

Bordignon e Gracindo (2002) nos alertam para a gestdo baseada nos
principios democraticos, norte do CE, “[...] uma organizagéo que nao sera piramidal
e hierarquizada, mas adotara um desenho circular que pressupde a inter-relacéao
entre os atores sociais e uma partilha de poder, o que implica corresponsabilidade
nas acoes da escola.” Dessa forma, compreendemos que o CE se responsabiliza e
identifica seu papel de mdultiplos atores, onde a diferenca ndo se esconde e, sim, é
valorizada pela contribuicdo diversa que oferece. E fato que ndo podemos sobrepor
a funcdo compreendida como administrativa em detrimento da participacdo nas
questbes pedagodgicas. Mas, mesmo apontado pelos conselheiros participantes
como uma fungao importante, ha relatos como esse: “O Conselho ndo funciona
como deveria, ndo € ele que administra a escola como deveria”. Aqui, um pai
conselheiro resume a atuacao sob seu ponto de vista, apontando que reconhece
nao ser este o ideal. Colocamos que o proprio poder decisério em deliberacdes

consideradas mais administrativas traz consigo 0 exercicio democratico
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fundamental nos processos pedagdgicos, e aqui ganham relevancia por se tratar de
um espac¢o educativo. Sendo assim, o exercicio do aprender a participar ganhara
forca tomando consciéncia do seu papel ativo na construcdo de uma escola mais
igualitaria.

Ainda Bordignon e Gracindo (2002, p.151) refletem sobre poder: “as relagoes
de poder ndo se realizam na particularidade, mas na intersubjetividade da
comunicacao entre os atores sociais. Nesse sentido, o poder decisorio necessita ser
desenvolvido com base em colegiados consultivos e deliberativos”. Vemos ai a
grande relevancia da atuacao dos colegiados na escola publica, aqui representados
pelo CE, fundamentalmente representacbes formais da espontaneidade que
caracteriza a coletividade.

Quando pensamos na atuacdo do CE, enquanto participacdo na instancia
educativa, podemos pensar nas ideias de Bobbio (1991, p. 888-889), que
problematiza o termo participacdo ao elencar trés formas ou niveis de participacdo
politica. A primeira, mais rasa, que definiria como presenca forma, ele designa com
0 termo presenca, pois se trata de atitudes basicamente passivas, como a presenca
em reunides, em que o participante nem se manifesta. A segunda é designada
como ativacdo, onde o sujeito executa atividades que Ihe foram incumbidas e, em
algumas vezes, pode até planeja-las. O termo participacdo refere-se literalmente a
guando o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica. Esta
s6 podera ser dada de forma direta em contextos politicos muito restritos; na
maioria das vezes, acaba sendo indireta e se da na escolha do representante que
ird exercer o poder tomando decisdes que afetam toda a sociedade. Diz-se do ideal
democratico aquele cujos cidadéos estardo atentos aos acontecimentos politicos,
aptos a escolher entre as alternativas apresentadas.

Cremos que cabe ao CE levantar tais questdes em seu nucleo, de maneira a
perceber sua atuacao participativa em qual dos niveis, pois, pelo que se percebe,
transitam por todas as formas. A administragdo focada na horizontalidade trata o
processo como a gestado elucidada por Luck (2006), em que o gestor exerce a
lideranca do processo, ndo de forma autoritaria, mas com preceitos de construgao

coletiva.
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Gréfico 28 - Importancia da funcdo administrativa/pedagégica do Conselho Escolar,
de acordo com a concepc¢ao dos respondentes
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Fonte: autoria prépria, 2015.

Quando questionados a respeito da importancia da funcao
administrativa/pedagdgica, as respostas dos conselheiros evidenciaram um alto
grau de importancia como percebemos no gréafico 26. Foi do segmento professores
e dos gestores os maiores indices de respostas afirmando ser esta uma funcéo
importante, muito ou muitissimo importante, com 95% das respostas dadas de cada
um dos grupos. Extraido do segmento de professores, a afirmacao a seguir traz
uma reflexdo bem pontual que resume a importancia das fungdes administrativas e
pedagdgicas indissociaveis: “E de suma importancia o envolvimento da escola com
a comunidade escolar para a tomada de decisdes na escola publica. E que nossa
obrigacdo € criar um ambiente efetivo de convivéncia e de estimulo para o
desenvolvimento integral dos alunos atendidos na escola.” As respostas dos
funcionarios sinalizam 87% de avaliacdo entre importante, muito ou muitissimo
importante. J& no segmento pais, ficou evidente a indecisdo desta avaliacdo, exatos
50% manifestaram-se como nada ou pouco importante tal fungdo, com a outra

metade referindo ser importante, muito ou muitissimo importante.
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Gréfico 29 - Importancia da funcdo pedagdgica do Conselho Escolar, de acordo
com a concepcéao dos respondentes
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Fonte: autoria propria, 2015.

O questionamento, ilustrado no gréfico 29, desacomoda os respondentes ao
perguntar sobre a importancia da funcdo pedagdgica exercida pelos conselheiros.
Os resultados apontam o segmento dos gestores, em sua maioria, consideram
importante a funcdo pedagdgica do CE, isso aparece no percentual de 74% das
alternativas importante, muito ou muitissimo importante. Os professores e pais se
posicionaram da mesma forma, com 63%. O segmento de funcionarios teve metade
dos respondentes julgando como muito importante.

As afirmacdes a seguir sdo propositivas a respeito da intencdo de
potencializar a atuacdo do CE. Os respondentes puderam atribuir graus de
importancia entre nada importante, pouco importante, importante, muito importante

e muitissimo importante.
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Gréfico 30 - Importancia de esclarecimentos sistematicos sobre o papel do
Conselho Escolar para toda a comunidade, inclusive na época de eleicdo para sua
formacéao para potencializar a atividade do Conselho Escolar
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Fonte: autoria propria, 2015.

Quanto a indicacdo de esclarecimentos sistematicos sobre o papel do CE
para toda a comunidade, inclusive em época de eleicdo para sua formacéo, todos
0S segmentos apontaram, em sua maioria, como muito ou muitissimo importante.
Dos pais e funcionarios tivemos um percentual de 81%, do segmento de
professores 68%; dos gestores escolares, o maior percentual — 94%.

Tais apontamentos demonstram que o0s envolvidos diretamente com o
colegiado sentem a necessidade de que toda a comunidade escolar esteja imbuida
de conhecimento das demandas do CE. Essa tarefa de instruir a comunidade deve,
inclusive, fazer parte do calendario em época da formagdo do colegiado. Também
referem a importancia de conscientizar sobre o papel a ser desempenhado, de
forma clara e ndo por pressdo como cita um dos respondentes, do segmento pais:
“Geralmente os membros do CPM ou Conselho Escolar acabam aceitando por
insisténcia da diretora. Quando aceitam ndo sabem o0 compromisso. A0S poucos,
vao desistindo.”

O CE foi instituido por lei em 2008 na rede municipal de Canoas. Com
mandatos de dois anos, estamos indo para a quarta gestao e isso, sem duvida, € o
inicio de uma caminhada. Ja percebemos, através da nossa pesquisa, que a
proposicdo de divulgar a toda comunidade o trabalho do CE - sua legislacdo e
importancia na escola — € de vital importancia para que esse colegiado se consolide

na gestdo de nossas escolas. A época das eleicdes, ndo bastaria um chamamento
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para a composicdo de candidatos sem antes esclarecer aos pais, professores e
funcionarios o espac¢o que os conselheiros ocuparéo.

Constatamos que os conselheiros, em sua maioria, encontram dificuldades
de compreenséao sobre o real papel do CE, o que acaba por acarretar as atividades
em torno da direcdo da escola, atendendo os interesses desta e do corpo docente.
Segundo os autores Luiz e Conti (2007, p. 8), ha muitas incompreensfes sobre o
grau de autonomia do CE. Dessa forma, causa inseguranca no campo das decisdes
por parte dos conselheiros; ela, consequentemente, inibe a intervencdo do CE na
pratica da gestdo da escola. Essas incompreensfes somente se esclarecerdo no

processo educativo que une informacao, estudo, reflexdo e acéo.

Grafico 31 - Importancia da formacéo direcionada aos conselheiros escolares para
potencializar a atividade do Conselho Escolar
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Fonte: autoria propria, 2015.

O grafico 31 traz a percepcao dos conselheiros frente ao questionamento
que sugere praticas para o fortalecimento do CE. Um numero elevado de
respondentes mostra-se otimista a proposi¢cdo. O total de conselheiros gestores
escolares e funcionarios responderam ser importante, muito ou muitissimo
importante haver uma formagéo direcionada aos conselheiros. Dos professores,
apenas 5% consideram nada importante essa formag¢ao, assim como 0s pais com
um percentual de 9% avaliaram como pouco importante.

Em 2004, nasceu, por meio da Secretaria de Educacdo Basica do MEC, um

programa destinado a formacdo dos conselheiros. Esse programa objetiva a
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implantacéo e o fortalecimento de CE nas escolas publicas de educagéo bésica de
todo o Brasil.

O programa pretende contribuir com a discussdo sobre a importancia de
conselhos escolares nas instituicbes e promover o fortalecimento dos conselhos
existentes. Sao considerados espacos coletivos de deliberacdo, corresponsaveis
pela gestdo administrativa e pedagogica das escolas. Se ainda ndo cumprem esse
verdadeiro papel, um dos motivos é a falta de conhecimento e, por isso, ha
preocupacado do Ministério em criar um mecanismo de formacéo. Ele acontece por
meio de parcerias entre 0 MEC e os entes federados por meio de adeséo; destina-
se aos agentes que representam os varios segmentos do CE. Seminarios estaduais
e municipais e o curso de formacdo na modalidade a distancia sdo as acdes
previstas no programa.

No entanto, nas escolas municipais de Canoas, 0 programa ainda nao
aconteceu. De acordo com nossa pesquisa e 0 conhecimento dessa possibilidade
formativa ofertada pelo MEC, vemos ai uma boa alternativa que viria ao encontro

dos anseios dos conselheiros.

Gréfico 32 - Importancia de um maior nimero de reuniées entre os conselheiros
para potencializar a atividade do Conselho Escolar
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Fonte: autoria propria, 2015.

Um maior numero de reunides entre os conselheiros como forma de
potencializar sua atuacéo foi a alternativa proposta e esta retratada no grafico 32.
Os segmentos avaliaram, em sua maioria, como importante, muito importante ou

muitissimo importante essa proposi¢cdo. No entanto, chama-nos a atencdo o alto
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namero de respondentes do segmento pais, 31%, que acha tal alternativa pouco
importante.

Vitor Henrique Paro, um dos maiores defensores do CE, enxerga neles uma
excelente alternativa de descentralizacdo do poder nas escolas publicas; ele nos
alerta quanto a pauta de tais reunides nao ficarem centralizadas na mao do diretor
de escola. Corre-se o risco de se tornarem momentos protocolares previstos em
calendario, com registros burocraticos e pouco funcionais.

Nas EMEIS, ha uma previsdo de reunido mensal entre os conselheiros,
podendo a escola optar por realizar de forma coletiva com o Circulo de Pais e
Mestres. Os horarios séo definidos dentro da prépria escola, a fim de contemplar o
maior namero de participantes. Constatamos, através das investigacdes, que as
funcdes que envolvem o carater financeiro sdo extremamente presentes no CE,
uma das hipoteses é a grande aproximacdo do CPM, inclusive pelas reunifes
conjuntas, o que provavelmente interfere na pauta pedagodgica, descaracterizando
esse colegiado. Como os conselheiros pais sinalizaram, através de um numero
expressivo, ndo pactuar para um aumento do namero de reunides, diferente dos
outros segmentos, podemos pensar na reorganizacdo das préprias reunides ja

previstas.

Grafico 33 - Importancia de um maior niumero de reunides do Conselho Escolar e
mantenedora para potencializar a atividade do Conselho Escolar
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Fonte: autoria propria, 2015.

A relagdo com a mantenedora, através de momentos formais, aparece na

questdo ilustrada acima, através do grafico 33. Este revela que ha a crenga por
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parte da maioria dos conselheiros que a proposicdo de reunides com a
mantenedora potencializaria a acdo do colegiado. O segmento que menos
favoreceu essa alternativa foi o de pais, onde 19% consideram pouco importante
esse contato atraves de reunides.

As EMEIS séo ligadas diretamente a Diretoria de Educacédo Infantil, que é
subordinada a duas importantes unidades representadas por secretarios adjuntos, a
de gestdo e a pedagodgica. Dessa maneira, todas as deliberacdes da escola séo
intermediadas através dessa diretoria. As demandas administrativas e pedagdgicas
saem da escola através do gestor, assim como, de forma sistematica, ele é
chamado para receber orientagdes. Os conselheiros, para a mantenedora, séo
sujeitos completamente desconhecidos.

Mais uma vez, refletimos que a concepcdo de quem esta a frente dos
processos no governo contribui ou ndo para a efetiva atuacao dos CE la no interior
da escola: “Uma rede publica pode criar condigdes de ser democratica na medida
em que se mobilizando e organizando-se, lute contra o arbitrio, supere o siléncio
gue |Ihes esteja sendo imposto e leve o poder arbitrario do governo a conceder”.
(FREIRE, 2001, p. 203); ndo sado comunicados diretamente e nem tdo pouco
chamados pela mantenedora para decidirem a respeito de algum assunto. Talvez
dai venha a necessidade expressa nessa resposta de haver uma forma de
comunicacdo entre escola e Secretaria de Educacdo, ou ao menos Diretoria de

Educacéo Infantil, pois a autonomia da escola esbarra na mantenedora.

A discusséo da gestdo social do desenvolvimento se da, hoje, no contexto
de drama e de urgéncia. Um outro mundo é possivel sem divida, mas séo
necessarias mudangas nos processos concretos de tomada de deciséo,
priorizando sempre os dois grandes objetivos de reducdo da desigualdade
e reequilibramento ambiental. A orientagdo basica € que precisamos
organizar com muito mais for¢a a presenca da sociedade civil no processo
(SILVA JUNIOR, 2008, p.16).

Nossa intencéo, ao trazer essa reflexdo de Silva Junior (2008), é no sentido
de ampliar a discussao sobre a participagéo efetiva da sociedade nos processos
decisorios. A implantacdo do CE € um mecanismo de diadlogo, mas, para isso,
necessita a aproximacdo com a administracdo publica. Percebemos que pouco
adianta um colegiado isolado, reunindo-se dentro da escola e ndo conseguindo uma

interlocugcdo com quem de fato da as regras na educacao.
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De acordo com Gohn, “As novas préticas constituem, assim, um novo tecido
social denso e diversificado, tencionam as velhas formas de fazer politica e criam
novas possibilidades concretas para o futuro, em termos de opg¢des democraticas.”
(2006, p.35). Tais praticas iniciam dentro da escola, no caso dos CE; mas, se
construidas de maneira articulada e educativa, contagiardo 0 seu entorno.
Pensamos tais movimentos como iniciativas pedagogicas emancipadoras. A
sociedade atual carece de espacos efetivos de discussdo das demandas coletivas.
Por que ndo aproveitar 0 momento constitutivo destes colegiados e ampliar sua

efetiva participacao?

Gréfico 34 - Importancia de um maior nimero de reunifes do Conselho Escolar
com a comunidade escolar para potencializar a atividade do Conselho Escolar
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Fonte: autoria propria, 2015.

O contato direto entre comunidade e colegiado, que, de fato, representa esta,
€ o foco da sentenca do gréfico 34. Questionados se um maior niamero de reunides
entre CE e comunidade seria importante para potencializar a atuacao deste, tivemos
uma resposta afirmativa. Todos o0s segmentos constituidos se posicionaram
concordando com essa importancia real. Apenas 5% dos professores e 13% dos
pais consideram essas reunifes pouco importantes.

O colegiado é composto pela representacdo eleita por seus pares.
Teoricamente ai se daria voz a todos da comunidade. Precisariam os conselheiros
por conta propria se dedicar a ouvir seus pares e levar as reunides do CE suas
sugestdes, duvidas e reclamacgdes. A regulamentacdo de reunides com toda a

comunidade, prevista em calendario nas EMEIS, s6é acontece uma vez ao ano, com
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0o chamamento para Assembleia Geral no inicio do ano letivo, onde séo
apresentadas de forma breve as normas da escola, alguns tramites administrativos
e um apanhado bem genérico do pedagadgico.

Gohn (2006, p.33) levanta um dos principais ganhos da multiplicidade dos
CE, “Nos conselhos se entrecruzam necessidades advindas da pratica da educacéao
formal/escolar, com a educacdo ndo formal, principalmente no que se refere a
participacdo dos pais e outros membros da comunidade educativa nas suas
reunides.” Se aproximarmos a comunidade como um todo dos conselheiros,
poderemos contribuir para que esse processo de reconhecimento destes como seus
representantes se fortaleca. O movimento precisa ser de ambas as partes, o CE
apresentando sua contribuicdo e a comunidade utilizando-se do CE como sua
representatividade. Vemos que, da parte dos conselheiros, essa aproximacao é
oportuna.

Nesse bloco de afirmagbes que foram avaliados pelos conselheiros, dentro
da questdo que propbe a se pensar em acdes para fortalecer o CE, vemos um
grupo de conselheiros dispostos. Constatamos em todas as sentencas a maioria
dos respondentes envolvida em agir na busca de uma maior e melhor participacéo,
como podemos ver nessa proposicdo de um pai: “Na minha opinido, o Conselho
Escolar deveria ter um representante de cada turma da escola e deveriam existir
reunides com maior frequéncia aberta para todos os interessados.” Ele sugere que,
guanto mais ampliar a interacdo do colegiado com a comunidade, mais forca ele
terd. Também destacamos a sugestao desse colegiado contemplar, mesmo que de
forma paralela, uma representacao de cada turma da escola.

A qualificacdo das acdes na gestao das escolas, por parte do CE, passa pela
vontade pessoal dos conselheiros, a efetiva motivacéo para tal do gestor da escola,
mas muito ainda do poder publico. Uma politica publica ndo se faz apenas por
decreto, necessita ser acompanhada para, mediante avaliacbes, delinearem-se
acbes. Como sugestdo dessa pesquisa fica as alternativas acima, pautadas na
formacdo de conselheiros, no aumento de oportunidades de dialogo, dentro do
colegiado, com toda a comunidade e com a mantenedora que representa a

administragdo municipal.
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Gréfico 35 - Importancia dos Conselhos Escolares na gestdo das escolas publicas
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Fonte: autoria propria, 2015.

De acordo com suas concepcgdes e vivéncias nesse espaco, os conselheiros
puderam se posicionar a respeito da importancia do CE. As préprias questdes
anteriores no questionario proporcionaram esse exercicio reflexivo ao apontarem
funcdes e problematizarem sua atuacdo. No grafico 35, temos a revelacdo desta
opinido tdo importante dentro da nossa pesquisa. Apenas no segmento professores
ndo tivemos nenhuma manifestacdo contraria & importancia do CE. Nos demais
segmentos, houve 5% no segmento da direcdo que consideram pouco importante o
CE na gestéo das escolas publicas. 13% dos funcionarios e 6% dos pais também
apontaram o CE como pouco importante. Foi de parte do segmento professores que
tivemos uma afirmacdo que nos leva a problematizar a importancia do gestor
escolar enquanto articulador de uma boa pratica do CE: “Conforme a gestdo da
unidade escolar, o Conselho Escolar existe sé no papel, a atuacdo deste conselho
depende do gestor querer ou ndo um conselho ativo e organizado.” Precisamos
levantar essa questdo dentro de um programa que realmente discuta a gestao
democratica presentes em varios discursos em prol da qualificacdo da educacéo.

Para uma formacdo que conta com menos de oito anos, vemos ja uma
grande aposta dos envolvidos ao creditarem importancia a essa representacdo. Os
dados nos mostram, durante varios momentos dessa pesquisa, uma participagdo
fragmentada, porém otimista quando surgem propostas dinamicas para seu
fortalecimento.

As ferramentas da gestdo democratica, como os CE, sdo importantes

instrumentos a servigo da ampliagdo da participacdo social. Todavia, a sua simples
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existéncia e mesmo seu funcionamento formal ndo garantem que a forca dos
argumentos prevaleca sobre o argumento da forca (HABERMAS, 1990). A
disposicéo ao didlogo e a alteridade € determinante para a transposicao da técnica
e a consecucao do principio democratico.

Conforme Gohn, “Para terem como meta projetos emancipatoérios, eles
devem ter como lastro de suas acgdes o0s principios da igualdade e da
universalidade” (2006, p.34); isso exige o exercicio continuo e reflexivo das agdes
dentro do colegiado. A efetiva atuacdo dos CE pressupbe um trabalho de base
fundamentado na constante reflexdo de seu papel, trazendo a tona questdes
substanciais que dizem respeito ao fazer pedagoégico e as relacdes de poder no
interior da escola.

Percebemos um grande valor nestes achados, por se tratarem de dados
encontrados a partir das préticas e reflexdes dos principais envolvidos, 0s
conselheiros que estdo ocupando esse espac¢o. Constatamos que hd um movimento
importante de valorizacdo da descentralizacdo de acbes através da crenca num
espaco coletivo de discussdo. O CE aparece fundamentalmente como importante
meio de participagdo na escola. Tal apontamento nos motiva a buscar mecanismos
para fortalecer essa participacéo, empoderando os sujeitos envolvidos. Freire (2000,
p.85) inspira-nos com sua esperanca no futuro: “E o saber do futuro como um
problema e ndo como inexorabilidade. E o saber da Histéria como possibilidade e
ndo como determinacdo. O mundo ndo €. O mundo esta sendo". Precisamos
trabalhar nessa perspectiva da mudanca, da flexibilizacdo das acbes que envolvem
toda a sociedade, na democratizacdo através do dialogo.
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Gréfico 36 - Importancia do Conselho Escolar na escola do respondente

38% 37%
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Fonte: autoria prépria, 2015.

Temos, no grafico 36, dados complexos que merecem uma reflexdo
cautelosa. O questionamento sobre a importancia do CE em suas escolas nao esta
posto como o ultimo por acaso. Propositalmente, pensamos nessa Ultima questédo
com vistas aos respondentes ja terem, nas questdes anteriores, refletido sobre o CE
como uma possiblidade de participacdo, como um espaco coocupado por cada um
deles e suas respectivas aclGes dentro desse grupo. Agora, finalmente, séo
chamados para, de forma bem direta, quantificarem o grau de importancia desse
grupo ao qual pertencem.

Apesar de os respondentes de todos 0s segmentos, em sua maioria,
apontarem como uma representacdo importante, muito importante ou muitissimo
importante, temos um indice bastante alto de respondentes que consideram o
oposto. Observamos que 32% dos gestores escolares participantes da pesquisa
consideram o CE, ao qual sdo membros efetivos, pouco importantes. Logo em
seguida, aparecem o0s pais, dos quais 28% apontam da mesma forma. O percentual
de professores que respondeu posicionando-se sobre serem os CE de pouca
importantancia foi de 19%; dos funcionarios, 16%.

Se analisarmos o todo, tivemos um percentual geral de 24% de conselheiros
avaliando como algo ndo importante ou pouco importante. A manifestacdo de um
representante do segmento de pais reforca a ideia da importancia e ao mesmo
tempo da inoperancia do CE do qual este faz parte: “Apesar de, na nossa EMEI,
nao estar havendo essa colaboracdo, acho importante haver um conselho e que

eles participem mais opinando e nos ajudando a melhorar o funcionamento da
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nossa escola.” Destacamos aqui a expressado “colaboragdo” por trazer consigo a
ideia de uma forga paralela e auxiliar e ndo a base das discussdes e decisdes como
se espera dessa formacéao colegiada.

Acreditamos ser essa uma caminhada que esta iniciando, um exercicio novo
e ainda em terreno inseguro. Os campos de didlogo ainda ndo parecem totalmente
definidos, h4 uma lacuna percebida nas funcdes pedagogicas. A democracia,
embora preceito fundante do CE, é ainda escassa de forma profunda, o que impede
uma melhor e mais atuante participacao.

Bobbio (1986) nos apresenta trés grandes empecilhos a democracia: a falta
de competéncia técnica dos individuos para participar dos processos decisoérios; o
crescimento do aparato burocratico, gerando decisbes de cima para baixo; e uma
certa ingovernabilidade da democracia, devido a crescente demanda da sociedade
civil sobre um estado incapaz de atendé-la. Dependendo de cada realidade, esses
obstaculos se apresentam com maior ou menor vigor. S0 essas questbes que
podem servir de base para compreendermos e melhor alinharmos os processos

dentro da escola e em especifico nos CE.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi desenvolvido para responder a questao-problema “Como os
Conselhos Escolares (CE) participam da gestdo democratica nas Escolas Municipais de
Educacgéo Infantil (EMEI) no municipio de Canoas?”. Dentro dessa proposta, procuramos
responder a cinco questdes fundamentais, cujos eixos sdo: a formagéo do CE, a
compreensédo das atribuicbes do CE pela otica dos conselheiros, o papel gestor do CE
dentro da perspectiva democratica, a efetiva participacdo de todos os segmentos e a
articulacdo pedagogica administrativa das deliberages.

A relevancia de nosso estudo encontra eco na necessidade de se pensar uma
escola em que o convite a participacdo ganhe base sélida para que aconteca de fato.
Essa base, no nosso estudo de caso, situa-se na atuacao dos CE, o colegiado eleito que
nasceu de forma propulsora a desencadear processos mais transparentes,
democraticos, horizontais e inclusivos. Pensamos, em nossa caminhada, estabelecer
uma relacdo da compreensdo do fazer democratico com a atuacdo dos sujeitos
presentes na comunidade escolar que estao envolvidos nesse grande projeto educativo.
No viés da problematizacdo da atuacdo dos conselheiros enquanto sujeitos inseridos
nessa logica participativa, busca o0 empoderamento da sociedade na construcdo de
condic¢des de igualdade e justica.

A educacédo hoje habita um campo fértil para o nascimento de uma consciéncia
coletiva a favor da escola cidada. Consideramos excelente oportunidade trazer, a esses
grupos, reflexdes pertinentes a sociedade como um todo, desta forma, como uma via
importante de integracao.

Socialmente falando, os ganhos dessa patrticipacdo na escola terdo reflexos na
construcdo democratica de fato, onde todos da comunidade se corresponsabilizam
exercendo papel ativo descentralizando o poder decisério em questdes que envolvam a
todos.

Ao ensaiarmos essa busca, tanto do aporte tedrico quanto dos dados extraidos da
pesquisa de campo, fundamentdvamos um processo continuo, o que de fato nao
aconteceu. As surpresas dos achados, as reflexbes confrontadas com a realidade,
fizeram surgir novos caminhos na busca, mostrando ser esse um estudo vivo, uma

possibilidade nova e, portanto, promissora.
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Iniciamos a contextualizacdo histérica da educagdo numa perspectiva
democratica, na dindmica do movimento de abertura da democracia do pais, com o0s
devidos amparos legislativos. A busca foi por identificar o espaco a ser ocupado pelo CE
a fim de impulsionar a participacdo organizada da comunidade. Tivemos como
sustentacdo legal a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de
1996 e, dentro do nosso campo de estudo, 0 municipio de Canoas, que tem previsto em
lei desde 2008 a implantacéo do CE.

Para conseguirmos estabelecer o papel do colegiado, primeiramente se fez
necessario conceituarmos o que se espera de gestao escolar democrética e, para isso,
as contribuicdes de Luck (2003, 2004, 2006) foram de extrema importancia. Paro (2001,
2004) mereceu nossa atencdo como um dos que apontou o CE como uma das grandes
forcas para a verdadeira constituicAo democratica na escola publica. As concepcdes
educativas como um todo, dentro do nosso trabalho, receberam aportes importantes no
viés democratico.

A metodologia escolhida contemplou a distribuicdo de 155 questionarios nas 31
escolas Municipais de Educacao Infantil de Canoas, 0 que abrange a totalidade dos
cinco membros de cada colegiado. Tivemos um retorno de 87 questionarios, o que
significa uma amostra de 56%. As questdes apresentadas seguiram premissas das
atribuicdes do CE conforme previstas quando da sua implantacdo, que sdo embasadas
de forma legal e instituidas pelos 6rgdos competentes e redes mantenedoras. As
questdes referem a opinido individual de cada conselheiro e, para nossa analise, foram
divididas por segmentos na tentativa de identificar as peculiaridades das concepc¢des da
diversidade dessa composicao.

Conseguimos tracar um paralelo importante entre a obrigatoriedade do colegiado
nas escolas da rede municipal em seus sete anos de implantacao pela lei, passando por
apenas quatro gestdes — o que demonstra uma formacao nova, uma modalidade ainda
em construcao.

Ao investigarmos a visdo dos conselheiros quanto as suas atribuicoes,
conseguimos identificar uma concepgdo ainda muito pautada na parte operacional
financeira. As atividades-fim, como fiscalizar recursos, comprar materiais e até mesmo
trabalhar em eventos de integracdo, aparecem como as mais importantes. Na outra
ponta, temos as atividades ligadas ao pedagogico, como trabalhar na Proposta Politica

Pedagdgica, elaborar o calendario escolar, propor atividades de cunho pedagdgico com
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os menores indices de importancia. Outra demanda recusada em importancia pelos
respondentes refere-se a mediacdo de conflitos dentro da escola. Esse posicionamento
nos leva a refletir sobre o pouco empoderamento do colegiado nas questdes fundantes
do nucleo escolar, essencialmente focado na aprendizagem perpassando a socializacao
dos individuos.

Ao apresentarmos como contraponto aos respondentes as mesmas atribui¢oes e
guestiona-los quanto a sua efetiva execucédo pudemos fazer um comparativo relevante:
as suas impressdes quanto a importancia de certos fazeres sdo maiores que as
realizacdes destes por parte do conselheiro. Os conselheiros apontaram a articulacdo de
eventos como a tarefa mais executada, o que vai ao encontro das concepgdes que tem
de seu papel enquanto participantes do ambiente escolar. Como maior paradoxo,
podemos citar a fiscalizacdo dos recursos que apesar de ser uma atribuicdo considerada
muito ou muitissimo importante por quase a totalidade dos respondentes, néo é realizada
na mesma proporcao, tendo significativo percentual acenando o contrario.

A visdo dos conselheiros quanto a atuacdo do gestor escolar, aqui na pesquisa
identificado como segmento direcdo (e que, na escola, encontra-se na figura do diretor
de escola), foi-nos de extrema valia na analise deste contexto pseudodemocratico.
Identificamos fortes vestigios de que a figura do diretor de escola traz enraizada a
posicao superior numa escala hierarquica construida dentro da escola e que reproduz
muitas relacdes de nossa sociedade. Ha, dentro do CE, uma visdo verticalizada das
acoes e decisdes deste sujeito diretor, que, também na 6tica dele préprio, responsabiliza-
se demasiadamente pela conducgédo do processo.

Acreditamos que o diretor de escola, numa visdo contemporanea de gestao, é sim
um lider, um articulador e motivador de préticas e que, por isso, muitas vezes aparece a
frente dos processos. No entanto, ha que se frisar que a ideia da descentralizacdo das
acoes na escola publica € um passo fundamental para uma reorganizacéo social que
estamos todos ansiando profundamente. Nesse movimento desafiador, 0 gestor escolar
ocupa lugar de destaque e €, em nosso ponto de vista, um dos principais responsaveis
para que a gestdo dentro dos CE flua numa dindmica crescente e fundamentada.
Exercitar as formas de execucdo diante de novos arranjos da comunidade é um dos
desafios da gestdo educacional, que vai muito além do técnico e do burocratico. A
caminhada em busca de solu¢des para os problemas coletivos, passa pelo interior da

escola; e, se cruzar por um gestor articulador que preze pela participacao e problematize
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0S processos com vistas a té-los mais exitosos, teremos, com certeza, um entorno mais
politizado, mais consciente de seus direitos e deveres.

Fortemente marcado por atravessamentos burocraticos, que incorporam as
funcdes fiscalizadoras e reguladoras de algumas acdes, o CE carece apropriar-se da
funcdo mais legitima a que foi constituido, a pedagogica, visto ser esse um espago
educativo. Ao levarmos a reflexdo esta fungéo, materializada pelas a¢des que envolvem
a proposta politica pedagodgica da escola, percebemos grande desconhecimento dos
objetivos desta. A construcéo coletiva do carater ideoldgico da escola passa pelo estudo
real das praticas escolares em relacéo ao seu entorno, sua realidade e suas perspectivas
de futuro. Podemos, a partir da pratica do dialogo reflexivo e das discussdes do curriculo
da escola, fundamentar um terreno mais firme, trabalhando os valores destas
comunidades, seus desejos enquanto cidadaos.

Quando questionados a respeito de alternativas de fortalecimento do grupo
instituido, fica evidente 0 movimento real da agéo em favor da melhoria. Os conselheiros
conseguem identificar e mostrar articulacdes para esse fim. Dessa forma, nosso trabalho
contribui para que se pense na implantacdo de mecanismos que suscitem a maior e
melhor participacdo dos CE na gestédo da educacao publica. Sem duvida, as formacoes,
gue visam instruir e formar de fato os conselheiros, foram apontadas de forma relevante.
Do interior de um espaco de aprendizagem, o aprender a fazer democracia, a participar,
ganha elementos mais profundos e significativos, o que converge para a qualificacdo da
educacéao no sentido mais amplo na sociedade.

Os membros do CE reunidos poderiam ser de grande valia para atuacao na
comunidade, dando oportunidade do grupo, inicialmente escolar, expandir-se.
Expansdo essa capaz de ultrapassar os muros da escola e possibilitar que a troca
de saberes e fazeres cumpra o papel da integracdo ndo sé da familia com a escola,
mas de toda uma comunidade. Ao tornar a escola uma referéncia de participacao,
estaremos criando na base da cidadania, expondo nossos jovens e criangas a um
movimento dialdgico intenso de reorganizacédo do poder.

Para buscarmos tais caminhos, € necessario que estes estejam nitidos, ja
gue, na maioria das vezes, carecem de esclarecimentos frente aos conselheiros. As
indagacoes a respeito do carater educativo da escola, das interacdes, as relacbes
atravessadas pelos direitos e deveres dos envolvidos ainda nédo se tornaram pauta

dentro do CE. Pudemos identificar isso nas questbes voltadas as relacbes e
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encaminhamentos politicos pedagogicos, principalmente por parte do segmento
pais.

Acreditamos que ja foram dados passos importantes na concretude de um
espaco decisOrio coletivo, porém muitos outros merecem atencdo especial na
agenda das redes de ensino. Pautar as a¢gfes educativas a fim de promover o
exercicio verdadeiro de estudo, reflexdo, discussdo e operacionalizacdo das
demandas da escola. Ja que a implantacdo existe, 0 objetivo € a implementacéao do
CE. O planejamento das mantenedoras, para que a lei seja cumprida em sua
totalidade, deve contemplar um projeto voltado a esse propdsito e ser meta dos
proprios gestores escolares. Incluir nas formacfes de gestdo a funcédo e atuacao
dos colegiados faz com que esse gestor escolar consiga liderar o processo, ndo
como um ator com maior grau de importancia, mas sim mediador das participacoes
descentralizadoras.

Outra mentalidade para mudar séo as particularidades trazidas ao CE, muitas
vezes contemplando os filhos dos envolvidos, originando pensamentos de que haja
algum privilégio. O questionamento pedagogico, funcdo do CE, ndo pode ser
entendido como uma supervisao ao trabalho docente. Pedagogicamente, faz parte
do trabalho do CE a participacdo no planejamento da escola, refletido na Proposta
Politica Pedagogica (PPP). A discussao precisa estar no campo do coletivo, das
macro impressfes a respeito dos encaminhamentos escolares. Ndo podemos
descaracterizar o profissionalismo, a formacdo e o pertencimento do professor no
que compete a aprendizagem. Para muitos conselheiros escolares, essa reflexao,
pertinente a PPP, ndo chega até eles. Quase nada sabem a respeito da filosofia da
escola, dos seus preceitos e objetivos. Desconhecem as linhas pelas quais o
trabalho se norteia, ou melhor, deveria se nortear. O que levantamos aqui como
alternativa possivel e necessaria sao as contribuigdes culturais dinamicas de todos
0s envolvidos e isso precisa se ficar claro na PPP.

Quanto a participacdo ser um direito e ou um dever, ha um posicionamento
bem forte da maioria dos respondentes que considera ser ao mesmo tempo um
dever e um direito. Reforcamos que os pais tém, sim, direito a tomar ciéncia dos
trabalhos desenvolvidos na escola e a partir de quais concepg¢des e crencas 0 Sao.
Por outro lado, quando nos referimos as atribuicbes dos pais perante a escola, ha

uma obrigatoriedade de relagdo, implicando a integracdo de maneira a atender
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integralmente esses alunos. Nao ha duas células independentes, familia e escola se
fundem em muitas situagBes da formacgdo desse individuo. O segmento dos pais,
pelo desconhecimento que tem das funcdes e do potencial do CE, acaba sendo o
primeiro prejudicado, pois a garantia da participacdo e do ponto de vista deles fica
de fora da conducéo da gestao escolar.

Os conselheiros pontuam como importante e muito importante as reunides,
sejam entre os membros, com a comunidade em geral e a mantenedora como
acOes que fortaleceriam os CE. Problematizamos esses encontros para que nao se
tornem meros protocolos mensais (isso quando se reanem, o que geralmente néo
acontece). Falta motivagdo para a frequéncia nas reunides, a pauta quase sempre
definida pelo diretor da escola. Mais uma prova do ndo engajamento do grupo, e a
total falta de coeréncia na delegacédo das funcbes dentro do proprio CE.

A identidade do conselheiro passa necessariamente pelo exercicio e pela
reflexdo. Essa necessidade ficou evidente quando os conselheiros manifestaram a
importancia de ter esclarecimentos sistematicos a toda comunidade escolar a
respeito do papel do CE. Pontuaram também que, a época da elei¢do, isso seja
reforcado. Vemos que, mesmo instituidos democraticamente em elei¢cdo aberta, o
processo nao se caracteriza por uma natureza de fato democrética. A compreensao
do processo da escolha, do voluntariado para essa participacdo ndo ficam claras.
Tal conscientizacdo acontecera no levantamento de questionamento, possibilidade
de dialogo, em ac¢bes formativas aos participantes.

Se quisermos que, de fato, o CE tenha voz e acéo, a reflexdo deve se dar em
torno de abandonar a ideia primeira da auséncia, da falta de interesse e sim permitir
gue oS atores nesse cenario possam construir processos participativos. Para que
iSSO aconteca, precisa passar por uma construcdo interna e também a escola como
um todo que reflita sobre a participacdo das familias na escola e possa ser
contagiada com as funcdes participativas dessa representacao.

Sacristan (1999) cita o tripé onde democratizacdo supde participacdo que
supde autonomia. E € sobre essa articulacdo que idealizamos a escola de hoje,
constituindo novas praticas institucionais. Precisamos ter como objetivo constante
as questdes de pertencimento da escola publica. Ao termos 0 acesso e legislacdes

que sustentam essa participacdo, falta o exercicio real constante, num ir e vir de
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fazer e rever tais praticas. Avaliar constantemente os rumos que a escola toma, 0s
verdadeiros anseios dos envolvidos.

Barroso (2004), inspirado em Dubet, caracteriza a autonomia quando diz que
a igualdade de oportunidades na escola € uma ficcdo necessaria, por ser pouco
provavel que se realize e ao mesmo tempo ndo € possivel educar sem acreditar
nela. A educacao pede uma grande dose de sonho em busca de uma educagéo de
fato libertadora, que preze pela igualdade de condicdes. Ao idealizarmos um espaco
educativo que privilegie a partilha do saber, a construcdo de fato de situacoes
promotoras de aprendizagem que tenham como centro a humanizagéo das rela¢des
e a ética do conhecimento, estaremos verdadeiramente trabalhando por uma nova
sociedade. O engajamento das familias na educacdo formal das novas geracdes
aponta para uma apropriacdo mais eficiente dos fundamentos cidadaos.

Nosso trabalho, ao entrar nos nucleos formais de participacdo da escola
publica que sdo os CE, pode perceber uma apropriacao ainda rasa das atribuicdes
gue visam a descentralizacdo do processo educativo. No entanto, temos que
destacar como positivo o fato desses arranjos estarem tomando espaco, agregando
apostas que seréo, de fato, uma nova ordem inspiradora para toda a sociedade. Os
conselhos, como um todo, trazem os individuos a envolverem-se verdadeiramente a
buscar alternativas que surgem de dentro da comunidade.

A imersdo nesse espaco nos possibilitou ampliar nosso leque de achados
que almejam a qualificacdo da educacgéo, assim como nos permitiu tragar novos
objetivos dentro desse assunto desafiador. Temos como uma alternativa motivadora
a pesquisas futuras a atuacdo do gestor como articulador de praticas
descentralizadoras, reunindo elementos de sua propria formacdo gestora, fator
ainda aberto nessa constituicdo de docente que exerce a gestao do espaco escolar.

Acreditamos que a Universidade, por meio da formacéo, da pesquisa e da
extensdo ocupa lugar de destaque. Ao propor novos arranjos participativos na
compreensao da escola autbnoma, preocupa-se em ter como um de seus objetivos
uma formacéo gestora que pontue tais encaminhamentos.

Finalmente, reforcamos a proposicao de estabelecer, na rede de Canoas,
acOes pelo fortalecimento dos CE, com uma participacao efetiva, que qualifiqgue os
processos democraticos. Tais acdes constituem-se a partir das proprias sugestdes

dos conselheiros, que apontam um trabalho educativo de pertencimento das
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atribuicdes do colegiado. E uma proposta clara de formacio para os gestores
escolares, em que se pontua a sistematica do movimento organizado para a
participacdo de todos os segmentos. O chamamento a participacdo, passando por
esclarecimentos continuos, conscientiza sobre a importancia da parceria com a
comunidade.

Acreditamos que a sustentacdo legal jA é um grande passo para a
consolidacdo de espacos alternativos de discussdo das problematicas coletivas.
Contudo, a efetivacao desses direitos requer politicas pontuais para dar conta dessa
finalidade. A escola, genuinamente lugar de aprender a fazer, acolhe mais este
desafio: tornar individuos capacitados e empoderados para agir, constituidos

culturalmente de acordo com seus principios para 0 bem comum.
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ANEXO A — Carta de Autorizacao

CENTRO UNIVERSITARIO LA SALLE — UNILASALLE
Canoas, fevereiro de 2015.
Prezado Senhor:

Ao cumprimenté-lo cordialmente, solicito a Vossa Senhoria autorizacdo para
realizar uma pesquisa cujo titulo é “Conselhos escolares como estratégia de gestao
democratica”. Tem como problema de investigagao: “Como os Conselhos Escolares
participam da gestdo democratica nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil
(EMEI) no municipio de Canoas?” Os objetivos norteadores do estudo sdo: a)
Apontar as legislacbes que instituiram e regulamentam o Conselho Escolar, b)
Identificar como se estabelece a formacdo do Conselho Escolar dentro de uma
EMEI, c) Analisar como os préprios membros do colegiado compreendem as
atribuicées do Conselho, d) Compreender o papel do diretor de escola no Conselho
Escolar levando em consideragcédo a perspectiva democratica de gestdo, €) Mapear
a participacdo dos diferentes segmentos no Conselho Escolar das Escolas em
Estudo, f)Reconhecer de que forma se articulam as acdes administrativas e
pedagdgicas nas deliberacdes deste colegiado, g) Elucidar alternativas que possam
contribuir com a maior participacao e nocdo de pertencimento do Conselho Escolar
no processo educativo. A pesquisa € orientada pelo Prof. Dr. Paulo Fossatti, o qual
podera ser contatado pelo telefone 0xx(51)99558111 ou através do e-mail
fossatti@delasalle.com.br. O campo empirico da pesquisa sdo as trinta e duas
unidades municipais de Educacdo Infantil. Os sujeitos participantes serdo o0s
conselheiros instituidos, de todos os segmentos. Os dados, tanto dos questionarios
guanto das entrevistas, serdo coletados durante o ano letivo de 2015, em horarios
previamente agendados. Desde ja agradeco sua colaboracdo destacando que a
mesma sera imprescindivel para a continuidade desta pesquisa. Coloco-me a sua

disposicéo para o esclarecimento de eventuais duvidas.
Gisele Bervig Martins

Ao: Sr. Secretario Municipal de Educacao
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ANEXO B - Termo De Consentimento Livre E Esclarecido

Centro Universitario La Salle - Unilassalle — Canoas/RS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para a realizag&do da entrevista

Estimado(a) Conselheiro(a)

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. O documento
abaixo contém as informacdes necessdrias sobre a pesquisa que esta sendo
realizada. Sua colaboracédo nesse estudo € muito importante, mas a decisdo em
participar deve ser sua. Para tanto, leia atentamente as informacfes abaixo e nao
se apresse em decidir. Se vocé ndo concordar em participar ou quiser desistir em
qualguer momento, isso ndo causara nenhum prejuizo a vocé. Se vocé concordar
em participar basta preencher os seus dados e assinar a declaracdo concordando
com a pesquisa. Se voceé tiver alguma duvida, pode esclarecé-la com o responséavel

pela pesquisa. Obrigado pela atencédo, compreensao e apoio.
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, residente e

domiciliado

Concordo de livre e espontanea vontade em participar da pesquisa Conselho

Escolar como Estratégia de Gestdo Democratica.

Declaro que fui informado (a) de forma clara e detalhada sobre o problema de
investigagdo, ao qual estd formulado do seguinte modo: “Como os Conselhos
Escolares participam da gestdo democratica nas Escolas Municipais de Educacgéao

Infantil (EMEI ) no municipio de Canoas?*.
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Declaro que obtive todas as informagfes necessarias, bem como todos os
eventuais esclarecimentos quanto as duvidas por mim apresentadas. Estou ciente

que:
1° - Minha participacédo nesse estudo é voluntaria.

2° - O pesquisador explicou as justificativas e 0s objetivos da pesquisa.
“Como os Conselhos Escolares participam da gestdo democratica nas Escolas

Municipais de Educagao Infantil (EMEI) no municipio de Canoas?”.

3° Tenho conhecimento que em sentido restrito, no que concerne aos
participantes da pesquisa, eles ndo serdo contemplados por nenhum beneficio
econdmico, financeiro ou de qualquer natureza. Em sentido amplo, a pesquisa trara
beneficio para a ciéncia na medida em que pretende avancar na producdo do

conhecimento, conforme ja explicitado nos objetivos e nas justificativas da pesquisa.

4° - O pesquisador explicou os procedimentos que seréo utilizados, conforme

expressos a seguir:
a) Um questionario que seré aplicado em loco.

5° - Foi dada garantia de receber resposta a qualquer pergunta,
esclarecimento ou duvida acerca dos procedimentos, beneficios e outros assuntos
relacionados a pesquisa (antes, durante e apds a pesquisa) ou se pensar que possa
haver algum prejuizo pela minha participacéo, terei total liberdade para retirar meu
consentimento a qualquer momento, deixando de participar do estudo. Poderei
entrar em contato com a pesquisadora Gisele Bervig Martins, fone: 51-99668029, e-
mail: giselebervig@bol.com.br.

6° - Fui informado que a pesquisa € orientada pelo Prof. Dr. Paulo Fossatti,
do Centro Universitario La Salle;

8° - A participacao do sujeito de pesquisa € voluntaria e isenta de despesas.
O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido é elaborado em duas vias, ficando
uma delas com a pesquisadora responsavel e outra com o sujeito de pesquisa

(entrevistado);
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9% Fui informado que ap6s o término da pesquisa, serd realizado um
encontro previamente agendado pela pesquisadora, para devolutiva dos dados e a

conclusao da investigacdo aos participantes (entrevistados) envolvidos no processo.

10°- Autorizo a utilizacdo dos dados obtidos quando se fizer necesséario,

incluindo a divulgacdo dos mesmos, sempre preservando minha privacidade.
11° - Declaro que recebi copia do presente Termo de Consentimento.

Canoas, , de 2014 (dia, més).

Assinatura do aluno Assinatura do pesquisador



122

ANEXO C - QUESTIONARIO

CONSELHO ESCOLAR COMO ESTRATEGIA DE GESTAO DEMOCRATICA.
Assinale com um X somente a resposta que se apresente adequada a vocé.
1. Sexo: ( ) masculino () feminino

2. Faixa de idade (em anos):

()18-25 ()25-35 ()3545 ( )45-55 ( )55-65 ( )70 oumais

3. Grau de escolaridade mais alto que vocé atingiu:

() Ensino Fundamental Incompleto () Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino
Médio ( ) Ensino Superior Incompleto ( ) Ensino Superior Completo ()

Especializagdo ( ) Mestrado () Doutorado () Pés-doutorado

4. Numero de horas mensais que dedica ao Conselho Escolar

( Ynenhuma ()1-3h ()4-6h ()7-12h () 13-18h ( ) 19h ou mais
5. Vocé representa o segmento

() Diregédo( ) Professores( ) Pais( ) Funcionéarios

6. Vocé acredita que a participacdo na escola, seja ela de qualquer membro da comunidade

(alunos, professores, pais, dire¢ao e funcionarios) é:

Nada Muito Pouco |Pouco Muito Muitissimo

Um dever

Um direito

7. O quanto vocé acredita serem as atribuicbes do Conselho Escolar:

Nada Muito Pouco  |Pouco Muito Muitissimo

Planejar juntamente com o corpo
docente o calendario escolar
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Estabelecer metas para aquisicédo de
bens,compra de materiais

Participar da elaboracao do Plano
Politico Pedagdgico da escola

Articular eventos que promovam a
integracdo da comunidade escolar.

Fiscalizar a prestacdo de contas dos
recursos que a escola recebe

Construir normas de convivéncia.

Propor a¢6es coletivas com cunho
pedagdgico

Mediar conflitos entre a comunidade
escolar

8. O quanto vocé acredita ser a sua fung¢éo do diretor de escola, sendo ele um membro do

Conselho Escolar:

Nada

Muito Pouco

Pouco

Muito

Muitissimo

Dar a ultima palavra, definindo as
acOes administrativas.

Ser a ligacdo entre o Conselho Escolar
e a comunidade.

Ser a ligacdo entre o Conselho Escolar
e a mantenedora (Prefeitura Municipal
de Canoas/Secretaria Municipal de
Educacao).

Como os demais conselheiros, discutir
e deliberar dentro do préprio grupo a
respeito dos assuntos.
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9. Assinale o quanto vocé executa as seguintes atribuicbes do conselho Escolar

Nada Muito Pouco  |[Pouco Muito Muitissimo

Planejar juntamente com o corpo
docente o calendario escolar

Estabelecer metas para aquisicédo de
bens, compra de materiais

Participar da elaboracdo do Plano
Politico Pedagdgico da escola

Articular eventos que promovam a
integracdo da comunidade escolar

Fiscalizar a prestacdo de contas dos
recursos que a escola recebe

Construir normas de convivéncia

Propor a¢des coletivas com cunho
pedagdégico

Mediar conflitos entre a comunidade
escolar

10. De acordo com a concepcdo que tens das atribuicbes do Conselho Escolar, a

importancia da funcédo para qual esse conselho foi instituido:

Nada Pouco Importante Muito Muitissimo
importante importante Importante importante

Funcdo administrativa

Funcdo administrativa
/pedagdgica

Funcéo pedagédgica

Funcéo Financeira
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11. Pensando em potencializar a atividade do Conselho Escolar assinale as acfes

conforme o grau de importancia que elas merecem

Nada
importante

Pouco
importante

Muitissimo
importante

Muito
Importante

Importante

Esclarecimentos sistematicos sobre o
papel do Conselho Escolar para toda a
comunidade, inclusive na época de
eleicdo para sua formacéo.

Formacdo direcionada aos
conselheiros escolares

Maior nimero de reunides entre os
conselheiros.

Maior nimero de reunides do Conselho
Escolar e mantenedora

Maior nimero de reunides do Conselho
Escolar com a comunidade escolar.

12. Como vocé avalia a importancia dos Conselhos Escolares na gestdo das escolas

publicas

Pouco
Importante

Nada importante

Importante

Muito importante |Muitissimo importante

13. Como vocé avalia a importancia do Conselho Escolar na escola que vocé faz parte

Pouco
Importante

Nada importante

Importante

Muito Importante |Muitissimo importante

14. Nesse espaco vocé pode fazer alguma observagdo a respeito da atuacdo dos

Conselhos escolares de acordo com suas percepgdes e pontos de vista:




