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ABSTRACT

This research aimed to carry out a comparison of the environmental impacts
related to the physical environment, both positive and negative, predicted in the
planning phase of BR-448 (usually called as Rodovia do Parque) and those observed
in the implementation phase. For this, the effectiveness of forecasting environmental
impacts were analyzed, aiming to subsidize future studies and contribute to the
continuous improvement of the process. The expected impacts in the planning phase
refers to research on secondary data, technical know-how and experience of the
professionals involved. But certainty as to their occurrence can only be assured after
a comparison of the impacts of the project implementation period effectively reported.
Therefore were consulted the Environmental Impact Assessment Study (planning
phase) and half-yearly reports produced by the Environmental Management
professionals and submitted to the environmental agency (implementation phase).
The queried data were often found generating actions (environmental aspects), but
rarely environmental impacts, so they were identified in a table based on generating
actions, photographic records and bibliographies of support. The results showed
which of the highway segments have recorded the highest number of impacts, which
period the impacts were intensified, which environmental programs registered the
highest number of impacts, in addition the spatial extent of the impacts can be
reached by georeferencing. Comparisons among environmental impacts and
generating actions (also compared as it was of relevant importance in the process)
were carried out using the Simple listings methods and descriptive list. The main
results showed that 31.67% of the generating actions and 41.38% of the
environmental impacts recorded in the implantation period were estimated in the

planning phase.

Key words : Environmental impact, Generator Action, Comparative among impacts.



RESUMO

A presente pesquisa buscou realizar uma comparacao entre 0s impactos
ambientais relativos ao meio fisico, positivos e negativos, preditos na fase de
planejamento da BR-448 (Rodovia do Parque) e aqueles registrados na fase de
implantacdo da mesma. Para isso, foi analisada a eficacia da previsdo de impactos
ambientais, objetivando subsidiar trabalhos futuros e contribuir com a melhoria
continua do processo. Os impactos previstos na fase de planejamento referem-se a
pesquisas em dados secundérios, conhecimento e experiéncia na regido dos
técnicos envolvidos. Mas a certeza quanto a ocorréncia dos mesmos s6 pode ser
concretizada apés andlise dos dados de impactos registrados no periodo de
implantagdo do empreendimento. Foram consultados o Estudo de Impacto
Ambiental (fase de planejamento) e os relatérios elaborados semestralmente pela
equipe de Gestdo Ambiental e submetidos ao 6érgdo ambiental (fase de
implantacdo). Nos dados consultados foram encontradas frequentemente acdes
geradoras (aspectos ambientais), mas raramente impactos ambientais, por isto os
mesmos foram identificados em uma tabela com base nas ac¢des geradoras, registro
fotografico e bibliografias de apoio. Os resultados mostraram quais os segmentos da
rodovia receberam o maior nimero de registros de impactos, qual o periodo no qual
0S impactos se intensificaram, quais 0s programas ambientais registraram maior
namero de impactos, além da abrangéncia espacial dos mesmos que pode ser
conferida através do georreferenciamento. As comparagfes entre 0s impactos
ambientais e acbes geradoras (também comparadas jA& que foram de relevante
importancia no processo) foram realizadas utilizando-se os métodos de Listagens
Simples e Lista descritiva. Os principais resultados mostraram que 31,67% das
acOes geradoras e 41,38% registradas no periodo de implantacdo estavam

estimadas na fase de planejamento.

Palavras-chave : Impacto Ambiental, Acdo Geradora, Comparativo entre impactos.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo compara os impactos ambientais inerentes ao meio fisico’,
previstos na fase de licenciamento aqueles identificados por ocasido da implantacédo
da rodovia, registrados pela equipe de G.A. (Gestdo Ambiental) do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), na rodovia BR-448 (Rodovia do
Parque).

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA, 2013b), a fase de licenciamento ambiental de
empreendimentos € uma obrigacdo legal prévia a instalagdo de qualquer
empreendimento potencialmente poluidor ou degradador do meio ambiente. Essa é
a fase na qual é elaborado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o correspondente
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), os quais propiciam ao 6rgao emitir a Licenca
Prévia (LP) que aprova a viabilidade ambiental do projeto e sua concepgdo
tecnologica e estabelece as condicbes a serem consideradas na elaboracdo do
projeto executivo.

Apoés essa fase, é elaborado o Plano Basico Ambiental (PBA), onde séo
detalhados os programas ambientais que devem ser executados ao longo da fase de
implantacdo do empreendimento, com vistas a prevenir, mitigar ou compensar 0S
impactos ambientais ocasionados. Posteriormente a aprovacdo do PBA pelo 6rgéo
licenciador, é emitida a Licenca de Instalagdo (LI), que autoriza o inicio da
implantacdo do empreendimento e possui validade de, no méximo, seis anos,
podendo ser renovada.

No caso da rodovia BR-448, o 6rgéo licenciador € a Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), que emitiu as licencas
mencionadas. Os eventos a serem comparados neste estudo séo inerentes as fases

de planejamento (EIA) e implantac&o (G.A.) dessa rodovia.

A equipe de G.A. da BR-448, sob responsabilidade da empresa STE -
Servigos Técnicos de Engenharia LTDA, foi contratada pelo DNIT para acompanhar
0S 22 programas ambientais impostos como condicionante da Licenca de Instalacao

1 O meio ambiente pode ser pensado como a unido de trés subconjuntos: Meios fisico, bidtico e
antropico, sendo o meio fisico aquele composto pelas aguas, solo e ar. No EIA da BR-448 foram
considerados no meio fisico os seguintes elementos geomorfologia, geologia, geotecnia, pedologia,
hidrologia e recursos hidricos.
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(LI n° 885/2009-D, disponivel no site da FEPAM) da rodovia, 0s quais visam a
prevencao, identificagdo, compensacdo e mitigacdo dos impactos negativos,
ocasionados pelas obras, além de potencializar os positivos e também outras
atividades inerentes a gestéo e supervisdo ambiental.

Congestionamentos diarios e o caos no transito das grandes metrépoles
brasileiras sdo uma realidade que pode ser acompanhada no cotidiano de quem vive
nestes locais, bem como através dos meios de comunicacdo. A Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) era conhecida pelos frequentes
congestionamentos da BR-116/RS, onde circulavam (a0 menos até 2013),
aproximadamente 120.000 veiculos por dia, sendo que a maior parte desses tem
origem na prépria RMPA, na qual o trecho entre os municipios de Canoas e Porto
Alegre é critico (UGALDE, 2013).

A presente situacdo esta relacionada, essencialmente, ao arranjo espacial
local, onde se pode constatar a existéncia de uma conurbacdo? entre 0os municipios
de Sapucaia do Sul, Esteio, Canoas e Porto Alegre. Tal situacdo foi condicionada
por fatores ambientais que favoreceram a ocupacdo dessas areas, como, também,
pelo movimento nas rodovias que ligavam a capital do estado aos demais
municipios do Rio Grande do Sul (RS) e do Brasil (UGALDE, 2013), como € o caso
da BR-116/RS.

Com vistas a melhorar a circulagdo na regido, oferecer maior conforto e
seguranca aos usuérios, desafogar o trecho mencionado da BR-116/RS,
contemplando, ainda, diretrizes de mobilidade urbana do Guia para Elaboragéo dos
Planos Diretores (BRASIL, 2004), que considera a mobilidade urbana causa e
consequéncia do movimento econdmico e social, surgiu a BR-448. Trata-se de uma
alternativa ao problema supracitado, implantada paralelamente a BR-116/RS que
abrange os municipios de Sapucaia do Sul, Esteio, Canoas e Porto Alegre, com
22,34 km de extensao, dividido em trés segmentos (lotes) no sentido norte-sul.

Na presente pesquisa, a area de estudo é a Area de Influéncia Direta (AID) do
empreendimento, delimitada por ocasido da elaboracdo do EIA (STE, 2008), que &
contemplada pela faixa de dominio da mesma. A faixa de dominio compreende uma

distancia lateral em relagéo ao eixo da rodovia, variando entre 40 a 130 metros.

2 Fendémeno urbano constatado no momento em que duas ou mais cidades desenvolvem-se lado a
lado, de maneira que se unem como se fossem apenas uma.
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De acordo com os dados dispostos no EIA (STE, 2008), o tragado da rodovia
e sua faixa de dominio se desenvolvem em area com topografia plana, localizada
junto a planicie de inundagcdo do Rio dos Sinos e também do Rio Jacui. Por
inundagéo entende-se o extravasamento do leito menor de um rio para o leito maior,
também conhecido como planicie de inundagéo (OLIVEIRA, 2010). Abrange regides
com urbanizacéo ja consolidada, lavouras de arroz e a Area de Protegdo Ambiental
Integral (APA) e o Parque Delta do Jacui.

Sabe-se que a implantacdo e operacdo de uma rodovia causam impactos
sobre 0os meios antrdpico, fisico e biético e, de acordo com Gallardo e Sanchez
(2006), “Impactos ambientais sdo indissocidveis da execugcdo de um projeto de
engenharia civil, sobretudo em obras de grande porte que afetem ecossistemas
sensiveis”. A fim de prevenir, compensar ou mitigar esses impactos € que ocorre o
processo de licenciamento ambiental.

O DNIT, por meio da Coordenagdo Geral de Meio Ambiente (CGMAB),
executa as atividades de G.A. Segundo seus dados, o Sistema de Gestdo e
Supervisdo Ambiental em Rodovias e a publicagdo da Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes efetivaram-se em 2002, as quais norteiam o programa de
G.A. do Ministério dos Transportes.

Segundo Fogliatti et al. (2004), no que se refere a sistemas de transporte
pode ser visto que o aumento Obvio da degradacdo do meio ambiente e da
gualidade de vida estdo, em parte, associados a dependéncia dos sistemas de
transporte, que causam degradacdo desde a instalacdo, perdurando durante a
operagao.

Os resultados desta pesquisa poderdo subsidiar a elaboracdo de futuros
estudos ambientais, pois em parte analisam a efetividade de impactos previstos.
Dessa forma podem contribuir na melhoria continua de futuros trabalhos de previsédo
de impactos, aprimorando a fase de execucdo das obras, ja que, de acordo com a
ABNT NBR ISO 14001:2004 a melhoria continua deve ser uma consequéncia do
processo de G.A.

Portanto, o objetivo principal € comparar os impactos ambientais e
respectivas acdes geradoras (aspecto ambiental) inerentes ao meio fisico,
elencados na fase de planejamento (EIA) e os identificados na fase de implantacéo
da rodovia BR-448.
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Os obijetivos especificos, todos relativos somente ao meio fisico, séo:

a)Elencar os impactos ambientais previstos na fase de planejamento (EIA) da

BR-448 identificando a ag&o geradora (aspecto ambiental) correspondente;

b)Pesquisar os impactos ambientais e acées geradoras, registrados na fase de
implantacdo da rodovia, pela equipe de G.A., relacionados nos relatérios
semestrais;

c)ldentificar os impactos ambientais (quando ndo mencionados) decorrentes das
acOes geradoras com apoio de registro fotografico e bibliografias disponiveis;

d)Avaliar a efetividade da previsdo dos impactos inferidos para o meio fisico, na
fase de planejamento, através dos dados obtidos na presente pesquisa.

O presente estudo se justifica, pois fornece subsidios para analisar parte do
processo de licenciamento ambiental da rodovia em questdo, no que se refere aos
impactos causados ao meio fisico, fornecendo subsidios para trabalhos futuros e
podendo vir a contribuir com a melhoria continua do processo de licenciamento
ambiental rodoviario. De acordo com Basso e Verdum (2006) avalia-se que o EIA-
RIMA como instrumento de regulacao e ordenamento ambiental passou, ao longo do
tempo, por aprimoramentos metodoldgicos, devido as exigéncias impostas pelos
o6rgaos ambientais, bem como, pelas consultorias que elaboram esses documentos,
acredita-se que a presente pesquisa, pode contribuir nesse aprimoramento.

A consisténcia dos impactos previstos na fase de planejamento, frente aos de
fato registrados na implantacdo, foi apurada através da comparagdo entre 0s
impactos ambientais ao meio fisico, pois possibilitou verificar quais impactos
ocorreram, quais 0S que nao ocorreram, e quais ocorreram e que nado foram
estimados. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) demandou do
empreendedor um relatério de entrega da obra e encerramento da fase de LI, para
avaliacdo do pos licenciamento, onde, entre outros, estdo previstas as atividades de
comparacao de impactos ambientais.

No que se refere a subsidiar estudos ambientais se justifica, pois 0s registros
de impactos ambientais realizados ao longo da fase de implantagcdo da rodovia
consistem especialmente em uma experiéncia pratica, mais importante do que se
tentar visualizar na ocasidao da mensuracdo de impactos ambientais na fase de
planejamento. Cabe destacar ainda que, para Basso e Verdum (2006), o EIA e o
RIMA séo fundamentais a prevencéo relativa de danos ambientais, mas também séo
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instrumentos de andlises e sinteses necessarias ao planejamento e G.A., e devem,
por iSso, ser 0 mais preciso possivel.

Sendo assim, entende-se que a pesquisa em pauta se justifica, por analisar
0os estudos ambientais inerentes a fase de planejamento da BR-448, face aos de
implantacdo, e subsidiar novos trabalhos através da experiéncia ja vivenciada, no
gue se refere aos impactos ambientais pertinentes ao meio fisico, em obras
rodoviarias ou lineares, principalmente. Essa experiéncia é fundamental para auxiliar
na composicdo de equipes e recursos necessarios a execucdo do processo de

licenciamento ambiental, podendo otimizar custos.
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2. LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A BR-448 é uma rodovia federal, que estd localizada no centro leste do
estado do Rio Grande do Sul e, conforme anteriormente mencionado, situa-se entre
0S municipios de Sapucaia do Sul e Porto Alegre ao longo de 22,34 km. A

localizacdo da mesma pode ser observada na Figura 1.

Figura 1 — Mapa de localizagédo da BR-448.
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Fonte: Autora, 2015.

A area de estudo do presente trabalho, se desenvolve ao longo da rodovia,
consiste na AID para os meios fisico e biético (a mesma area foi adotada para
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ambos os meios) delimitadas para o EIA da BR-448 (STE, 2008). A mesma que se
constitui da faixa de dominio, inclui, no que diz respeito aos recursos hidricos, os
cursos d’agua interceptados pela rodovia e a parte final do Rio dos Sinos, para fins
da presente pesquisa, sera considerada apenas a faixa de dominio uma vez que
abrange os todos os demais aspectos do meio fisico e por contemplar os locais onde
houve monitoramento dos recursos hidricos ao longo das atividades de G.A. A area
de estudo pode ser visualizada na Figura 2.



Figura 2 - Mapa de Situacio da Rodovia da Area de Estudo.
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Os dados acerca da localizagdo e caracterizagdo apresentados a seguir,
foram elencados a partir do EIA-RIMA da BR-448 (STE, 2008), dados do
Gerenciamento de Obras contratado pelo empreendedor e visitas a campo.

Os impactos ambientais a serem pesquisados se referem, conforme
anteriormente mencionado, a implantacdo da BR-448, conhecida como Rodovia do
Parque, por tangenciar, ainda que em forma de elevada, o Parque e a APA do Delta
do Jacui. O trecho, que possui sentido norte-sul, tem inicio no entroncamento da
BR-448 com a BR-116 e a RS-118 em Sapucaia do Sul e termina junto a BR-290
(freeway), bairro Humait4, em Porto Alegre.

Os 22,34 km de extensdo da rodovia se dividem em trés segmentos,
denominados como lotes de obras, a saber:
a)Lote 01:

- As obras desse lote iniciaram no entroncamento da BR-116 com a RS-118

(Sapucaia do Sul) e seguiram até as proximidades do entroncamento com
a BR-386/RS, em Canoas. O referido trecho possui 9,14 km de extenséo,
duas pistas, com duas faixas cada uma, interse¢do no inicio do trecho e
acesso ao municipio de Esteio, a 1.130 metros da referida intersec¢éo;

- Obras de arte especiais como a duplicacdo do viaduto sobre a RS-118, a
intersecdo anteriormente referida, viadutos sobre a BR-448 que
possibilitam acesso ao municipio de Esteio e uma ponte sobre o Arroio
Sapucaia;

- Neste lote sdo encontradas areas de lavoura de arroz e hortaligas, o inicio
do trecho possui proximidade com areas urbanizadas do municipio de
Sapucaia do Sul e com industrias.

b)Lote 02:

- As obras de implantacao iniciaram na interse¢cao com a BR-386, em Canoas,
se estendendo até a empresa Bianchini, no bairro Mato Grande. Ocupa
uma extensdo de 5,3 km, possui duas pistas com trés faixas cada e o
acesso a Canoas, nesse lote, se da a 1.185 metros de seu inicio;

- As obras de arte para tal lote sdo o viaduto sobre a faixa de dominio da
empresa Transpetro, viaduto da BR-386, ponte sobre a vala externa do
diqgue Mathias Velho e da vala situada na Rua Curitiba, em Canoas,
viaduto sobre a ferrovia da América Latina Logistica (ALL) e o viaduto

junto ao acesso a empresa Bianchini.
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- Neste lote também sé@o encontradas lavouras de arroz e hortalicas e verifica-
se a proximidade do tracado da rodovia com o populoso bairro do
municipio de Canoas, Mathias Velho.

c)Lote 03:

- Esse lote compreende o subtrecho que inicia na empresa Bianchini até
encontrar a rodovia BR-290, em Porto Alegre, em frente ao complexo da
Arena do Grémio. O referido subtrecho conta com duas pistas, cada uma
com trés faixas, a partir das quais sera possivel acessar a Zona Industrial
Portuaria de Canoas e o municipio de Porto Alegre;

- As obras de arte especiais para o referido lote sdo o viaduto sobre a BR-
448, que dara acesso a Canoas, 4,1 km de elevada sobre o Parque e a
APA do Delta do Jacui, a ponte estaiada sobre o Rio Gravatai, além de
guatro ramos de acesso a BR-290.

No lote 03 existem situacdes ambientalmente mais complexas em relacao aos
demais, por ser nele que se situa o Parque e a APA do Delta do Jacui. Os mesmos
compdem o complexo Deltaico do Rio Jacui, que é amparado na Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000 e criado pela Lei 12.371, de 11 de novembro de 2005; tais areas sao
parcialmente contempladas pela AID do empreendimento.

No entorno dessa Unidade de Conservagao (UC) encontravam-se moradias
irregulares, como a chamada “Vila Dique”, formada inicialmente por pescadores,
mas que cresceu vertiginosamente tendo como principal atividade econdmica a
reciclagem. As moradias, que causavam impactos ambientais significativos a UC e
seu entorno, encontravam-se, parcialmente sobre o futuro tragcado da rodovia; por
isso, uma das condicionantes da LI foi a remocédo de 599 familias e insercdo em
local legalmente adequado.

A populagdo realocada da Vila Dique, que possui formacdo associada a
construcdo dos diques de contenc¢do, implantados no inicio da década de 1970, pelo
ja extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), os quais formam
uma barreira que impede que a agua do Rio dos Sinos inunde a area urbana de
Canoas. Sua porcdo irregularmente ocupada por parte das familias realocadas
ocupava um trecho de 5 km. Os primeiros registros de ocupacgédo datam de,
aproximadamente, 1978, crescendo, significativamente, até a chegada da rodovia
em questao, em 2009 (PANAZOLLO et al., 2013).
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Tal populacdo, que possuia como atividade principal a reciclagem de
residuos, comprometia o ambiente através do descarte de material desprezado
nessa atividade, o que ocasionava um acumulo significativo de residuos sélidos
urbanos nas imedia¢gbes do complexo deltaico ora descrito.

O lote 03 ainda se situa nas proximidades do bairro Rio Branco, em Canoas e
proximo a foz do Rio Gravatai, onde existe uma concentracdo industrial, devido a
atividade portuaria existente no local. J4 na chegada em Porto Alegre, a rodovia se
aproxima do bairro Humaita, densamente povoado.

Face ao exposto, se pode afirmar que o lote 03 possui uma fragilidade
ambiental superior aos anteriores e, de fato, se percebe ao longo dos registros da
G.A. um namero de atividades consideravel no referido trecho.

Cabe salientar que todas as Areas de Preservagdo Permanentes (APP) ao
longo dos trés lotes sado protegidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro, Leis 12.651 e
12.727 de 2012. As mesmas sdo regulamentadas pela Resolucdo CONAMA
303/2002.

No que se refere a topografia, as areas ocupadas pelos trés lotes sao
homogeneamente planas, regulares e por vezes inundaveis, principalmente por
situarem-se junto a area de varzea do Rio dos Sinos. Por esse motivo também,
encontra-se ao longo do trecho a mata ciliar, bastante alterada, do Rio dos Sinos.

A Figura 3 ilustra a divisdo dos lotes de obra, as obras de arte correntes e
especiais, principais acessos e areas de apoio (jazidas e canteiros de obras).
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Figura 3 - Diagrama Linear da BR-448.
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2.1 Caracterizacao da area de estudo

Neste item, a area de estudo é caracterizada de acordo com aspectos fisicos,
retirados do EIA e de outras fontes indicadas ao longo do texto. O capitulo em
guestao se faz necessario, pois proporciona uma visdo geral sobre o meio fisico da

area de estudo, possibilitando a compreensédo dos resultados da presente pesquisa.

2.1.1 Clima

Através da classificacdo adaptada de Koppen para o RS por Moreno (1961), a
tipologia climatica na qual esta inserida a area de estudo € o clima subtropical ou
vicinal 11 2 b ou c (Cfall2b ou c). Esta tipologia climatica se estende no centro do
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estado, de leste a oeste, se perpetuando ainda até o sul, junto ao limite sul da Lagoa
dos Patos.

Essa topologia climatica apresenta as esta¢fes do ano bem definidas, sendo
que a temperatura do més mais quente € superior a 22 °C e nos meses mais frios
oscilam entre -3 °C e 18 °C. A subdivisdo Il 2 b ou c indica que 0 mesmo esta
inserido nas regi6es morfoclimaticas Peneplanicie Sedimentar Periférica, onde as
altitudes séo inferiores a 400 m e na regiao do Vale do Camaqua, onde as altitudes
também sao inferiores a 400 m.

O més mais quente € janeiro, que apresenta temperaturas superiores a 22 °C,
sendo que estas médias sdo compostas por temperaturas que se sobressaem na
regido como 24,8 °C, 24,7 °C e 23,2 °C. A temperatura média anual da regido é
superior a 18 °C.

Ja de acordo com dados de Rossato (2011) a area de estudo situa-se na
tipologia climéatica denominada como Subtropical Ill, que apresenta clima umido com
variacdo longitudinal das temperaturas médias. Conforme a mesma Autora chove
entre 1.700 e 1.800 mm ao ano em 100 a 120 dias de chuva, a temperatura média
varia entre 17 °C e 20 °C podendo ser maior nos centros urbanos.

2.1.2 Geomorfologia

No RS, o relevo forma trés grandes divisbes denominadas como dominios
geomorfologicos (IBGE, 1986). Entre estes dominios, a area onde esta sendo
implantada a BR-448 situa-se no dominio conhecido como Depdsitos Sedimentares,
onde a topografia, predominantemente plana favorece o deposito de sedimentos
oriundos de areas mais altas.

Em um nivel de maior detalhe, em conformidade com a mesma fonte, o
estado € dividido em oito regifes, das quais a area de estudo ocupa duas regides: a
maior parte da area na Planicie Continental e uma pequena por¢édo na Depressao
Central Gaucha.

As regides geomorfolégicas, por sua vez, se dividem em unidades, que
apresentam ainda maior detalhe do relevo, das quais o empreendimento esta
situado em duas delas (STE, 2008): Planicie Lagunar e Depressao do Rio Jacui.

A unidade geomorfolégica Depressao do Rio Jacui, na qual a rodovia ocupa

pequena area, se caracteriza por apresentar um relevo com pequenas variaces
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altimétricas que dao a paisagem um carater monotono onde predominam as formas
de relevo alongadas de topo convexo, conhecidas regionalmente por coxilhas (IBGE,
1986). Cabe ressaltar que o conceito de paisagem pode ser visto sob diferentes
angulos, para fins da presente pesquisa, é utilizado o conceito de Suertegaray e
Guaselli (2004), onde a paisagem ndo é somente forma ou configuragdo, mas
também o resultado de processos invisiveis possiveis de serem inferidos.

De acordo com IBGE (1986), a area de estudo constitui-se em areas que
servem como fonte de sedimentos para o sistema fluvial. Em conformidade com a
mesma fonte, os rios dessa unidade séo largos e de fundo plano, encaixados nas
cabeceiras. O principal rio que atravessa a depressao é o Jacui, que modela a
drenagem de padrdo subdendritico, sendo que seu trajeto desenvolve tracado
sinuoso, anguloso e retilineo. Sua planicie registra um comportamento diferente do
gue é identificado atualmente e que também é observado em alguns de seus
afluentes.

Nessa unidade também é constante a ocorréncia de erosdo e movimentos de
massa que provocam sulcamentos e ravinamentos; entretanto, no mapeamento
realizado na é&rea de estudo, ndo foram observados esses fendmenos,
principalmente pela existéncia de urbanizacdo. E provavel que a auséncia de
processos erosivos no local esteja relacionada a impermeabilizacdo do solo pela
urbanizagéo.

A Unidade Planicie Lagunar, onde se encontra a maior parte da AID, se
caracteriza por ser um local plano, homogéneo, sem disseca¢ao, onde predominam
os modelados de acumulagdo representados pelas &areas com caracteristicas
lacustres. Nas margens dos lagos maiores, o retrabalhamento edlico das praias
lagunares originou modelados edlicos onde ocorrem dunas e presenca de corddes
lacustres em algumas planicies.

O Rio Jacui integra esta unidade desde a confluéncia com o Rio Jaguari, na
sua foz, onde bifurca formando um delta. Essa é uma area onde ocorre
sedimentacao intensa, que promove a colmatagem da sua desembocadura. Nesse
ponto também desembocam os rios Gravatai, Sinos e Cai formando o complexo
Deltaico do Rio Jacui.

No que tange a AID do empreendimento, essa unidade apresenta-se como de
terras baixas resultantes do retrabalhamento dos sedimentos clasticos terrigenos
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provenientes da disseca¢do da unidade geomorfologica Depressdo do Rio Jacui e
parte dos depdsitos da encosta da referida unidade.

Os aspectos geomorfolégicos da AID, no que se refere ao ambiente fluvial,
permitem associa-la a planicie de inundacédo. A evolucdo paleogeogréfica da area
estd associada aos Rios dos Sinos e Gravatai e ao complexo deltaico ja
mencionado. Na atualidade, a maior influéncia sobre a area é exercida pelo Rio dos
Sinos, pois esta localizado quase que totalmente na planicie fluvial e a ocupacao
antrépica do entorno ndo impediu totalmente a inundacdo desta area ao longo do
periodo de cheia.

A planicie de inundacao caracteriza-se por ser area deposicional ou area de
extravasamento de um rio, que no caso da area de estudo, especialmente no que
diz respeito a varzea do Rio dos Sinos, encontra-se bastante degradada pela
ocupacdao urbana e agricola, onde estdo os diques de contencao contra cheias.

Ainda de acordo com dados do EIA-RIMA da BR-448 (STE, 2008), na area de
estudo ndo foram encontrados significativos processos erosivos, principalmente
devido ao predominio de areas bastante planas. Porém, esses processos podem
ocorrer de forma isolada e de baixa intensidade em canais de irrigacdo, presentes
na area de estudo, e nas margens dos arroios, sobretudo provocados pela
destruicdo da mata ciliar.

2.1.3 Geologia

Regionalmente, na area de estudo encontra-se a Bacia do Parana, que se
constitui em extensa bacia sedimentar, com derrames vulcanicos que abrangem,
aproximadamente, 1.500.000 km?2 em territ6rio brasileiro, uruguaio e argentino. Seu
registro estratigrafico abrange um pacote sedimentar-magmatico com espessura
aproximada de sete mil metros (MILANI, 2007), datadas do Neo-Ordoviciano até o
Cretaceo.

A é&rea da Bacia do Parana conta ainda com depdsitos recentes do
Quaternario, onde formam depdsitos aluvionares distribuidos ao longo de grandes
rios e seus afluentes, como o Rio Jacui situado nas imedia¢des da area de estudo,
onde ocorrem também planicies de inundacdo que cobrem as rochas da Provincia

do Parana.
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De acordo com o EIA da BR-448 (STE, 2008), a maior parte dos depdsitos
encontrados na area de estudo comp8e um sistema deposicional do tipo Laguna-
Barreira, constituidas por quatro barreiras (facies). Essas sado originarias da
sucessao de transgressao e regressdo do nivel do mar isolando no continente um
novo sistema lagunar (Lago Guaiba e Lagoa dos Patos, por exemplo).

A area de estudo encontra-se sobre o sistema IV, que € o depdsito mais
recente do mesmo, formado no Holoceno, representado na area de estudo pela
planicie de inundacdo, que trata dos depdsitos indiferenciados na maior parte da
area de estudo (STE, 2008). Com menor frequéncia sdo identificados diques
marginais, canais abandonados, feicoes indiferenciadas e barras em pontal (STE,
2008).

Além dos depdsitos pertencentes ao sistema laguna-barreira 1V, depdsitos de
barreira holocénica, segundo dados cartograficos da CPRM (2006), ainda séo
encontrados na area de estudo as classes depdsitos collvio aluviais e depdsitos
aluviais (sedimentos cenozoicos).

Espacialmente, a distribuicdo ao longo da area de estudo se da da seguinte
forma: do km 0+000 ao km 2+600 encontra-se a Unidade Depdésitos Colavio-
Aluviais; entre as trés unidades interceptadas pela area de estudo, essa é a que
ocupa menor por¢do. Compreende depdsitos de sedimentos erodidos provenientes
de terrenos mais elevados que sofreram transporte, principalmente, pela acdo da
gravidade, até areas mais baixas (VIEIRO, 2010).

Ja os Depositos Aluviais, que abrangem a maior parte da area, podem ser
localizados em trés segmentos: do km 0+200 ao 0+500, lado direito, do km 2+600 ao
16+400 em ambos os lados e do km 18+050 até o final da rodovia, junto ao km
22+340. Correspondem aos depdsitos fluviais recentes, formados por cascalhos,
areias, siltes e argilas, sendo que ha tendéncia de as fragbes mais grossas
predominarem nas cabeceiras dos cursos da agua, e os finos preencherem as
planicies de inundac¢éo ao longo dos vales (VIEIRO, 2010).

Os depositos de Barreira Holocénica podem ser encontrados do km 16+400
ao km 18+050. Sédo predominantemente arenosos siltico-argilosos, argilosos e
ocasionalmente conglomeraticos, fracamente consolidados ou inconsolidados
formando depodsitos sedimentares, muito diversificados, como acumulos

coluvionares atuais e subatuais, em ambientes aluvionares, lacustres, fluviais,
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edlicos e marinhos de idades variaveis desde o limite Terciario e o Quaternario até o

Holoceno.

2.1.4 Solo

Os solos séo recursos muito importantes em uma obra rodoviaria, constituem-
se em camadas mais externas da crosta terrestre, produtos da decomposicao de
rochas pela atuacdo do clima e dos seres humanos (ZAMORA, 2013). Este ultimo
conceito apresenta maior semelhanca com aquele apresentado aos alunos no
ensino basico no Brasil, portanto, aparentemente, mais popular que o anterior.
Segundo Kampf (2008), na area de interesse sdo encontradas trés tipologias de
solos: Neossolos, Planossolos e Argissolos.

A distribuicdo espacial € a seguinte: no inicio da rodovia, entre os quildmetros
0+000 e 2+500, aproximadamente, onde sao encontrados os Argilossolos e na maior
parte da area, sdo encontrados os Planossolos. Porém, nas proximidades do final do
trecho, no lado direito, entre os quildmetros 15+000 e 20+000, encontra-se 0s
Neossolos, todos solos de planicie aluvial.

Os Argilossolos sdo geralmente bastante profundos, de acordo com Streck
(2008), de bem a imperfeitamente drenados, apresentando perfii com uma
sequéncia A-Bt-C ou A-E-Bt-C sendo solos que apresentam horizonte B tipicamente
argiloso. S&o solos que podem se originar a partir de rochas como basalto, granito,
arenito, siltito e argilito.

O Argilossolo encontrado na AID € o Bruno-acinzentado alitico abruaptico,
derivado do arenito, com profundidade > 150 cm, textura arenosa argilosa,
drenagem moderada a imperfeita, lencol freatico suspenso e resisténcia a classe de
impactos ambientais “C” (KAMPF, 2008). Ele é Bruno-acinzentado, pois € um solo
gque possui drenagem moderada a imperfeita, mantendo-se saturado em
determinados periodos do ano, sendo prejudicial ao desenvolvimento de plantas;
alitico, pois possui forte acidez, o que o torna improprio ao cultivo; abraptico, pois
apresenta mudanca repentina nas camadas do perfil (STRECK, 2008).

Ja os Planossolos encontrados na area sao classificados de acordo com
Kampf (2008) como Planossolos Haplico eutréfico arénicos, enquanto o0s
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Planossolos diagnosticados por ocasido do EIA (STE, 2008) para a area Sao 0S

Planossolos Hidromoérficos eutréficos arénicos.

De acordo com a Streck (2008), os Planossolos remetem a areas planas ou
de varzea, como € o caso da area de estudo, situada junto a planicie de inundacéo
do Rio dos Sinos e do Jacui. Sdo solos imperfeitamente a mal drenados,
encontrados em relevos planos a suave-ondulados e apresentam perfil com
sequéncia de horizontes A-E-Bt-C. Apresentam horizonte A geralmente com cor
escura e horizonte E com cor clara, com textura arenosa, passagem abrupta para o

horizonte Bt e cor acinzentada com possiveis fragmentos vermelhos ou amarelos.

Os Planossolos encontrados ao longo da faixa de dominio da BR-448 sao
classificados como Haplico eutrofico arénico, com profundidade > 200 cm, textura
arenosa argilosa, drenagem imperfeita, lencol freatico alto, originado de material
sedimentar, com classe de resisténcia ambiental “D” (KAMPF, 2008).

Os Planossolos Haplicos podem ser utilizados para o cultivo de arroz
irrigado/inundado, como € o caso de uso de parte da area de estudo, sdo Eutréficos,
ou seja, possuem saturacdo por bases altas. S&o 4cidos e arénicos, apresentando
horizontes A ou A+E com textura arenosa espessa entre 50 a 100 cm até o inicio do
B, que é classificado como textural (Bt).

Os Planossolos encontrados nessa regiao se caracterizam pelo horizonte Glei
(reducdo do ferro), caracteristico de ambientes alagadicos, assim denominados
Planossolos Hidromorficos. Outros cultivos propicios a esse tipo de solo sdo as
pastagens, hortifrutigranjeiros e lavouras anuais. Esses solos sdo favoraveis ao
plantio do arroz por serem caracteristicos de &reas planas com baixa
susceptibilidade a erosdo, porém essa favorabilidade fica comprometida no que diz
respeito a mecanizacao da atividade (STE, 2008).

A menor porgcédo de tipos de solos encontrados na AID sao os Neossolos,
consistem em solos pouco desenvolvidos, rasos ou profundos e apresentam uma
sequéncia de horizontes A-R, A-C, A-C-R, A-Cr-R, O-R ou H-C, podendo apresentar
horizonte B. Sao solos desenvolvidos a partir de mdaltiplos tipos de materiais,
condicdes de relevo e drenagem (STRECK, 2008).

O Neossolo encontrado na area de estudo € o Neossolo Flavico Ta ou Th
distréfico ou eutréfico. Com profundidade > 100 cm, mal drenado, apresenta o lencol
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fredtico na superficie, origina-se de sedimentos aluviais e possui classe de
resisténcia a impactos ambientais “D” (KAMPF, 2008).

Nos Neossolos Fluvicos, o horizonte A deposita-se sobre sedimentos fluviais
estratificados. Sao solos que possuem capacidade para reflorestamento e
fruticultura, mas devem ser adotados métodos de manejo que proporcionem o
aumento da matéria organica no solo (STE, 2008).

As classes de resisténcia a impactos ambientais na area de estudo sao “C” e
“D", se referem a baixa e muito baixa resisténcia a impactos ambientais,
respectivamente. As caracteristicas consideradas para essa classificagdo séo
profundidade, textura, gradiente textural, drenagem, lencol freético, se este é
suspenso ou nao, risco de inundacéo, erodibilidade, relevo, declividade e aptidao
agricola (KAMPF, 2008).

Destaca-se ainda que a construcdo de rodovias de grande porte, como € o
caso da BR-448, demanda significativos volumes de material para terraplenagem,
dessa forma, acabam tornando-se obras com potencial de causar impactos
ambientais. Estes podem ser principalmente erosdo e sedimentacdo, além do
assoreamento de cursos d’agua vizinhos, podendo ainda degradar a qualidade e a
guantidade de solos (DEPARTMENT OF ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE
NSW & SYDNEY METROPOLITAN CATCHMENT MANAGEMENT AUTHORITY,
2008).

Pode-se afirmar que os solos da area de estudo possuem baixa resisténcia a
impactos ambientais, portanto, mais vulneraveis a degradacdo. Dessa forma,
durante a fase de implantacdo de uma rodovia 0s mesmos sdo impactados por
muitos das ag¢fes construtivas de uma obra rodoviaria, como corte, aterro e

terraplanagem.

2.1.5 Hidrografia

De acordo com dados da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA,
2014), a area de estudo esta inserida na Regido Hidrografica do Guaiba e, em
menor escala, na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, o qual é serpenteado
lateralmente, curso inferior, lado esquerdo, pela BR-448, que, possui sua faixa de
dominio, parcialmente, situada na sua APP.
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A éarea de estudo intercepta parcialmente cinco cursos d’agua: Arroio Esteio,
nas proximidades do km 3+600, Arroio Sapucaia, nas proximidades do km 07+300,
Vala Mathias, proxima ao km 12+225, Arroio Araca, proximo ao km 18+130 e o Rio
Gravatali, curso d’agua de maior porte interceptado pela rodovia, situado na divisa
entre 0s municipios de Canoas e Porto Alegre, proximo ao km 22+000, todos
convergem para o Rio dos Sinos, com excecdo do Gravatai.

Além disso, varias areas umidas e lagoas temporarias podem ser encontradas
na &area de estudo, uma vez que se situa junto a area de inundacdo do Rio dos
Sinos, situacao geografica que favorece esse tipo de formagéao.

No Rio dos Sinos, que possui como uso principal o abastecimento urbano e
industrial, o principal problema é o despejo de efluentes industriais e domésticos
sem tratamento, principalmente no curso baixo (SEMA, 2014), onde se encontra
situada, também, a BR-448, que pode constituir em mais uma fonte poluidora, se
nao houverem os cuidados ambientais adequados.

Os cursos d’agua que interceptam a rodovia, afluentes do Rio dos Sinos, de
acordo com o que se pode observar através dos registros da G.A., possuem
caracteristicas semelhantes ao curso dagua principal com o0 agravante de
possuirem pouca vazao. Isso diminui o poder de depuracdo dos efluentes, como os
agrotéxicos utilizados para cultivo do arroz, que sdo carreados até os cursos d’agua
através do escoamento superficial® ou ainda pelas valas de drenagem utilizadas pela
irrigacdo do arroz, que sédo conectadas a esses corpos hidricos.

2.1.6 Inundacdes na AID

Conforme anteriormente mencionado, o empreendimento instalou-se junto a
planicie de inundacdo do Rio dos Sinos e Jacui, onde ocorrem inunda¢des sazonais
de carater natural inerente a esse tipo de area. Dessa forma, essas ndo sdo areas
recomendadas a ocupac¢do antrdpica, tdo pouco a inser¢cdo de um empreendimento
rodoviario, que deve ser instalado, preferencialmente, proximos de divisores d’agua®.

Para Bazzan e Reckziegel (2013) o estudo de areas inundaveis é de suma

importancia, pois o numero de populacdo vulnerdvel a esses eventos vem se

3 Fluxo de &gua presente na superficie do solo quando o mesmo estd saturado é o excesso nao
absorvido que escoa em dire¢do aos cursos d'agua.

4 Divisor d’dgua € a linha que divide a direcdo de escoamento das aguas pluviais, ou bacias de

hidrograficas, pode ser exemplificada pelos pontos mais altos de uma cadeia de montanhas.
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intensificando, devido as mudancas climéticas, desmatamentos, aumento do nivel
do mar e crescimento populacional. Estudos elaborados por Reckziegel apud
Bazzan e Reckziegel (2013) no RS destacam que as inundacdes estdao causando
perdas socioecondmicas significativas nas uUltimas décadas no estado, inclusive na
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, onde se insere o empreendimento em questéao.

Ainda de acordo com Bazzan e Reckziegel (2013) o Rio dos Sinos, principal
curso d’agua da bacia, quanto ao regime hidrolégico apresenta trés trechos:
superior, médio e inferior, junto ao qual foi construida da BR-448. Segundo os
mesmos Autora, neste trecho, apresenta declividades baixas e regime regulado pelo
regime hidraulico do Delta do Jacui, sendo esse um trecho de alta concentracédo
populacional, o que acaba agravando os prejuizos causados pela inundacao.

Os registros de inundagdo na bacia sao recorrentes e, de acordo com a
analise de uma série histérica de 32 anos, pode-se afirmar sdo significativos
(BAZZAN; RECKZIEGEL, 2013). Conforme os mesmos autores algumas das areas
susceptiveis a inundagdo, mesmo apods a implantacdo de sistema de protecdo contra
cheias, através de diques (projeto do Departamento Nacional Obras e Saneamento,
executado na década de 1970), continuaram a apresentar problemas desse carater.

Por isso, com a insercédo da rodovia, de acordo com o EIA (STE, 2008) foi
prevista como um impacto positivo no EIA, no que se refere aos assolados pelas
inundacdes. O impacto, previa que a ocupacdo de passagem das cheias do Rio dos
Sinos, por conta da implantacdo da rodovia, faria com que a mesma funcionasse
como um dique, servindo como medida compensatéria da implantacdo do
empreendimento, através do controle das cheias (STE, 2008).

Entretanto, ao longo da fase de instalacdo da rodovia continuaram a ser
registradas inundagodes, conforme foi verificado ao longo desta pesquisa, bem como,
apos a conclusado da instalagédo, segundo veiculado nos meios de comunicacédo. De
acordo com dados do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (BRASIL,
2015), em Sapucaia do Sul, onde se inicia a rodovia, foi registrado um evento de
enxurrada em 2011 e um de inundagdo em 2013, em Esteio dois de inundagdo em
2011, um de enxurrada em 2012 e 2013 e dois de inundagéo em 2013, para Canoas
foram encontrados apenas alagamentos no mesmo periodo (BRASIL, 2015).

Conforme informacdes da Prefeitura do Municipal de Canoas (2015), Canoas
e Esteio pediram auxilio ao estado para uma solucdo de contencdo as inundacgoes.
Cabe destacar que as informagdes presentes nesse item caracterizam a situagao da
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area de estudo, portanto, ndo estdo sendo apresentados como resultados da
presente pesquisa. O projeto encaminhado prevé transformar a BR-448 em um
dique projetado onde atualmente n&do existe um sistema de protecdo, que incluiria
dispositivos de drenagem e casa de bombas, bacias de reservagédo e ampliacao de
canais de macrodrenagem, entre outros (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS,
2015).

Essa medida se deve ao fato de que em 2015, novamente foi veiculado pela
imprensa um evento de inundag¢do em alguns municipios interceptados pela area de
estudo. Dessa forma, o impacto positivo previsto pelo EIA nédo foi concretizado
plenamente (apesar de terem sido instalados adequadamente os dispositivos de
drenagem previstos no projeto com o objetivo de melhorar a situacdo pré-existente),
pois faltaram dispositivos necessarios para que a rodovia funcionasse como um

digue. As fotos 1, 2 e 3 exemplificam o evento ocorrido em julho 2015.

Foto 1 - km 10+100 da BR-448, Municipio de Canoas, em 22/07/2015.

Fonte: Autora (2015).
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Foto 2: km 8+000 da BR-448, Municipio de Canoas, vista para o Rio dos Sinos em
22/07/2015.

Fonte: Autora (2015).

Foto 3: km 7+300, ponte sobre o Arroio Sapucaia, divisa entre os Municipios de
canoas e Esteio, lado oposto ao Rio dos Sinos em 22/07/2015.

Fonte: Autora (2015).

A é&rea de inundacéo junto a qual foi instalada a rodovia deveria ter ser uso
restrito por meio de legislagéo pertinente, uma vez que os dados histéricos e atuais
mostram que ndo € um local propicio a ocupagdo humana. Verificou-se que a
implantacdo da rodovia como um digque sera mais eficiente se forem instalados os
dispositivos necessarios para que ela se torne uma solucdo de protecdo contra
cheias, atendendo o previsto na fase de planejamento. Todavia, de acordo com as
fotos apresentadas verifica-se que a rodovia pode ter funcionado como barreira para
conter a inundacdo vinda do Rio dos Sinos em direcdo a cidade, mas néo foi
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suficiente. Para se calcular o quanto essa solucédo foi de eficiente ou nao, seriam

necessarios estudos hidrologicos apropriados.

2.1.7 Areas com maior fragilidade ambiental

As areas de maior fragilidade ambiental encontradas ao longo da area da
rodovia se constituem de diferentes origens. Sao elas as APP’s dos cursos d’agua, a
area de varzea do Rio dos Sinos, e as areas intrinsecas ao Parque e APA do Delta
do Jacui.

As APP’s encontradas ao longo da AID sdo de cursos d’agua naturais e
artificiais, as quais séo protegidas pelo Cddigo Florestal Brasileiro (CFB) Leis 12.651
e 12.727 de 2012 e CONAMA 303/2002. As APP’'s de curso d'agua sao
pertencentes a cursos que interceptam ou tangenciam a rodovia, sendo que 0s
cursos d’agua artificiais encontrados na AID sdo, em geral, canais de irrigacdo para
fins de cultivo de arroz.

Cabe salientar que a AID do referido empreendimento se encontra afastada,
em maior parte, da APP do Rio dos Sinos, mesmo que esta corra
perpendicularmente ao curso d’dgua mencionado. O Rio dos Sinos possui uma
largura aproximada de 100 metros ao longo do tragado da rodovia e, de acordo com
o CFB, para cursos d’agua entre 100 e 200 metros a APP deve ser de 100 metros
lateralmente as margens do mesmo.

A area de estudo esta dentro da APP do lado esquerdo do Rio dos Sinos em
alguns segmentos, regulamentas pela LI. Na LI 634/2013 e 96/2015 estao previstas
possiveis interferéncias, desde que cumpridas condicionantes ambientais, tanto para
a APP do Rio dos Sinos, quanto para os demais cursos d’agua interceptados ou
adjacentes a rodovia.

A planicie de inundagédo do Rio dos Sinos também se constitui em area de
fragilidade ambiental, pois é nela que ocorre o extravasamento das aguas do rio ao
longo das inundacdes. Porém, essa area se encontra, em grande parte, antropizada
e dessa forma ndo se encaixa nos critérios do CFB para ser considerada APP.

De acordo com a referida Lei (12.651, art. 6°), areas de varzea de rios sao
consideradas APP’s quando declaradas de interesse social por ato do Chefe do
Poder Executivo, 0 que ndo ocorre nesta area. Porém, cabe salientar que essa é

uma area que possui como funcdo natural suportar o extravasamento das aguas do
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Rio dos Sinos por ocasidao das enchentes e sua funcéo natural deve ser respeitada
na medida do possivel, pois a ocupacdo da mesma pode comprometer a seguranca
de quem ali se instalar.

JA o Parque e a APA do Delta do Jacui, que sdao duas unidades de
conservacao que estdo parcialmente na AID do empreendimento, sao protegidas
pela Lei 9.985/2000, que institui no Brasil o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacédo da Natureza (SNUC).

A referida Lei classifica os Parques Estaduais, como o Delta do Jacui, como
Reserva Biolégica, onde o objetivo € a preservacdo integral da biota e outros
elementos naturais sem interferéncia humana direta. Porém, a interferéncia humana
pode ocorrer para fins de recuperacdo de ecossistemas e manejo necessarios a
preservacdo. A mesma Lei determina que o parque seja de posse de dominio
publico, sendo que se houverem areas particulares em seus limites, devem ser
desapropriadas.

A Lei supracitada classifica as APA’'s como UC’s de uso sustentavel como a
do Delta do Jacui, de forma que possa ter certo grau de ocupacdo humana, com
grande extensdo dotada de atributos bidticos, abibticos, estéticos e culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar da populacéo
humana e tem por objetivo resguardar a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupacéao e a sustentabilidade dos recursos naturais.

Porém, para empreendimentos que possuem suas areas de influéncia
interceptadas por UC’'s ou suas zonas de amortecimento, a mesma Lei institui
medidas compensatorias, através da destinacdo de recursos financeiros advindos do
empreendimento e mitigatorios sugeridos através de proposicoes feitas pelo EIA.

No caso da implantagédo da Rodovia do Parque, os 0,6% do valor da obra,
previstos em lei, foram enviados como medida compensatéria para o Parque e APA
do Delta do Jacui, e estdo sendo utilizados para fins de regularizagdo fundiaria. A
ocupacdo dentro de algumas areas na APA, especialmente nas proximidades da
Prainha do Paquetd, é irregular e desordenada.

Porém, conforme a SNUC, a interferéncia junto a APA necessita de
autorizacdo do Orgdo responsavel pela administracdo da mesma e deve ser
contemplado pelas medidas mitigatorias.

Para o empreendimento em questdo, o DNIT obteve autorizagdo (anuéncia)
do Gestor do Parque e APA do Delta do Jacui para a implantagdo do
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empreendimento. A porcdo da rodovia que passaria mais proxima as UC's foi
construida em elevada para interferir o minimo possivel na area do parque/APA,
essa porcao da rodovia situa-se proximo a chegada da diretriz rodoviaria junto a BR-
290.

Além disso, de acordo com dados da G.A., ao longo da obra algumas
medidas compensatdrias foram realizadas na bacia do Rio dos Sinos com vistas aos
impactos causados as referidas UC'’s, como, por exemplo, a recuperagao de APP’s,
com espécies inerentes ao plantio compensatorio, do canal das Gargas e da Prainha
do Paqueta, no municipio de Canoas (situada dentro da APA).

De acordo com a mesma fonte, a LI vigente em 2013 (n° 634/2013, pois a LI
da rodovia foi sendo renovada ao longo da obra) solicitou a implantacdo de um
projeto de sinalizacdo ambiental (condicionante), em areas ambientalmente
sensiveis. Os locais que receberam sinalizagdo ambiental, conforme as
condicionantes da LI supracitada, foram identificados pela equipe de G.A. (STE,
2014), que elaborou um projeto de sinalizagéo pertinente para cada um deles.

Esses locais foram contabilizados em sete:

a)km 7+300: Area de Preservacgio Permanente do Arroio Sapucaia (Lote 01);
b)km 8+500: Fragmento de vegetagcdo nativa que apresenta conexao com o Rio

dos Sinos (Lote 01);

c)km 11+500: Maricazal no entorno da Vala Mathias (Lote 02);

d)km 12+500: Mata Ciliar do Rio dos Sinos (Lote 02);

e)km 15+000: Ecossistema de banhado associado a vegeta¢do de mata ciliar do
Rio dos Sinos (Lote 03);

f)lkm 18+200: Vegetacdo Nativa em area dentro dos limites do Parque Estadual
do Delta do Jacui (Lote 03);

g)km 21+000: Ecossistema de banhado dentro dos limites do Parque Estadual do

Delta do Jacui. Presenca abundante da espécie Erythrinacrista-galli

(corticeira-do-banhado), imune ao corte segundo o Cdodigo Florestal Estadual

(Lei Estadual n.° 9.519, de 21 de janeiro de 1992) (Lote 03).

Para esses locais foi elaborado o projeto de sinalizagdo ambiental, preparado
pela equipe de G.A. do DNIT, e que foi enviado aos responsaveis pela execucdo da
obra e implantado durante a instalagdo da rodovia.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Contextualizagéo da implantag&o da rodovia

O sistema rodoviario no Brasil esta intimamente ligado ao surgimento das
cidades e polos industriais, sendo o modal de transportes mais utilizado no pais. No
RS, essa realidade ndo é diferente; o modal rodoviario é o mais utilizado,
interferindo, significativamente, na configuracéo espacial das cidades, bem como, na
economia. Dessa forma é a demanda por alternativas uniformemente distribuidas, a
fim de n&o segregar espacos, bem como a manutencdo de vias existentes e
duplicagbes. Atualmente, o RS possui 12,4 mil km de rodovias estaduais e 5,4 mil
km de rodovias federais, sendo que as federais se encontram em melhores
condicles de trafegabilidade (BRASIL, 2014).

Porém, a manutencdo de rodovias, sob qualquer jurisdicdo, consome
recursos significativos do poder publico, seja para implantacdo, duplicacdo ou
manutencdo. No RS, a melhor distribuicdo da malha rodoviaria encontra-se na
metade norte, que possui um sistema viario entre os melhores do Brasil
(COLLAZIOL, 2003), regido onde se encontram os melhores indices econémicos do
estado, associados, essencialmente, & produgéo agricola.

Entretanto, recentemente o estado tem recebido por parte do governo federal
significativos investimentos para implantacao, duplicagédo e manutencéo de rodovias
federais, em todo territorio, inclusive no sul do estado, onde se localiza o Porto de
Rio Grande, importante via de escoamento da produc¢éo de todo o territorio gaucho.
Muitas das obras necessarias a melhoria do sistema viario, em meados do ano
2000, eram vistos como desafio, haja vista a duplicacdo da BR-101 (Osoério —
Torres/RS e Palhoga/SC), alternativa para a BR-116/RS (Porto Alegre - Novo
Hamburgo) BR-448, duplicagdo da ponte sobre o Lago Guaiba, importante ligagdo
entre o norte e sul do estado, duplicagdo da RS-118 (Gravatai - Sapucaia do Sul),
conclusdo da BR-101 (Tavares — S@o José do Norte), ligacdo entre Sdo José do
Norte e Rio Grande, ligacdo da BR-392/116 (Pelotas - Rio Grande), conclusdo da
Rota do Sol, construgcdo de anéis rodoviarios em torno da RMPA, além da
conservacao e manutencdo da malha viéria entdo existente (COLLAZIOL, 2003).

Entre as necessidades mencionadas na época, varias foram ou estdo sendo

atendidas, configurando uma nova era na implantacdo, duplicacdo e manutencéo de



40

rodovias no estado, principalmente no que se refere ao licenciamento ambiental.
Atualmente, estdo em obras de duplicagdo, no RS, as rodovias BR-101 (Oso6rio —
Torres/RS e Palhogca/SC), primeira obra com G.A., BR-116 (Eldorado do Sul —
Pelotas), BR-386 (importante ligacdo entre o norte e centro do RS), BR-392 (Pelotas
— Rio Grande) e a recente implantacdo da BR-448 (DNIT, 2014), além de trechos
gue se encontram em fase de licenciamento ambiental.

Todas as rodovias federais anteriormente relacionadas, em obras de
restauracdo ou em implantacdo, contaram com processo de licenciamento
ambiental, sendo que a BR-101 (Osério — Torres/RS e Palhoc¢a/SC) foi a primeira a
contar com a G.A. durante a fase de implantacdo. Cabe salientar que algumas
rodovias estaduais anteriormente mencionadas, como a Rota do Sol e a RS-118,
estdo em obras, contemplando, assim, a maior parte dos problemas mapeados na
década passada.

A BR-116/RS, que esta sendo duplicada desde Eldorado do Sul até Pelotas,
deve solucionar o problema do escoamento da producéo até o Porto de Rio Grande,
melhorando o tempo e as condigdes de trafegabilidade. Segundo de Panazzolo et al.
(2013), a BR-116, que possui mais de 4.385 km, os quais passam por 10 estados de
norte a sul do Brasil, tem, entre seus trechos mais complexos, o situado entre Porto
Alegre e Novo Hamburgo, na RMPA.

Segundo a mesma fonte, esse trecho, com 43 km, levava em torno de uma
hora e trinta minutos para ser percorrido, quando poderia ser feito em 35 minutos.
Além disso, esse trecho era uma passagem praticamente obrigatéria para quem se
deslocava em direcdo as principais cidades do norte gaucho, sendo que, em
horarios de pico, superava 4.000 veiculos por hora e 0s congestionamentos
duravam praticamente o dia todo. O trecho mais movimentado, entre Canoas e Porto
Alegre, chegou a registrar um volume diario de 120.000 veiculos (PANAZZOLO et
al., 2013). Essa realidade foi observada em um trecho duplicado nos dois sentidos,
além de ter pistas auxiliares em ambos, sendo sua ampliacdo complicada pela forte
presenca de edificacdes, comércio, industria e os trilhos da Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb), as suas margens.

Ainda de acordo com os dados de Panazzolo et al. (2013), a populacdo as
margens da rodovia, entre Novo Hamburgo e Porto Alegre, mais do que dobrou
desde o inicio da década de 1970, representando 37% da populacdo do estado e
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com um Produto Interno Bruto (PIB), em 2009, que representava 44,28% do PIB
gaucho.

Dessa forma, a saturada rodovia em questdo, implantada em 1939 e
pavimentada em 1948, que nao teve licenciamento ambiental, por ser anterior a
obrigatoriedade desse processo no Brasil, comecou a ter sua capacidade esgotada
j& na década de 1970, quando entdo comecaram 0s estudos para uma alternativa a
mesma (PANAZZOLO et al., 2013). E nesse contexto que surgem 0S primeiros
movimentos em defesa de uma alternativa a BR-116/RS, no trecho entre Porto
Alegre e Novo Hamburgo, até a década de 1990, quando surge a primeira

concepcao da BR-448.

3.2 Histdrico sobre a construcdo da BR-448

Conforme o EIA-RIMA da rodovia BR-448 (STE, 2008), os primeiros estudos
de viabilidade para implantacdo da rodovia foram elaborados pelo Departamento
Autdbnomo de Estradas e Rodagem do RS (DAER), na década de 1990. Mas foi
apenas em 29/12/2005, através da medida provisoria n° 274, que alterou o
dispositivo da lei n° 5.917 de 10/09/73, que foi aprovado o Plano Nacional de Viacao
(PNV), onde inclui-se a rodovia de ligagdo denominada BR-448, a cargo do DNIT,
subtrecho Entr. BR-116/RS/118 — Entr. BR-290/RS, com extenséo de 22,34 km.

Em 2008, foram elaborados o EIA-RIMA e o Projeto Basico, aprovados pela
FEPAM e pelo DNIT, respectivamente. A FEPAM emitiu a licenca prévia (LP n°
528/2009); entao foi elaborado o PBA, houve audiéncia publica e, posteriormente foi
preparado o projeto executivo; apos a aprovacdo dos mesmos, em 11 de agosto de
2009, a FEPAM emitiu a LI n° 885/2009 e logo em seguida as obras de implantacéo
iniciaram (STE, 2010a).

Os 22,34 km implantados consistem na principal alternativa a BR-116, entre
Sapucaia do Sul e Canoas, trecho saturado pela alta trafegabilidade. De acordo com
os dados do Jornal do Comércio (2013), esta previsto um prolongamento de mais 32
km da rodovia, aproximadamente, até o municipio de Estancia Velha. O mesmo

encontra-se em fase de estudos prévios pelo DNIT.



42

3.3 Processo de licenciamento ambiental no Brasil

A partir da do final de década de 1960 se registra no cenario internacional a
preocupacdo do Homem em relacdo ao desenvolvimento econdémico e 0 meio
ambiente, através do denominado Clube de Roma, que previa o crescimento zero a
fim de preservar os recursos ambientais (FOGLIATTI et al., 2004).

A partir de entdo, o tema ganhou forca em diversos paises, como os Estados
Unidos, que instituiram a fiscaliza¢do de impactos ambientais na década de 1970, a
Suécia, com a Conferéncia de Estocolmo (1972), que gerou um documento
denominado Declaragao sobre Meio Ambiente Humano, importante para que o meio
ambiente e o ser humano fossem considerados nas analises relativas ao
desenvolvimento (FOGLIATTI et al., 2004).

Destacam-se, ainda, os programas criados visando a preservacado ecologica,
como o Programa das NacgOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e o
programa de observacéo da terra (FOGLIATTI et al., 2004).

Esses foram os marcos que subsidiaram a obrigatoriedade dos estudos
ambientais por parte dos 6rgaos financiadores para a liberagdo de empréstimos a
investimento em obras de infraestrutura (FOGLIATTI et al., 2004), sendo registrada
formalmente a preocupacdo no Brasil com o licenciamento ambiental no inicio nos
anos 80. Segundo Basso e Verdum (2006) os principais antecedentes no Brasil
estdo relacionados, principalmente, aos instrumentos desenvolvidos nos Estados
Unidos (National Environmental Policy Act — 1969) e na Franca (Loi relative a la
protection de la Nature — 1976).

Outros eventos continuaram a acontecer e documentos importantes
continuaram a ser criados apés a década de 1970 no cenario internacional e
nacional que corroboraram na qualificacdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental no Brasil como, por exemplo, o Relatério Brundtland, a Conferéncia
Nacional das Nacbes Unidas (ECO-92), que deu origem a Carta da Terra e a
Agenda 21, o Protocolo de Kyoto (cuidados com o clima global) e a Rio +10, entre
outros (FOGLIATTI et al., 2004).

Na década de 1980 tem inicio, no Brasil, o processo de licenciamento
ambiental através da Lei Federal 6.938/81, acolhida pela constituicdo promulgada
em 1988 e regulamentada pelo Decreto n° 99.274/90 (IBAMA, 2013a). A referida Lei
dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de



43

formulacdo (BRASIL, 1981). Cabe salientar que, anteriormente, ja se registrava no
Brasil a preocupacdo com 0s recursos naturais de maneira mais ténue, mas que
pode ser registrada através da promulgacao do Primeiro Codigo Florestal Brasileiro,
Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965).

Esta Lei institui, no Brasil, a Politica de Meio Ambiente (PNMA) e seus
objetivos, o sistema e o conselho nacionais de meio ambiente, constituindo, a partir
de entdo, o licenciamento ambiental de empreendimentos com potencial poluidor.
Dessa forma institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) composto
pelo 6rgao superior (conselho do governo), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
orgao central, Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao consultivo e
deliberativo, o Instituto Nacional de Meio Ambiente (IBAMA), O6rgdo executor e
orgaos secionais e locais (estaduais e municipais, principalmente) (IBAMA, 2013a).

Cabe destacar que, como instrumentos do PNMA foram elaboradas as
diretrizes de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e outros instrumentos
complementares como o EIA e o RIMA (BASSO; VERDUM, 2006). Conforme os
mesmos autores, esses instrumentos teriam por objetivo estabelecer os
procedimentos de AIA no ambito das politicas publicas, além de subsidiar o
planejamento e a G.A., prevenindo impactos ambientais.

O processo de licenciamento ambiental prevé a elaboragdo de estudos
ambientais e mitigacdo de impactos a serem aprovados pelos 6rgaos licenciadores
(federais, estaduais ou municipais), os quais impdem condicionantes ao emitirem as
licencas com base nos estudos previamente aprovados. Essas condicionantes, a
serem atendidas através do PBA, sdo implementadas no pais através das
Resolu¢gdes CONAMA n° 001/86, 11/86, 06/87, 09/90 e n° 237/97, que completam e
regulamentam os procedimentos dispostos na Lei 6.938/81.

O anexo |, da Resolugdo n° 237/97, dispbe sobre as Atividades ou
Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento Ambiental, em obras civis, que
contempla a necessidade de licenciamento em obras rodoviarias. As obras
rodoviarias séo licenciadas pelo 6rgao federal, no caso de rodovias federais, pelo
estadual, no caso das rodovias estaduais, e pelas prefeituras municipais, quando
necessario, no caso de rodovias municipais; porém, o IBAMA pode delegar a outras
instancias o licenciamento de rodovias federais, sob justificativa.

No Brasil, a década de 1970 foi marcada pelo crescimento da atividade

econdmica através de investimentos governamentais, como a rodovia
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Transamazoénica, da qual se teve rapidamente noticias sobre impactos ambientais
em rodovias no Brasil (SANCHEZ, 2008). Talvez esse tenha sido o primeiro
momento em que impactos ambientais decorrentes de obras rodoviarias tenham
sido discutidos no Brasil. E de se entender que a rodovia chame a aten¢éo para o
fator ambiental, ja que esta ainda hoje em implantacdo, em area que provoca uma
cicatriz na floresta Amazonica, atualmente, a implantagcdo dos trechos em obra,
conta com G.A. do DNIT.

Dado o aumento da demanda por licenciamentos ambientais em rodovias
federais, principalmente devido as obras de infraestrutura do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o DNIT criou, em 2004, a CGMAB, com a
atribuicéo de cuidar dos aspectos relativos ao licenciamento ambiental das rodovias
do DNIT, desde o licenciamento até a operacdo (PANAZZOLO et al., 2013).

Isso resultou em uma valorizacdo da parte ambiental, através dos
investimentos nessa area, cujos projetos foram ficando mais exigentes. No periodo
compreendido entre 2006 e 2012, o maior investimento do 6rgdo ocorreu em 2010,
foi de R$ 115,2 milhdes (PANAZZOLO et al., 2013).

Um importante marco da gestdo da CGMAB esta associado a implementacao
da G.A. concomitante as obras de implantacdo de rodovias, sendo a BR-101
(Floriandpolis/SC — Oso6rio/RS) a primeira obra contemplada com G.A. Podem-se
citar, ainda, casos como as BR-101/NE, BR-116/RS, BR-386/RS e BR-448/RS
(PANAZZOLO et al., 2013).

De acordo com Pimenta et al. (2014), a G.A. é um processo de articulacao de
diferentes agentes sociais que interagem em um determinado espac¢o com o objetivo
de garantir a adequada exploracdo dos recursos naturais. A mesma fonte coloca
ainda que a tomada de decisdes deve promover medidas que visem atingir o
desenvolvimento sustentavel, sendo o0 processo composto por Politica e
Planejamento Ambiental.

Ainda segundo Pimenta et al. (2014), a G.A. possui trés niveis fundamentais:
o planejamento ambiental, a recuperacao e controle do meio ambiente e avaliagao e
controle de futuras degradacgfes. Para este autor, a fim de se atingir os objetivos de
uma G.A. séo utilizados diversos instrumentos como legislagcbes, recuperagdo do
ambiente e comunicagdo com a comunidade, entre outras.

Para orientar o processo de G.A. a instituicdo ndo governamental 1SO
elaborou a série de normas ISO 14.000, que se caracterizam por normas gerenciais



45

e administrativas destinadas a subsidiar a confecgéo de politicas ambientais, na qual
o Brasil é representado pela ABNT. A mesma foi elaborada com auxilio de comités
técnicos que compreendem sistema de G.A., auditoria ambiental e avaliacdo de
desempenho ambiental entre outros (PIMENTA et al., 2014).

A série de normas abrange dois grandes grupos: orientadas para produtos e
para processos, 0 segundo como € o caso da G.A. da BR-448. Cabe destacar que a
norma orienta que as agdes de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) adotadas
devem, entre outros, ser apropriadas a promover o desenvolvimento sustentavel,
prevenir a poluicdo e comprometimento com a melhora continua (PIMENTA et al.,
2014). Elas também auxiliam na orientacdo do processo e sdo utilizadas em
conjunto com a legislagéo e politicas ambientais no processo de G.A. do DNIT.

A G.A. de rodovias pode ser considerada uma pratica recente, de significativa
importancia para a conservacdo dos recursos naturais e qualidade de vida da
populacdo. Dessa forma pode ser considerado um processo em construcao e
aperfeicoamento, sendo que a presente pesquisa busca contribuir nesse aspecto.

Resumidamente, o processo de licenciamento ambiental de uma rodovia se
da do seguinte modo:

a)Emisséo do Termo de Referéncia (TR) para contratacdo de empresa
para a elaboracdo do EVTEA, com trés alternativas de tracado de
rodovia a ser desenvolvida por ocasido do estudo;

b)Escolha da alternativa mais viavel pelo érgdo contratante;

c)Emissdo de TR para contratacdo de empresa para a elaboragdao do
projeto basico de engenharia, concomitante a emissdo do TR para
contratacao de empresa a elaborar o estudo ambiental;

d)Audiéncias publicas para ouvir a opinido da comunidade sobre o
empreendimento, a fim de que possam contribuir com o0 conhecimento
acerca da regiao;

e)Aprovacdo do projeto basico e do estudo ambiental pelo o6rgdo
contratante e pelo fiscalizador ambiental, que emite a LP apods a
aprovacao;

f)Elaboracdo do projeto executivo paralelamente a elaboracdo do PBA, de
acordo com as condicionantes estabelecidas na LP;
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g)Aprovacao pelo contratante e pelo fiscalizador ambiental, que emite
entdo a LI com possiveis novas condicionantes a serem atendidas ao
longo da execucgéo;

h)Emissao de TR por parte do contratante para selecionar empresas para
executar a obra, supervisdo de obras e G.A. ambiental, que devera
fiscalizar as executoras e por em pratica o PBA;

i)ApOs a obra, deve ser emitido pelo fiscal ambiental a LO, contendo
condicionantes ambientais para operacao a serem executadas por
empresa contratada, via licitagc&o.

O ultimo procedimento acima citado é mais recente que o processo de G.A;;
foi instituido pelo Portaria n° 289, de 16 de julho de 2013. A BR-448 é a primeira
rodovia no Rio Grande do Sul a contar com esse tipo de licenca que foi emitida pela
FEPAM denominada LO n° 2206 / 2015-DL (disponivel no site da FEPAM). As
rodovias federais implantadas antes de 2002, que nao possuem LO, devem ser
regularizadas através do Programa de Rodovias Federais Ambientalmente
Sustentaveis (PROFAS), instituido em 2011 através da portaria n° 423 do MMA e do
Ministério dos Transportes (MT) (PIMENTA et al., 2014).

3.3.1 G.A. da BR-448

A empresa que venceu a licitagdo publica para executar a G.A. foi a empresa
STE Servicos Técnicos de Engenharia S.A. que teve entre suas funcdes
acompanhar os 22 programas previstos pelo PBA, que contemplam as
condicionantes da LI n° 885/2009 (que foi passando por renovacdes ao longo da
implantacdo do empreendimento), para os meios fisico, bi6tico e socioeconémico. O
acompanhamento dos programas através de execucdo, supervisdo ou
gerenciamento previa inspecionar se as construtoras estavam dispensando 0s
cuidados ambientais adequados a fim de evitar danos ao meio ambiente.

Especificamente, o objeto do contrato celebrado pelas partes foi a Execucao
dos Servicos de G.A. abrangendo a Supervisao e o Gerenciamento Ambiental das
Obras de Implantacdo e Pavimentacdo da BR-448/RS. Elencados como
condicionantes da LI n° 885/2009, de agosto de 2009 (STE, 2010a), os programas
ambientais foram acompanhados pela G.A. a partir de marco de 2010.
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Essas atividades ambientais deram registro as ac¢bfes potencialmente
geradoras de impactos ambientais, as quais impunham a gestora ambiental emitir
adverténcias a construtora que, de acordo com a gravidade, iam desde comunicacao
verbal, com tempo estipulado para solugdo do problema, até a impugnacdo do
pagamento mensal realizado a construtora. Todos esses fatos, além das atividades
de execucgdo dos programas ambientais foram registrados em relatérios emitidos ao
DNIT e a FEPAM, 6rgdo ambiental estadual ao qual foi delegado pelo IBAMA a
fiscalizagdo ambiental da rodovia federal em questéo.

A G.A. teve ainda como atividades emitir relatdrios mensais ao
empreendedor, informando sobre o andamento das suas atividades, relatérios
especiais elaborados por ocasido de situacdes nao previstas no PBA e os relatérios
semestrais, consolidando os relatérios mensais daquele periodo para entrega ao
fiscal ambiental.

Os 22 programas ambientais acompanhados pela equipe de G.A. do DNIT,
foram:

a)Programa Ambiental de Monitoramento e Controle de Ruidos;

b)Programa Ambiental de Controle e Monitoramento de Particulados;

c)Programa de Monitoramento e Controle de Qualidade dos Recursos
Hidricos Subterraneos;

d)Programa de Gerenciamento dos Residuos;

e)Programa de Supervisdo Ambiental;

f)Programa Ambiental de Construgéo (PAC);

g)Programa de Controle de Processos Erosivos;

h)Programa de Paisagismo;

i)Programa de Prevencao de Acidentes e Controle de Saude Publica;

J)Programa de Resgate de Flora e Fauna;

k)Programa de Reposi¢éo Florestal;

[)Programa de G.A. das Obras;

m)Programa de Reassentamento Populacional,

n)Programa de Indenizacdo dos Proprietarios;

o)Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade dos Recursos
Hidricos Superficiais;

p)Programa de Monitoramento da Fauna;

g)Programa de Educacdo Ambiental (PEA);
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r)Programa de Comunicagao Social;
s)Programa de Prevencéo e Controle de Acidentes com Cargas Perigosas;
t)Programa de Reducao de Atropelamento de Fauna;
u)Programa de Prospecc¢ao, Monitoramento e Salvamento Arqueoldgico.
Os programas ambientais supracitados foram no decorrer da gestao,
desmembrados em outros subprogramas ou renomeados para contemplar melhor a
realidade encontrada ao longo das atividades, mas sua esséncia continuou a
mesma. Cabe salientar que os impactos investigados na presente pesquisa, sao
aqueles inerentes ao meio fisico e, por isso, 0os programas consultados foram
aqueles relacionados a esse meio registrados nos relatérios enviados ao fiscal
ambiental (FEPAM).
Apesar de a rodovia ter sido inaugurada em dezembro de 2013, as atividades
da G.A. continuaram até agosto de 2015, quando o empreendedor assumiu a fase

de operagao.

3.4 Delimitacdo de areas de influéncia

O conceito de Areas de Influéncia ndo se modificou significativamente desde
sua origem, sendo estas areas utilizadas para delimitar o alcance dos impactos
ambientais a serem ocasionados pela implantagdo de um empreendimento
potencialmente poluidor.

A resolugdo CONAMA 01/86 (Art. 5°, Inciso Ill) define a Area de Influéncia
como a area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos
ambientais provenientes da instalacdo do projeto que sempre deve levar em
consideracdo a bacia hidrografica na qual o empreendimento estd inserido. Essa
definicdo também é apresentada em Fogliatti et al. (2004).

Mais especificamente, o glossario da Resolucdo CONAMA 305/02 define a

Area de Influéncia Direta e Indireta de um estudo da seguinte maneira:

Area de influéncia direta - Area necessaria a implantagdo de
obras/atividades, bem como aquelas que envolvem a infraestrutura de
operacionalizacdo de testes, plantios, armazenamento, transporte,
distribuicdo de produtos/insumos/agua, além da area de administracao,
residéncia dos envolvidos no projeto e entorno. (CONAMA, 305/02, Anexo |,

Glossério).
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Ja a Area de Influéncia Indireta (All), é definida de acordo com a mesma fonte

conforme a citagao a seguir:

Conjunto ou parte dos municipios envolvidos, tendo-se como base a bacia
hidrografica abrangida. Na analise soOcio-econdmica, esta &rea pode
ultrapassar os limites municipais e, inclusive, os da bacia hidrografica.
Atividades pré-comerciais - Operagdes de multiplicacdo de OGM e derivado
e atividades complementares, necessarias para dispor de OGM e derivado
no mercado sob padrdes aceitos de qualidade e apresentacdo. (CONAMA,
305/02, Anexo |, Glossario)

Varios autores conceituam areas de influéncia para licenciamento ambiental,
Sanchez (2008) designa Area de Influéncia como uma &rea geograficamente
delimitada que pode sofrer consequéncias diretas ou indiretas do empreendimento.
O mesmo autor coloca que, dessa forma, as areas de influéncia deveriam ser
definidas apenas depois de concluidos os estudos ambientais, pois s6 ap6s um
conhecimento detalhado da regido e do empreendimento é possivel inferir os limites
geograficos da abrangéncia de um impacto ambiental.

Rotineiramente, as areas de influéncia de um empreendimento sé&o
delimitadas logo no inicio dos estudos. Os técnicos, com base em seus
conhecimentos sobre o projeto e sobre a area que ira receber os mesmos, inferem
espacos que acabam sendo utilizados desde o inicio dos estudos como Area de
Influéncia.

Assim, sdo delimitadas areas para os meios fisico, bidtico e socioeconémico
que normalmente sdo utilizados como area de estudo, isso porque a resolucao
CONAMA 001/86, que institui a necessidade de estudos ambientais para fins de
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores,
determinou dessa forma.

Porém, no que diz respeito a delimitagio de Area de Influéncia de
empreendimentos rodoviarios, em julho de 2013 foi publicada a portaria do IBAMA
289/13, que dispbe sobre o licenciamento e regularizagdo ambiental de rodovias, na
qual foram realizadas algumas alteracfes em relagdo as areas de influéncia. Tal
documento institui, a partir de entdo, que para obras rodoviarias primeiramente
devem ser estipuladas Areas de Estudo, a fim de orientar as atividades de um

estudo ambiental, sendo as Areas de Influéncia delimitadas somente apos a
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mensuracdo dos impactos ambientais, em conformidade com o que é colocado por
Sanchez (2008).

De acordo com o manual do DNIT, denominado “Diretrizes Basicas para
Elaboracdo de Estudos e Programas Ambientais Rodoviarios Escopos
Basicos/Instrucdes de Servigos - 729" (IPR - 729, 2006), sdo orientadas diretrizes
para definicdo das AID para empreendimentos rodoviarios. Para isso, as AID’s sdo

divididas por meios, conforme segue:

A AID para o Meio Fisico ser4 composta pelo conjunto das alternativas de
tracado propostas (rodovia existente e/ou a implantar — inclusive variante),
ladeadas por faixas marginais com um minimo de 300 m de sec¢&o para
cada lado, somando as diversas estruturas de apoio as obras (como
canteiros de obras principais e secundarios e alojamentos) e ainda os locais
de obtencdo dos materiais de constru¢do (como pedreiras, saibreiras e
areais) e de deposicao de bota-foras. Estardo ainda incluidos nesta AID os
trajetos programados para o0s veiculos de transporte de materiais,
equipamentos e pessoal envolvidos na fase de construcao.

Para o Meio Biético a AID incluirg, além daquela definida para Meio Fisico,
trechos complementares delimitados, externamente as faixas de 300 m,
pelos ambientes florestais, cursos hidricos ou &reas de preservacéo
atingidas.

A AID do meio socioecondmico compreendera todos 0s municipios a serem
diretamente afetados (atravessados) pelo trecho em pauta, e demais
estruturas inerentes as obras, independentemente de seus tamanhos,

portes e de suas importancias geoeconémicas. (IPR-729, 2006, p. 59)

Porém, estas sdo diretrizes propostas que, as vezes, de acordo com as
particularidades de cada empreendimento, podem ser variaveis, até mesmo porque
serdo submetidas ao 6rgao ambiental, que possui regras ligeiramente diferentes, e é
guem deve conceder a licenca ambiental. Foi nesses termos que foram definidas as
areas de influéncia por ocasido da elaboracdo do EIA-RIMA da BR-448 que foi
licenciado pela FEPAM, a qual emitiu o TR que orientou os trabalhos de elaboracéao
do EIA-RIMA.
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3.4.1 Delimitagdo das Areas de Influéncia Indiretas da BR-448

Segundo o EIA da BR-448 (STE, 2008), a base conceitual para definicao das
areas de influéncia focou na possibilidade de abrangéncia dos impactos diretos e
indiretos dos meios fisico, bidtico e socioeconbmico. Para isso esses foram
estudados com o auxilio de imagens de satélite e vistoria a campo o que permitiu um
diagnéstico que culminou na definicdo das mesmas.

O critério utilizado para delimitacdo da All variou de acordo com o0s
diagndsticos fisicos, bioldgicos e antropicos. Foi delimitada, para o meio fisico, uma
All para os aspectos inerentes a geologia e a geomorfologia, visando sempre definir
um limite que contemplasse todas as variaveis a serem utilizadas e uma All para os
recursos hidricos.

A primeira se constitui em 2 km para cada lado a partir da AID, que se
compde basicamente da faixa de dominio da Rodovia, sendo utilizada para o estudo
dos aspectos geoldgicos, geomorfologicos, geotécnicos e hidrogeoldgicos. Para a
classificacdo e uso do solo, ficou definida, além da &rea descrita anteriormente, a
adicao de seu limite leste até a BR-116.

Para os recursos hidricos, o TR havia sugerido que fosse adotada a bacia do
Rio dos Sinos e, em parte, a do Gravatai, que é um curso d’'agua interceptado pela
rodovia. Porém, de acordo com estudos prévios da regido, visitas a campo e analise
do projeto a ser implantada, a All para os recursos hidricos ficou definida como a
bacia hidrografica do Rio dos Sinos, com destaque ao curso inferior e com énfase
nas sub-bacias dos arroios formadores da margem direita: Araca, Sapucaia e Esteio,
entre outros.

Para o meio bidtico, a All foi definida da seguinte maneira: ao norte, a partir
do inicio do empreendimento que se da junto a intersecdo entre a BR- 116 e RS-
118; a nordeste, a APP do Rio dos Sinos; a sudoeste, a margem direita dos canais
do Furado Grande e do Humait4; ao sul, a confluéncia do canal do Humaitad com o
canal dos Navegantes e, a sudeste e a nordeste, as areas urbanizadas localizadas
entre a diretriz rodoviaria em questdo e a BR-116/RS, podendo ser excedida,
guando necessario, para a bacia do Rio dos Sinos como um todo.

Para o meio antrépico, a All adotada foi a RMPA, por representar um

importante contexto regional na qual o empreendimento se insere. Sua escolha foi



52

justificada, pois representa a inclusdo de dinamicas socioecondmicas, de

infraestrutura de transportes e polarizagéo regional as quais envolve.

3.4.2 Areas de Influéncia Direta BR-448

De acordo com os dados do EIA-RIMA da BR-448, as AID’s podem ser
conceituadas como aquelas onde podem ser observados, de forma mais objetiva,
prejuizos a area como supressdo da vegetagdo, assoreamentos, Pprocessos
erosivos, desapropriagoes, etc.

O TR da FEPAM sugeriu que as AID’s abrangessem, no minimo, as
microbacias de drenagem e a faixa de dominio da rodovia, podendo distanciar-se no
maximo em 1 km. Sua delimitagdo deveria contemplar também os locais diretamente
afetados pelos impactos ambientais decorrentes da implantagédo da rodovia, como
mobilizagcdo de maquinario, areas de jazidas, empréstimos, bota-foras, desvios,
caminhos de servico, acampamento de empreiteiras e trajeto de veiculos
relacionados a tais atividades.

Dessa forma, a faixa de dominio da rodovia acabou sendo utilizada na
delimitacdo das areas de influéncia, por abranger os locais diretamente afetados
pelos impactos decorrentes da obra. A faixa de dominio ocorre da seguinte forma:

a)Entre os km 0 e km 2+800, portanto 200 metros antes do km 3+000:

faixa de dominio de 90 m;

b)Entre os km 2+800 e km 12+600: faixa de dominio de 130 m;

c)Entre os km 12+600 e km 13+600: faixa de dominio de 90 m;

d)Entre os km 13+600 e km 14,600: faixa de dominio de 60 m;

e)Entre os km 14+600 e km 17+300: faixa de dominio de 100 m;

f)Entre os km 17+300 e km 18+800: faixa de dominio de 60 m;

g)Entre os km 18+800 e km 21+880: faixa de dominio de 40 m;

h)Entre os km 21+880 e km 22+340: faixa de dominio variavel.

Faixa de dominio, de acordo com a Portaria Interministerial do MMA
288/2013b, pode ser definida como uma area de utilidade publica, com largura
variavel, delimitada pelo 6rgdo responsavel pela mesma, incluindo areas adjacentes
adquiridas para sua ampliacdo. E composta por faixa de rolamento, obras de arte
especiais (pontes e viadutos), acostamentos, sinalizacdo, vias complementares,

pracas de atendimento ao usuario, entre outros.
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Sendo assim, ficou definida como AID para as tematicas geologia,
geomorfologia, solos e uso do solo a faixa de dominio anteriormente descrita, ja que
nessa area se concentram as principais agdes relacionadas a constru¢éo da rodovia.
Essa area apresenta usos como lavoras de arroz, hortalicas e residéncias e consiste
na area de estudo da presente pesquisa.

Em atendimento aos itens propostos pela FEPAM, a AID para 0S recursos
hidricos considerou o trecho final do Rio dos Sinos (ndo da bacia), imediato a
construcéo da rodovia e os rios, arroios e valos interceptados pelo tracado, incluindo
o Rio Gravatai.

Para o meio bidtico a AID ficou determinada como a area afetada pelo
empreendimento que inclui o eixo da rodovia e a faixa de dominio, da mesma forma
gue para o meio fisico, ou seja, a prépria faixa de dominio anteriormente citada.

Ja para o meio antrépico a AID ficou delimitada como sendo os municipios
interseccionados pela diretriz rodoviaria em questdo: Sapucaia do Sul, Esteio,
Canoas e Porto Alegre. Esses municipios estdo mais sensiveis em relacéo as obras

de implantacdo da rodovia que acontecem em seus territorios.

3.5 AgOes geradoras e impactos ambientais

Os Aspectos Ambientais, denominados a partir do EIA como Agdes
Geradoras e assim adotadas no presente estudo, foi, de acordo com Séanchez
(2008), um conceito introduzido pela norma ISO 14001 que era até entdo
desconhecido dos profissionais que trabalhavam com avaliacdo de impactos
ambientais. A ABNT NBR ISO 14001 (ABNT, 2004) define da seguinte forma
aspecto ambiental:

Aspecto ambiental € o elemento dos produtos ou servicos de uma

organizagdo que pode interagir com o meio ambiente. (ABNT 14001, 2004).

De acordo com a mesma norma as questdes minimas a serem consideradas
na identificagdo de aspectos ambientais contemplam: emissfes atmosféricas,
lancamentos em cursos d’agua, gerenciamento de residuos, contaminagéo do solo,
uso de matérias-primas e recursos naturais inerentes ao meio ambiente e a

comunidade. Todas essas podem ser observadas nos resultados da pesquisa em
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pauta. De acordo com Sanchez (2008) esses aspectos sdo indissociavelmente
ligados a processos produtivos, como é o caso da implantacdo da rodovia em
guestdo, onde a maioria das acdes geradoras exemplificadas foram identificadas,
como poderd ser visto no capitulo de Resultados e Discussdes.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor a palavra “aspecto” pode nédo ser a mais
adequada, porém é empregada uma vez que consta de norma internacional. Para

Sanchez (2008), aspecto ambiental pode ser definido:

Aspecto Ambiental pode ser entendido como o mecanismo através do qual
uma ac¢do humana causa um impacto ambiental. (...) Evidentemente, uma
mesma agdo pode levar a varios impactos ambientais e, por conseguinte,
causar diversos impactos ambientais. Da mesma forma, um determinado

impacto ambiental pode ter varias causas. (SANCHEZ, 2008, p. 33)

No conceito apresentado percebe-se que o aspecto ambiental € o
responsavel por causar impactos ambientais, sendo a A¢do Geradora de impacto.
Portanto, se pode dizer que € uma relacdo de causa (aspecto) e consequéncia
(impacto). Por exemplo, o lancamento de um efluente em um curso d’dgua € o
aspecto e a contaminagdo da agua que pode vir a afetar a fauna, flora e
comunidade, e que dependem do mesmo, € o impacto.

Porém, o termo aspecto ambiental ainda ndo é muito popular no Brasil, ao
contrario do termo Impacto Ambiental, que faz parte, direta ou indiretamente, do
cotidiano de todos, através dos meios de comunicacdo, do trabalho e até mesmo
nas horas de lazer. Mas muitos desses conceitos ndo contemplam todas as
variaveis que devem compor um Impacto Ambiental.

O conceito de impacto vem evoluindo ao longo do tempo. Para Canter (1982),
0os impactos sdo efeitos causados por projetos que causam alteragbes fisico-
guimicas ou biolégicas, além de socioecondmicas ao meio ambiente. Em 1986, o

IBAMA, através da Resolugéo 001/86, define impacto ambiental como:

...considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria e energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:

| — A saude, a seguranga e o bem-estar da populacéo;
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Il — as atividades sociais e econémicas;

[Il — a biota;

IV — as condig8es estéticas e sanitarias do Meio Ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais. (RES. 001/86, Art. 1°).

Dessa forma, se entende que um impacto ambiental é a alteracdo do meio
causada por interferéncias antrOpicas, podendo ser positivo ou negativo. Porém,
essa definicdo da década de 1980, veio sendo adequada de acordo com novas
variaveis identificadas acerca do assunto ao longo do tempo.

Para Sanchez (2008), impacto ambiental pode ser definido como a “alteracao
da qualidade ambiental que resulta da modificagdo de processos naturais ou sociais
provocada pela acdo humana” (apud SANCHEZ, 1998a). O mesmo autor coloca
ainda que nédo se deve confundir causa com consequéncia, como por exemplo, uma
rodovia ndo € um impacto ambiental, mas causa impactos ambientais.

Para Yanez - Vargas (2008), um impacto ambiental se apresenta como uma
alteracdo dada por uma acdo relacionada a atividade produtiva que pode ser
favoravel ou ndo ao meio ambiente, diferenciando a situacdo natural do ambiente no
presente e sua evolucéo no futuro. O referido autor faz mencédo direta aos impactos
positivos ao meio ambiente em sua defini¢cdo, o que ndo € comum.

Outros autores que tratam dessa tematica, especialmente ligada a questao
rodoviaria sdo Fogliatti et al. (2004). Para estes, impacto ambiental pode ser tratado

como:

Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, provocada direta ou indiretamente por atividade humana podendo
afetar a salde, a seguranca e/ou a qualidade dos recursos naturais.
(FOGLIATTI et al., 2004, cap. 1, p. 8).

O que se percebe é que o conceito de impacto vem se alterando, de forma
ténue, ao longo do tempo. Essa alteragdo se da, no México, por exemplo, devido a
evolucdo da legislagdo ambiental e das instituicdes nacionais ambientais, além de
acordos internacionais que tém origem no desenvolvimento da sociedade

(BECERRA, 2009), fatos que também podem ser observados no Brasil.
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Nenhuma das fontes pesquisadas aponta causas naturais como geradoras de
impactos ambientais, sejam elas enchentes, erupg¢des vulcanicas, tornados, entre
outros que causam prejuizos ao meio ambiente.

Ainda para Fogliatti et al. (2004), um impacto ambiental pode ser qualificado
guanto ao valor, ao espago de ocorréncia, a reversibilidade, a chance de ocorréncia
e quanto a incidéncia. Para estes autores, o valor do impacto o caracteriza como
positivo ou negativo.

Os mesmos autores ainda colocam que o impacto pode ser considerado
positivo, quando seu resultado é favoravel ao meio ambiente, e negativo, quando o
efeito é nocivo ao mesmo. Um exemplo quanto ao valor de impactos pode ser
ilustrado através da implantacdo de uma rodovia: a melhoria das condi¢bes de
transporte proporcionadas pela mesma é positivo, enquanto a supressdo da
vegetacao na area para implantagdo pode ser negativo.

Para os citados autores, o impacto ainda pode ser:

a)Local: quando o empreendimento impacta apenas a area onde esta
sendo inserido;

b)Regional: quando o impacto é percebido além da &rea de inser¢ao;

c)Estratégico: quando ultrapassa a area de influéncia estabelecida;

d)imediato: surge assim que as atividades para implantacdo do
empreendimento iniciam;

e)De médio ou longo prazo: quando se manifesta apés a implantacéo ter
sido concluida ha algum tempo;

f)Permanente: se perpetua além do periodo de implantacao;

g)Ciclico: se alteram a ocorrer em diferentes intervalos de tempo;

h)Reversivel: é possivel inibir seu efeito;

i)Irreversivel: seu efeito se perpetua ao longo do tempo;

j)Deterministico: quando certamente o impacto acontecera;

k)Direto: restrito as zonas de influéncia estabelecidas;

l)Indireto: excede as zonas de influéncia.

Muitas ou todas essas caracteristicas sao percebidas em impactos ambientais
causados pela implantacdo de obras rodoviarias. Fogliatti et al. (2004) colocam
ainda que as principais atividades causadoras de impactos em implantacdo de obras
rodoviarias sdo aquelas relacionadas as instalacbes do empreendimento e suas

areas de apoio, além da mobilizacdo de recursos humanos e maquinarios.
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A seguir, sdo apresentados 0s possiveis impactos elencados para obras de
implantagdo de rodovias, abrangendo todos os meios relacionados ao ambiente,
segundo os autores supracitados:

- Proliferacdo de vetores indesejaveis (ratos, insetos, etc.);

- Proliferacao de doencas;

- Interrupcgao de atividades de lazer/recreacéo;

- Poluicdo das aguas superficiais e subterraneas;

- Contaminacgao do solo;

- Aumento da poluicdo atmosférica;

- Destruicdo de micro-organismos, morte de peixes e desequilibrio
ambiental;

- Odores desagradaveis;

- Degradacdo dos locais ocupados por areas de apoio apds término da
obra;

- Desemprego;

- Comprometimento dos ecossistemas;

- Alteracdo no quadro demografico;

- Interferéncia nas relagdes sociais;

- Inseguranca a populacao;

- Aumento da demanda de transporte, saneamento e saude;

- Atratividade populacional,

- Inicio ou aceleracdo de processos erosivos com assoreamento dos
corpos d’'agua;

- Exposicao temporaria dos solos;

- Perda de espécies vegetais e consequente perda de habitat de fauna;

- Retencgdo ou represamento de aguas superficiais;

- Degradacao de areas de jazidas e caixas de empréstimo;

- Modificacao da drenagem natural;

- Comprometimento hidrico das nascentes, em caso de interceptacdo das
mesmas, gerando prejuizos a populacgéo, fauna e flora;

- Diminuic&o do espaco vital;

- Descaracterizacdo do meio fisico local;

- Alagamento em terrenos cultivados devido a modificacdo da drenagem

natural;



- Degradacéo de areas urbanizadas ou urbanizaveis;

- Evasao da fauna e flora;

- Recalques no terreno;

- Esgotamento prematuro da fonte, exigindo abertura de novas frentes;
- Aumento do nivel de ruidos;

- Contaminagao do solo;

- Degradacao de areas exploradas;

- Erosfes e assoreamentos;

- Descaracterizacao da paisagem local,

- Eros@es no corpo estradal, faixa de dominio e terrenos vizinhos;
- Assoreamento de estruturas e de terrenos vizinhos;

- Inundacdes & montante favorecendo a proliferacdo de insetos;
- Alteracdo da quantidade de aguas superficiais e subterraneas;
- Assoreamento de talvegues;

- Escorregamento e desmoronamento de taludes;

- Perda de espécies vegetais;

- Contaminacgdo das aguas e doencas decorrente dessa;

- Retencdo de aguas superficiais;

- Umidade excessiva na estrada;

- Queda de arvores e troncos mortos;

- Incéndios;

- Acidentes envolvendo trabalhadores e transeuntes;

- Poluicéo do ar;

- Risco de acidentes;

- Derramamentos, vibrac¢des e ruidos em areas habitadas;

- Fuga e morte de animais;

- Alteracao na circulacao;

- Surgimento de problemas estruturais e recalques;

- Degradacéao do relevo;

- Intruséo visual e descaracterizagao da paisagem local;

- Aumento da turbidez das aguas;

- Poluicéo do ar e poeiras;

- Alteracao paisagistica;

- Destruicdo das areas de preservacgao;

58
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- Perda do patrimdnio arqueolégico;

- Interferéncia em comunidades indigenas;

- Comprometimento de habitats subterraneos;

- Alteragdes climaticas;

- Acidente durante os servi¢os de perfuracao de rochas;
- Acidentes envolvendo materiais explosivos;

- Acidente durante o carregamento de minas;

- Acidentes envolvendo usuarios da rodovia;

- Fragmentacao de rochas;

- Rebaixamento do lencol freatico;

- Fuga de espécies;

- Desvio do trafego e blogueio de ruas;

- Interrupcéo ou perda de areas de atividades produtivas;
- Impactos culturais;

- Desagregacéo familiar;

- Mudancas de atividades locais e humanas;

- Conflitos com a comunidade;

- Alteracbes econdmicas;

- Alteracdo do estado psicoldgico da comunidade;

- Valorizac&o imobiliaria das propriedades;

- Alteracdes na saude humana;

- Prejuizos a estabilidade das estruturas e edificacdes.

Os exemplos anteriormente mencionados podem ser percebidos como
impactos ambientais em implantacdo de obras rodoviarias, principalmente. Porém, a
mensuragao desses impactos em um EIA, por exemplo, pode variar de acordo com
0 projeto em guestdao, como também devido a metodologia utilizada para inferéncia
dos mesmos.

A etapa de implantacdo se caracteriza como a preparacdo da area para
execucdo do empreendimento. E nela que s&do suscitados os principais impactos
provocados pela insercdo de uma rodovia, visando as seguintes atividades
(FOGLIATTI et al., 2004):

a)Abertura de acessos de servico;
b)Limpeza do terreno;
c)Material de empréstimo;
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d)Jazidas e pedreiras;
e)Terraplenagem;

f)Transporte dos materiais;
g)Preparacao da estrutura;
h)Pavimentacéo;

i)Drenagem e obras-de-arte especiais.

Os impactos previstos no EIA-RIMA da BR-448 foram caracterizados quanto
ao seu valor (natureza); ocorréncia: probabilidade de ocorrer; origem: permanente
ou ciclico (duragdo); imediato: meédio ou longo prazo (temporalidade);
reversibilidade: direto ou indireto (localizagéo); magnitude (intensidade do impacto
ao meio); importancia (grau de interferéncia do mesmo). Além disso, a diretriz
rodoviaria foi dividida em cinco segmentos e a susceptibilidade aos impactos
levantados foi classificada quanto a ocorréncia para cada trecho, a saber:

a)Média a Baixa;
b)Média;
c)Média e Baixa;
d)Alta e Baixa;
e)Baixa.
Os impactos mensurados para o meio fisico da BR-448 serdo apresentados

mais adiante, acompanhados da acdo executada que deu origem ao mesmo.

3.6 Técnicas para mitigacdo de impactos

Atualmente, o cuidado dispensado aos impactos ambientais causados por
empreendimentos rodoviérios, como é o caso da BR-448, leva o empreendedor a
propor medidas mitigatérias e compensatorias jA no diagnéstico ambiental (EIA-
RIMA), infligidos pelos programas ambientais. Em um segundo momento, apds o
recebimento da LP esses programas sao mais detalhados e planejados, dando
origem ao PBA que detalha todas as atividades mitigatérias e compensatodrias a
serem executadas ao longo das etapas de implantacdo e operagcdo do
empreendimento, sendo a aprovacao deste, requisito parcial & obtencéo da LI.

Dessa forma, entende-se que as medidas mitigatérias, no caso de
empreendimentos rodoviarios, sdo reunidas em planos ou programas ambientais

gue devem dar conta desses aspectos. As acdes mitigatorias devem ser executadas
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pelo causador do dano ambiental, e, no caso de obras do DNIT, supervisionadas
pela equipe de G.A., a exemplo do que ocorre na BR-448.

De acordo com o EIA-RIMA da BR-448 (STE, 2008), mitigagdo consiste em
um processo que identifica acOes que devem evitar, minimizar ou compensar
impactos ambientais antevistos.

Para Fogliatti et al. (2004), medida mitigadora consiste em acdes preditas
para diminuir os efeitos dos impactos ambientais negativos. Dessa forma, elas
envolvem investimentos diferenciados em relagdo a obra, mas podem minimizar os
impactos a curto, médio ou longo prazo.

As mesmas devem ser executadas conforme o0s impactos forem sendo
causados, ou seja, concomitantemente a obra, se necessario. De acordo com 0s
mesmos autores, alguns exemplos de medidas mitigatérias podem ser:
recomposicao da vegetacéo, obras de contencao, sistemas de drenagem, aplicacao
de programas de comunicagcdo e educacao ambiental, planejamento, fiscalizacao,
acompanhamento e controle de obras, descontaminacdo de solos, tratamento de
efluentes, passagens inferiores, redimensionamento de vias, utilizagdo de material
reciclavel, entre outros.

De acordo com o DNIT IPR — 729 (2006), que dispde sobre o Escopo Basico
Para elaboracdo de um PBA relativo a empreendimentos rodoviarios, o PBA
consiste em um conjunto de estudos e programas desenvolvidos a fim de explicitar
de forma precisa e detalhada o tratamento ambiental, em obras rodoviérias, visando
a preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

A referida fonte coloca ainda que o PBA tem como premissa parcial analisar
0s impactos ambientais e medidas de prote¢cdo (mitigatérias) em observancia as
instrucdes de servico do mesmo. No caso da rodovia em questdo, varias medidas
mitigatérias e de compensacao foram sugeridas e agregadas através de programas
ambientais, a fim de atender a essa exigéncia do licenciamento e escopo do proprio
estudo.

Para o monitoramento e a manutencdo da qualidade ambiental da area
mitigada, tanto na fase de implantacdo como na de operacao, as equipes de G.A. do
DNIT atuam verificando como evolui a ocorréncia ambiental e atuando para evitar
novas ocorréncias. As ocorréncias ambientais ou adverténcias séo registros da G.A.,
assim batizadas por ocasidao da G.A. da BR-448, de impactos ou potenciais impactos

verificados.
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A equipe trabalha ainda de forma preventiva instruindo as construtoras e
supervisoras de obra quanto aos procedimentos adequados em determinadas
ocasides, evitando assim a ocorréncia de impactos.

A portaria do MMA 288/2013 institui a Licenca de Operacdo (LO) para
rodovias, instrumento onde devem constar 0s programas ambientais a serem
executados na fase de operacgédo, a fim de garantir a qualidade ambiental da area a
ser monitorada.

Um exemplo de agdo mitigatoria a ser realizada na fase de operacédo é a
recuperacdo das areas de apoio (jazidas, bota-fora, canteiros de obra, etc.), através
de acdes como reconformacdo da topografia mediante atenuacdo de taludes e
reordenacdo das linhas de drenagem e revestimento vegetal (DNIT IPR — 729,
2006).

As acles mitigadoras e compensatorias (aquelas que compensam o impacto,
pois ele ndo pode ser mitigado nem evitado) apontadas para a implantacéo da BR-
448, no que se refere ao meio fisico, podem ser visualizadas na Tabela 1.



63

(8002) 3.LS @04

siejusiquy serougbiawg e ojuswipualy ap ewelbold «
sesobluad
sebie) Woo S9juapIdy ap OAlJUSASId ewelbold «
sepepesbaq sealy ap ogdeladnosy ap ewelbold -

sesoblad
sebJeo Woo sajuspIoe 9P BIOUYLIOI0 BP SEae SEU SEAIJ.I09/seAluaAald sepipaw ap oedejue|dw) «
sosoBuad slelsjew ap sojuswewe.lap ap 0edUajUOd 9P SBWS)SIS NO seunjniysa ap oedelodioou] «

0|0S Op OBSBUIWEIU0D

S9)UBDYIIGN]| SOBIQ B SIBAIISNGUIOD B OJUBWEZBA

enbe e soLensn Soe 0SSS0. 0 JJUBIED «

SOUIS SOP OlY OB 0SS90E Bp 0ESLISOY

enbe ep solensn eled ‘soulg
SOp Ol OB 0sS9%e 0 opulbul)sal ‘solose so esed seissanel)
SE W02 0unfuod wa ‘anbip owod ‘elropou ep oedejue|dw

SeISSeAel} 8p selnjniise sep ojusweuolisuawiq «

S9JUSN|JE SOIOLIE © SOl SOP OJUSWEOISS OB SEIOURIoMdU|

eplanbse wabiew ejad ‘soulg sop oy oe ssjuan|e
enbe,p sosind Sop seissaAel) ap seiqo ap oedejue|dw|

anbip 0woo BIAOPOI EP OJuSWEUOIOUN) Oj9d SEIBYD 8P B[OJU0D «

SOUIS SOp 01y Op seleyd sep wabessed ap euoz ep ogdednog

sep wobessed op euUOZ & 0puEdNI0 ‘SelBYD U0 0839)0id

SOUIS SOP OrY Op SelPYd

ap ewsa)siS op anbip 0njny OWod ‘eIA0pos ep oedejueldw|

lejusiquy oedeonp3 ap ewelbold «
sepepelbaQ sealy op ogdelodnody op ewelfoid «
SOAISOJT SOSS900.1d op ewelfold «

'NVSH0D
ep enbe ap oedejdes ap oedejsa ep sopepiwixoid seu sosoblLad sielssjew ap sojusWweweLsp
Sop 0e3U8jU0D Bp & e1PUYBURUOD Bp ‘sBjuspIoe ap OBSUSARId B SepIPaL JBAJOAUSSS(
sesoblad
sebied Woo SjusapIoe 9p BIOUIIO0 P Seale Seu SeAl}9.1I0d/seAluanald sepipaw ap oedejuejdwy «
sosobliad sielsjew ap OjusWEWELISP Sp 0BIUSIUOD Sp Sews)sis N senjniysa ap oedelodiooy «
SEIqO 9P 0.IBJUED OP SBJUBN|JS BP OJUBLIEIEL} O JEeNjesT «
e1r0poJ ep 06uoj oe sopinbj| 8p 0B3USJUOD 3P SOAINSOASIP JINAJSUOY «
09]0 @ enbe ap seiopeledas sexied 8 0B3USJUOD 8P SEIOE(] JINJSUOY «
SOpI|9S sonpisal @ soolwinb sojnpoid
op olasnueW 3 Ojusweuszew e ‘alodsuel) o esed sieba| SOARISOSIP SOB @ SEWIOU S Japudly «

sopinby| sajuanye &

s sonpisal Jod sI adns sooup!

S0SIN991 SOP OBIBUIEIUOD

sosoblad sielisjew ap SOjUSIEZEA © SOPIIOS
sonpisa. ap o sopinby| sejusnyje ap epenbapeul oedeulseq

sepepelboaQ sealy op ogdeladnody op ewelfoud «
SOAISOJT SOSS990.d 9p ewelbold «

sepepeibop seale ap Jesodnoay «

SBlIESS909U 9JusLE)L)Se Seale se ezaduwi| B  OJusWeIBWSap O Jejwi] «
soJlang sop oednJisuod e ayueinp seulosid & sedod ap oedew.oy e Jeyng «
SEICQO 9P 0JI9)UED Op SAJUSN|JS SP OJUSWEIEL) O JENjR)T «
elnopos ep obuoj oe sopinbi| ap 0B3USIUOD Bp SOAINSOdSIP JINJJSUOD «
09]0 @ enbe ap seiopeledas sexieo @ 0edUSUOD Bp SeIo.] JINJSUOD «
soolwjnb sonpjsal @ soolwinb
'sojnpoud ap oleshuew ‘ojusweuszewle ‘apodsuel) o eled sieba| SOARISOdSIP SOB @ SBUWIOU SB JOpUd)Y

seauelB}qns senbe sep apepllenb eu oedelayy

seojwinb
selouejsqns ap oedezi|in ap sjusiuanoid oedeujwejuo)

sepepelba sealy op ogdeladnosy ap ewe.bold
SOAISO.T SOSS800.1d Op Ewelbold «

sepepelbap seale ap Jesadnoay «
SELIESS909U 9JUdLWE)L)SS Seale se ezaduwi| e & OJUSWEeJeWSap O JeJWIT «
soJlenqg sop ogdnJ)suod e sjueinp seudsid @ sedod ap oedewlo) e Jeyag «

001)eal} [9AIU OU oedels)y

ou19je op o wabeualp ap ewsjsis op 0edNIISUOD
‘ao1padns ep oedezijiqeswsaduwi ‘0j0s ap 0BSBJUSWIAON

sepepelbaq sealy op ogdeladnosy ap ewe.bold
SOAISOJT S0SS9001d 8p ewelbold

wabeualp ap soAlsodsip so Jedwi| @ JSJUBI «
OuI9)E O djuUBWEpPENbAPE UINJSUOD & JeuolsuswWIq «
wabeualp ap BWS)SIS 0 d)usWEpPENbapE JINISUOD 8 JBZI[ed0| ‘Jeuoisuawip ‘Juyaq »

senbjeodal @ elougpIsgNsg

Bl ap SeIqo sep segdepun) sep @ 01J9)e Op OBINISUOD

sepepelbaQ sealy op ogdeladnosy op ewelboid «
SOAISOJT S0SS9201d ap ewelbold «

sepepelbap seale Jesodnosy «
SOAISOJS S0SS990.d 9p 9]04JU0D dp SOUOSIA0Id SOAlsOdsIp Jezinn «
wabeualp ap soAlysodsip so tedwi| 8 JISJUB «
SelIESS909U 9juaLWe)l}Se Seale se ezaduwi| B @ OJusWeIeWSap O Jejwi] «
sapn|e} sop oedajold e Jenjesg «
ouI9)E 0 djuUBWEpPENbAPE UINJSUOD & JeuoisuswIq «
wabeualp op BWS)SIS O d)usWEpPENbIPE JINISUOD 8 JBZI[ED0| ‘Jeuoisuawip ‘Juyaq «
senbe sep [einjeu oxnj o wedadwi ogu anb sIE20| WS SELOSIA0ID SBIGO SEB JINSU0D «

ogSepunul & 0JUSWESIOSSE ‘0s0l]

wobeuslp op BWSSIS Op 0EINLSUOD B O[OS 8P 0EIBJUSWIAO|

sepepelbaq sealy ap ogdesadnosy ap ewelbold -
SOAISOJT SOSS900.1d 9p ewelbold «

enbe op s0sINd sop WabJew e 8 BIAOPOJ B 2J)US BAJE B JBAISSAId »
sojuswedinba & seuinbew ap oedejusiAOW € I j0uo) «

eo160j0powoab ao1adns ep oedesiipo

0|0S Op OBSEJUSWIAON

sepepeiboQ sealy op ogdeladnosy op ewelboud «
SOAISOJT SOSS820.1d 9p Bwelbold «

sepepelbop seale Jesodnosy «
SBLIESS909U 9JusWe)L)SS Seale se ezaduwi| B  0JUSWEIeWSap O Jeywl
sojuswedinbs 8 seuinbew ap ogdejusWiInOW € JejosjuoD «
eIAopol ep obuo| oe sopinbj| ap 0edU8jU0D Bp SOAIISOdSIP JINJISUOD «
09]0 & enfe ap selopeledas sexied 8 oedejuedsp ap Seloeq JNJSUOD »
SOpI|S SONp|sa. & sodlwnb
sojnpoud ap olesnuew ‘ojusweuszew.e ‘aliodsuel) o eled siebo| SOANISOdSIP SOB © SBWIOU SE JOpUudly «

0[0s op sodlwInb soseweled sop oedeolIpoy

s09iw|nb soynpoud ap olsnuew
9 OjusWEUSZEW.IE © O[OS Op dJ0dsuEl) & OBdBJUBWIAON

sepepelbaQ sealy op ogdeladnosy op ewelfoud «
SOAISOJT SOSS8001d 9p Bwelbold

sepepelbop seale Jesodnosy «
SBLIESS909U 9)UsWE)L)SS Seale se ezaduwi| e & 0JUSWEJeWSap O JewIT
oui9)e 0 djUsWEpPENbapE UINJSU0D 8 Jeuoisuawiq «
sojuswedinba @ seuinbew ap oedejusiAOW € Jej0uo) «

0|0s Op so2Isl} sosjowe.led sop OBSEOYIPOJN

0[0s ap oedejuswirow & sojuswedinbs
9 seuinbew ap oysuel} ‘oedejoban ep oedoway

siejuaique seweiboid

seliojesuadwod o selopebiiw sepipsiy

ojoedw)

eiopesab oedy

Syv-Hg Bp VINIY-VIT ou 02Is14 OIS|\ O eled sopeinsusuw siejusiquiy sojoedw| - | ejgge]



64

3.7 Estudos semelhantes

A etapa do licenciamento ambiental de um empreendimento se inicia, na
maioria das vezes, com a aprovacao da viabilidade técnica, econdmica e ambiental,
passando pela emissédo da LP, com o EIA-RIMA e posteriormente pela emissao da
LI, com o PBA, no que se refere a questdo ambiental. Em seguida, a obra se inicia e
deve ser acompanhado com G.A., que é um processo relativamente novo no Brasil.

Dessa forma, se percebe que os cuidados ambientais para se obter as
licencas necessérias a instalacdo do empreendimento requerem atengcdo e
investimento. Os cuidados que se estendem ao longo do periodo de instalacéo,
quando o 6rgdo ambiental realiza vistorias, também acabam sendo garantidos, uma
vez que as condicionantes da LI precisam ser cumpridas para que as obras nao
sejam embargadas.

Finalizada a instalacdo, as obras rodoviarias, a0 menos, precisam ser
acompanhadas, uma vez que continuam a gerar impactos ambientais ao longo de
sua implantagdo. Porém, quando finaliza a instalagdo, geralmente, ndo sao
analisados e comparados os resultados da fase de LP X LI a fim de aferir a eficacia
do processo, sua melhoria continua e verificar quais licdes podem ser obtidas para
serem aplicadas na fase de operacao ou ainda em trabalhos futuros.

Entretanto, segundo Sanchez (2011), o acompanhamento possui relevante
importancia que vem sendo cada vez mais reconhecida, haja visto o documento do
TCU que solicitou uma avaliagdo do processo de AIA da BR-448. Para o0 mesmo
autor, esse acompanhamento permite mostrar se 0s compromissos assumidos pelos
empreendedores foram cumpridos, 0 que nem sempre ocorre.

Um estudo realizado no estado de S&o Paulo, com uma amostra de
empreendimentos que passaram pelo processo de AlA, investigou, por exemplo, se
as medidas mitigadoras propostas estavam sendo satisfatoriamente implantadas e
constatou divergéncias entre o proposto e o adotado (SANCHEZ, 2011 apud DIAS,
2001). Essas evidéncias apontam que é dispensado um grau de importancia
pequeno na fase de acompanhamento se comparada a fase de licenciamento
prévio, ou seja, o0 interesse em verificar se o proposto foi cumprido é pequeno
(SANCHEZ, 2011).

Ainda de acordo com o mesmo autor, nos anos 1980 a eficacia e os acertos
das previsdes do EIA foram foco de pesquisa. O mesmo autor cita trabalhos que
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concluiram, basicamente, que muitas das previsfes realizadas na fase dos estudos
ambientais ndo poderiam ser aferidas por ndo serem gquantitativas, pela forma de
apresentacdo (que ndo contemplava a area de influéncia) ou pela auséncia de
indicadores apropriados para monitora-los (SANCHEZ, 2011).

Conforme o mesmo autor, uma segunda conclusédo a respeito do assunto,
conhecido como “auditoria” de AIA, é de que muitos projetos implantados eram
bastante diferentes daqueles analisados pela elaboracdo do EIA. Geralmente,
durante a elaboracdo do EIA o projeto disponivel € o projeto basico, que é menos
completo que o executivo. O projeto basico analisado pode ser alterado
considerando sugestfes do proprio estudo ambiental prévio, a fim de causar menos
impactos possiveis ou minimize aqueles que vao causar impactos, além de,
geralmente, receber sugestdes de alteragfes da equipe técnica de engenharia do
empreendedor ou ainda da comunidade que pode solicitar dispositivos a fim de ser
melhor atendida.

Face ao exposto, estudos desenvolvidos na mesma linha que a pesquisa em
questdo, segundo Sanchez (2011), ndo se mostraram muito promissores deixando o
assunto referente a eficacia da AIA em aberto. Entretanto, dada a atual conjuntura
onde os processos de licenciamento ambiental vém se tornando alvo de auditorias,
como pelo TCU por exemplo, e se busca a melhoria continua do processo de
licenciamento ambiental é possivel que o assunto seja retomado e receba a devida
atencao. Nesse contexto, a presente pesquisa apresenta uma forma de avaliagéo da
eficacia da AIA que pode ser utilizada para avaliagdo do processo em outros

empreendimentos.
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4. METODOLOGIA

Muitas sdo as formas e os métodos disponiveis na literatura para a previsao
de impactos em estudos ambientais. Apesar da comparagdo entre impactos
previstos na fase de planejamento e implantacdo, n&o ser comum, existem
metodologias que contemplam essa abordagem, porém, de forma limitada.

No caso especifico da BR-448, no que se refere ao EIA, a eleicdo dos
impactos foi realizada a partir da consulta de bibliografias existentes, bem como,
trabalhos semelhantes. Além disso, utilizou-se a metodologia de mensuracdo de
Impactos Ad Hoc, por ser considerada a mais objetiva e direta.

De acordo com Fogliatti et al. (2004), este método consiste em reunir
profissionais que objetivam determinar os possiveis impactos ambientais causados
pela implantacdo de um empreendimento e suas medidas mitigadoras. Segundo o
EIA-RIMA da BR-448 (STE, 2008), esta é uma metodologia com certo grau de
subjetividade, mas que ganha credibilidade quando somada aos dados coletados a
campo. Os impactos no EIA-RIMA foram elencados para as fases de implantacéo
(LI) e operagéao (LO).

Entre os métodos existentes para a mensuracdo e a avaliagdo de impactos
encontram-se o Método Espontaneo (Ad-Hoc), Listagens de Controle (Checklists),
Listagens Simples, Listagens Descritivas, Listagem Comparativa (entre diferentes
alternativas locacionais), Listagem de Controle Escalonar, Listagens de Controle
Ponderaveis, Matrizes, Redes de Interacdo (Networks), Sobreposicdo de Mapas
(Overlay Mapping), Modelos de Simulacdo, Andlise Multicritério, Sistemas
Especialistas e Modelo Fuzzy (FOGLIATTI et al., 2004). Todas essas metodologias
sdo empregadas, em geral, na fase de planejamento, ndo sendo aplicadas durante e
apos a concretizagdo da obra, o que poderia resultar em um elemento de melhoria
continua do processo de licenciamento ambiental. Alguns pesquisadores, por vezes,
adaptam ou mais desses métodos para atender as necessidades de suas pesquisas,
como é o caso do estudo em questao.

A fim de se atingir os objetivos ja& mencionados, pretende-se expor uma forma
de comparar as agbes geradoras e impactos registrados em diferentes fases de
licenciamento (planejamento e implantacao), por meio dos registros mensurados no
EIA, face aqueles identificados na fase de implantacdo, pela G.A. Para tanto, foram
utilizados os métodos de Listagens Simples, que permitem a comparagdo entre
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diferentes fases de licenciamento, e uma adaptacdo do método de Listagem
Descritiva, que possibilita conhecer as acdes geradoras dos impactos.

Esse estudo pode ser uma nova forma de se avaliar, de forma parcial, um
estudo ambiental j& que, para Sanchez (2008), geralmente um estudo ambiental é
avaliado em sua totalidade através da analise de requisitos legais, qualidade técnica
e conteudo suficiente e adequado, portanto uma fonte de dados primarios, como a
gue se propde gerar essa pesquisa, pode ser de utilidade nesta tarefa.

Ao longo da pesquisa os métodos encontrados para alcancar os objetivos
propostos precisaram ser adaptados, ja que os disponiveis ndo foram totalmente
satisfatorios. Os procedimentos adotados sdo apresentados na Figura 4, que
apresenta o fluxograma dos procedimentos metodolégicos adotados.

Figura 4 - Fluxograma dos procedimentos metodolégicos

Obtengdo dos impactos
mensurados no EIA (LP)

Obtengdo dos impactos
registrados na fase instalagdo (LI)

Elaboragdo das listagens simples

Elaboragdo da lista descritiva
Espacializagdo dos resultados

Fonte: Autora (2015).

4.1 Obtencao dos impactos mensurados no EIA (Planejamento)

Para obtencdo dos dados anteriormente mencionados foi necessario,
primeiramente, adquirir o EIA. Esse estudo foi disponibilizado pela empresa STE
(2008), consultora responsavel pela elaboracdo do mesmo.

Os impactos relativos ao meio fisico, no EIA, foram encontrados no capitulo 8
do citado estudo, denominado "Prognéstico Ambiental”, item 8.3 "ldentificacdo e
analise dos Impactos Ambientais". Para alcancar os objetivos da presente pesquisa,
foram utilizados os impactos identificados pelo EIA ipsis litteris.



68

No decorrer do item 8.3 do EIA (STE, 2008) foi identificada a metodologia
utilizada para mensuracdo dos impactos no referido estudo. A metodologia utilizada
no EIA foi a Ad-Hoc, que é baseada na criacdo de grupos de trabalho constituidos
por pesquisadores de diferentes areas que devem ter conhecimento sobre a regido
em pauta, inferindo aos impactos um alto grau de subjetividade os quais ganham
credibilidade quando somados aos dados coletados em campo (STE, 2008).

Ainda no referido item, foi descrita a metodologia para identificagcdo e
avaliacdo dos impactos de todos os meios estudados: antrépico, biético e fisico, pois
todos foram delimitados sob os mesmos critérios propostos pela metodologia
mencionada. Foram, também, descritas as fases de obras e das principais agfes
geradoras de impactos (aspectos ambientais); em seguida, foram explicados os
critérios para a avaliagdo dos mesmos. Visando a adequacédo dos dados para fins de
comparacao, nesta pesquisa serd utilizado o termo acdo geradora encontrado no
EIA ao invés de aspecto ambiental.

No item 8.3.3.1 "Meio Fisico" do EIA (STE, 2008) podem ser encontrados 0s
impactos mensurados para o meio fisico e suas respectivas a¢bes geradoras. Cada
um foi explicado em detalhe no decorrer do item mencionado, trazendo, ainda, sua
avaliacdo, possivel localizagdo, medidas mitigadoras propostas e respectivos
programa (s) ambiental (is) a acompanhé&-lo ao longo da fase de instalacdo. Todos
esses detalhamentos foram pesquisados a fim de proporcionar um melhor
entendimento sobre os impactos inferidos ao meio fisico e subsidiar sua identificacdo
durante a fase de obras.

Entretanto, foram considerados os impactos do item citado (8.3.3.1 "Meio
Fisico") que estavam consolidados e resumidos em uma matriz de impactos para o
Meio fisico, dispostos na "Matriz de Impactos Ambientais do Meio Fisico",
apresentada na pagina 456 do EIA. A Matriz foi adaptada para ser apresentada
nesta pesquisa, considerando os dados pertinentes como impacto, acdo geradora,

medidas mitigadoras e compensatorias e programas ambientais.
4.2 Obtencao dos impactos registrados na fase instalacéo (LI)
Para a identificacdo dos impactos nos referidos relatorios, foi necessério

utilizar procedimentos que incluiram pesquisa em outras fontes de dados. O
desenvolvimento desses procedimentos sera detalhado nos itens que seguem.
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4.2.1 Obtencé&o dos relatérios semestrais

Os relatérios semestrais elaborados pela equipe de G.A. se encontram
disponiveis na biblioteca da FEPAM, em meio anal6gico, para consulta a
comunidade. Para a elaboragcédo do presente documento foi fundamental o acesso
aos relatérios em meio digital, solicitados ao empreendedor formalmente por meio de
oficio.

Esses documentos foram disponibilizados em formato Portable Document
Format (pdf) os quais permitiram manipular as informagdes com alguma agilidade.
Foram consultados os relatérios considerados inerentes a fase de obras, de 02 até
09, sendo que o primeiro relatério (Relatério 01) foi elaborado para submeter a
FEPAM as metodologias utilizadas nos relatérios posteriores e informar sobre os
cuidados ambientais adotados nos seis primeiros meses de obras, 0s quais nao
foram acompanhados pela G.A., contratada apenas no segundo semestre.

Entretanto, a leitura do Relatério 01, que n&o apresentou impactos
identificados pela G.A., possibilitou o entendimento sobre as metodologias a serem
empregadas e quais os dados a serem consultados a fim de se identificar os
impactos relativos ao meio fisico. Para tanto, o entendimento sobre a estrutura dos
relatorios foi importante, uma vez que foi necessario verificar todos os itens nos
guais constassem impactos relativos ao meio fisico. Os dados a seguir foram obtidos
no “Relatdério Semestral de Meio Ambiente 01", de autoria da STE (2010a), entre as
paginas 4 e 54. A estrutura dos relatérios semestrais € basicamente a apresentada
na Tabela 2.

Tabela 2 - Estrutura do relatério semestral submetido pela G.A. a FEPAM/RS

Item do relatério Breve descri¢éo

Neste item sdo apresentados dados referentes a gestora ambiental, ao contrato e ao periodo do

Apresentacao - - .
p ¢ relatério em questéo, basicamente.

Neste item sdo apresentados dados referentes a localizagdo da rodovia, objetivos e periodo do

Introdug&o relatério, localizagdo do empreendimento e dados e escopo do contrato da Gestdo Ambiental.

A equipe da G.A. agia preventivamente, instruindo as construtoras a evitarem ou minimizarem
os impactos ao longo de suas verificagdes cotidianas, bem como, ap6s o resultado das
campanhas, previstas na maioria dos programas. Caso em alguma das situagdes fossem
identificados impactos decorrentes de imprudéncia ou negligéncia, as mesmas recebiam
notificagdes que, dependendo da severidade do impacto, podiam implicar em penalidades
administrativas a construtora, como o cancelamento do pagamento. Neste item, foram
apresentados os programas ambientais, com objetivos e metodologias, bem como, as
atividades desenvolvidas em cada programa.

Atividades desenvolvidas no
acompanhamento dos
programas ambientais

Neste item, foram apresentadas, através de uma tabela, as condicionantes impostas pela LI n°
885/2009 emitida pela FEPAM/RS. O néo atendimento a essas condicionantes poderia
acarretar processos administrativos ao empreendedor. As mesmas foram sendo atendidas ao
longo dos relatérios semestrais.

Atendimento as
condicionantes da Licenca
de Instalacéo

Controle de licencas e Neste item, foram apresentadas, através de tabelas, as licencas e autorizacdes emitidas até a
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Item do relatério Breve descri¢éo
autorizacdes data do relatério em questéo.
Anexos Neste item eram apresentados os documentos na integra, mencionados nos relatérios, em
grande parte.

Momento no qual era realizado o encerramento do relatério, apresentando dados referentes ao
contrato da G.A. e ao TR. Nos programas como o PAC e supervisdo foram identificados os
aspectos, basicamente, os quais foram utilizados para posterior inferéncia dos impactos. Caso
algum impacto também tenha sido mencionado, 0 mesmo foi considerado.

Termo de encerramento

Fonte: Autora (2015).

Os relatérios posteriores ao Relatério 09 contemplam periodos apés
inauguracao da rodovia, ocorrida em dezembro de 2013, quando a G.A. passou a
acompanhar apenas obras de acabamento em pontos especificos da rodovia, com
atividades semelhantes as executadas durante a instalagdo. A presente pesquisa
contempla 4,5 anos de acompanhamento das atividades da G.A. (agosto de 2009
até fevereiro de 2014), especificamente cada relatério abrange 0s seguintes

semestres:

a)Relatério Ambiental 01: agosto de 2009 a fevereiro de 2010 (STE,
2010a);

b)Relatério Ambiental 02: de marco a agosto de 2010 (STE, 2010b);

c)Relatério Ambiental 03: setembro de 2010 a fevereiro de 2011 (STE,
2011a);

d)Relatério Ambiental 04: margo a agosto de 2011 (STE, 2011b);

e)Relatério Ambiental 05: setembro de 2011 a fevereiro de 2012 (STE,
2012a);

f)Relatério Ambiental 06: marco a agosto de 2012 (STE, 2012b);

g)Relatério Ambiental 07: setembro de 2012 a fevereiro de 2013 (STE,
2013a);

h)Relatério Ambiental 08: marco de 2013 a agosto de 2013 (STE, 2013b);

i)Relatorio Ambiental 09: setembro de 2013 a fevereiro de 2014.

Ao longo da leitura do Relatério 01, foram selecionados os programas a
serem consultados para identificar os impactos do meio fisico, de acordo com o0s
objetivos e metodologias de cada programa. A descricdo dessa etapa se encontra

no item a segquir.
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4.2.2 Programas inerentes ao Meio Fisico

Para se selecionar os programas supracitados foram examinados os objetos,
objetivos e metodologias de cada um dos 22 programas ambientais acompanhados
pela consultora, através da leitura do Relatorio 01. Entre os 22 programas foram
identificados 9 relacionados ao meio fisico. Os mesmos sdo apresentados e
descritos com base no relatério anteriormente citado da STE (2010a):
a)Programa de Adequacdo do Sistema Viario (ASV): objetiva identificar as
vias axiais facilitando a insercdo da rodovia em questdo ao sistema viario
local considerando as vias existentes e necessidades indicadas no Plano
Diretor do municipio;

b)Programa de Controle de Processos Erosivos (CPE): este programa visou
orientar, direcionar e especificar os estudos e acfes necessérias,
preventivas e corretivas, quando constatados indicios de processos
erosivos ou instabilidade geotécnica na rodovia;

c)Programa de Gerenciamento dos Residuos (GR): este programa visou

monitorar a destinacdo adequada dos residuos gerados pelas
construtoras, tanto nas frentes de obra, como nos canteiros e demais
areas de apoio;

d)Programa Ambiental de Monitoramento e Controle de Material Particulado

(MCMP): teve por objetivo a minimizacdo de impactos relacionados a
gualidade do ar, principalmente em relagdo aos materiais particulados em
suspensao, do entorno do empreendimento, considerando que a obra
acarretou na emissao de poluentes atmosféricos;

e)Programa Ambiental de Monitoramento e Controle de Ruidos (MCR): este

programa apontava como as construtoras deveriam ser orientadas para
gue fosse minimizado o impacto relativo a poluicdo sonora. Desse modo, e
através de campanhas semestrais, era verificado se o ruido proveniente
das obras de implantacdo estava dentro dos limites estabelecidos pela
legislacdo e NBR 10.151/2003. Além disso, se ao longo das verificagbes
cotidianas da G.A. fosse verificado ruido em horario e volume
inapropriados, as construtoras eram advertidas;

f)Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade dos Recursos Hidricos

Subterraneos (MRHSub.): este programa teve por objetivo verificar se as
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acbes construtivas da rodovia interferiram na qualidade da agua
subterranea, bem como serviram de parametro para a restauracéo das
mesmas em decorréncia de acidentes com cargas potencialmente
poluidoras. Para tanto, foram instalados 14 pocgos, dos quais foram
coletadas as amostras trimestralmente;
g)Programa de Monitoramento e Controle da Qualidade dos Recursos
Hidricos Superficiais (MRHSup.): este programa indicou procedimentos a
serem repassados para as empreiteiras adotarem, tanto em locais de
instalagBes fixas (area de apoio), como nas obras da rodovia, para evitar
ou minimizar impactos decorrentes da construgcdo da rodovia sobre os
recursos hidricos. Foram selecionados pontos especificos em cursos
d’agua que foram monitorados sistematicamente através de campanhas
para aferir se as obras de implantagdo da rodovia estavam alterando a
gualidade dos recursos hidricos superficiais;
h)Programa Ambiental de Construcdo (PAC): este programa indicou
procedimentos operacionais empregados pelas construtoras para
minimizar possiveis impactos decorrentes da obra. Entre esses, a G.A.
deveria verificar se condicionantes das LI de canteiros de obra e demais
areas de apoio estavam sendo cumpridas, além de monitorar diariamente
todas as condicionantes ambientais independentemente do programa. Por
exemplo, o programa de ruidos foi executado através de campanhas com
periodos pré-determinados, porém, se na verificagdo diaria se
observassem alteracoes, através do PAC, o responsavel era advertido;

i)Programa de Gestdo Ambiental das Obras (PGAO): programa responsavel
por organizar e compatibilizar a implementacédo dos programas ambientais
apontados no PBA, acompanhando, avaliando e melhorando a execucao
dos mesmos. Também tinha como meta realizar ajustes nos programas e
procedimentos, em funcdo de novas demandas e fez a comunicacao da
G.A. com a FEPAM.

Esses programas eram acompanhados pela consultora através de supervisao
ou gerenciamento (executados pelas empreiteiras) ou ainda através da propria
execucdo, o que € o caso dos programas relacionados a agua, aos ruidos e ao
material particulado. E importante destacar que, cada um dos trés lotes de obra,
possuia uma empreiteira diferente, fato que contribuiu para que cada segmento de
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obra recebesse doses diferentes de cuidado ambiental, fato que também justifica,
em parte, a diferengca no nimero de registro de impactos.

Ao longo dos registros realizados em cada programa ambiental, raramente
foram mencionados impactos ambientais, porque essa nédo era uma demanda clara
do TR; o que se verificou com frequéncia foi o registro dos aspectos ambientais e,
por isso, foi necessaria a consulta em outras fontes de dados, como pode ser visto a

seqguir.

4.2.3 ldentificagao dos impactos ambientais

Para se identificar os impactos ambientais decorrentes das obras de
implantacdo da rodovia, foi necesséario, na maioria das vezes, recorrer as Acgdes
geradoras e Impactos Ambientais mensurados pelo EIA ou outras bibliografias.
Evidéncias de impactos foram encontradas nos programas executados pela G.A.,
porém, impactos, propriamente ditos, raramente foram constatados.

A fim de se identificar os impactos ambientais dos programas analisados,
foram adotados os seguintes critérios:

a)Programas supervisionados ou gerenciados (ASV, CPE, GR, PAC e PGAO):
nestes programas foram consideradas as AcOes geradoras apresentadas

guando acompanhadas de foto. Com base nestes dados, identificou-se o

impacto ambiental, que foi confirmado se realmente era impacto através da

pesquisa junto ao EIA ou em bibliografia pertinente;
b)Programas executados (MCR, MCMP, MRHSub. e MRHSup.): estes
programas, executados através de campanhas com frequéncias pré-

determinadas, apresentavam a informacao relativa a alteracdo em relagéo a

situacdo inicial da area (antes das obras da rodovia) e em comparagdo a

legislacdo vigente. Quando foi identificada alteracdo e a mesma foi

relacionada com as atividades de implantacdo da rodovia, esta foi
considerada como impacto.

Com base nos critérios apresentados, foi consolidada uma planilha
apresentada no Apéndice A, que contém todos os impactos ambientais identificados
na fase de implantacdo da rodovia, além de outras informa¢des, como: quilémetro,
lote de obra, localizacdo geogréfica, acdo geradora, relatério, pagina do relatério
onde se encontra, foto e bibliografia que comprovava ser, de fato, um impacto



74

ambiental), sempre considerando os impactos elencados no EIA para se verificar se
foram previstos. Cabe destacar que a planilha do Apéndice A foi organizada por
relatério, dessa forma é possivel verificar como os impactos foram ocorrendo ao
longo da implantag&o da rodovia.

No capitulo de Resultados e Discussdes sdo apresentadas as "Listas
Simples" que comparam, separadamente, "acdo geradora" e "impacto ambiental” em
relacdo a fase de licenciamento (planejamento e implantagdo), e uma "Lista
Descritiva", adaptada, que agrega dados das duas "Listagens Simples",
relacionando "A¢Oes Geradoras" e seus "Impactos Ambientais de acordo com a fase
de licenciamento onde foram encontrados”. Essa Lista também mostra uma

avaliacdo da natureza (valor) do impacto (positivo ou negativo) e foto do registro.

4.3 Elaboracao das listagens simples

De acordo com Fogliatti et al. (2004), entre os métodos disponiveis para
avaliacdo de impactos ambientais pode-se encontrar as "Listagens Simples". Apesar
da avaliacdo dos impactos ndo ser um dos objetivos da presente pesquisa, esse
método foi eficiente para comparar os impactos das diferentes fases de
licenciamento em pauta.

Ainda de acordo com 0os mesmos autores, essa Listagem consiste em um
apanhado dos impactos onde estes sdao enumerados de modo simples e avaliados
gualitativamente. Os autores colocam que a mesma apresenta limitagdes, por néo
oferecer a possibilidade de se conhecer a A¢do Geradora do impacto, porém
relacionam os mesmos com a fase do projeto, conforme pode ser visto no Quadro 1.

Quadro 1 - Modelo de Listagem Simples

Fases do projeto
Impacto Ambiental
Planejamento Construcao Operacéo

Ruidos X X
Deteriorizagéo da Qualidade do Ar

Deteriorizag&o da Qualidade da Agua X X
Erosé&o do Solo X X
Impactos na Fauna X X
Impactos na Flora X X
Melhoria na Economia Local e Regional X X X
Segregacao da Populagéo X
Impactos Estéticos e Visuais X X

Fonte: Fogliatti et al. (2004).
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Por serem simples e contemplarem a fase do licenciamento em que o impacto
foi gerado, as referidas Listagens foram escolhidas para comparar, separadamente,
AcOes Geradoras e Impactos Ambientais, com o objetivo de se verificar se foram
previstos pelo EIA. Os procedimentos para a sua elaboragdo constam a seguir.

4.3.1 Elaboragao das “Listagens Simples” para comparagao entre Acdo Geradora e
Impacto Ambiental nas fase de planejamento e implantacéo

Ao longo da pesquisa constatou-se que 0S aspectos ambientais,
denominados como ac¢bes geradoras, por ocasido do presente estudo, eram 0s
registros mais evidentes, recorrentes e com relevante importancia nas atividades da
G.A. e também para 0 meio ambiente onde as obras se desenvolveram. Apesar de
nem sempre causarem impactos ambientais significativos, esses impactos foram
responsaveis ao longo da instalacdo da rodovia por potencializar alteragdes do
espaco fisico.

Ao longo dos registros da G.A. pesquisados, constatou-se que muitas vezes
as acoes geradoras, mesmo que ndo gerassem impactos, eram alvo de adverténcias
ambientais. Por meio dessas adverténcias a construtora responsavel por ocasionar o
possivel dano ao meio ambiente era notificada e tinha um prazo para resolver o
problema, fazendo com que, dessa forma, a G.A. agisse de modo preventivo na
maioria dos casos, conforme se pode verificar ao longo dos registros.

Cabe destacar que muitos dos impactos causados foram previstos e
licenciados e, uma vez licenciados, se em conformidade com as condicionantes
propostas pela LI, ndo foram foco de adverténcia por parte da G.A. Um exemplo
seriam alguns dos impactos causados pelas atividades de aterro, que séao
inevitaveis. Entretanto, o aterro é uma atividade indispensavel para que a obra
ocorra. Para varios outros impactos como esse, sdo previstas medidas
compensatorias, previamente estabelecidas na LI.

Para confeccdo da "Listagem Simples" de comparagdao entre as acoes
geradoras previstas na implantagcao frente as da fase de planejamento, bem como os
impactos ambientais, foi utilizado o modelo apresentado pelos autores anteriormente
referidos, denominado "Listagem Simples - Impactos de Projetos de Transporte
Rodoviario". Neste modelo foram listadas todas as a¢fes geradoras adquiridas junto
a matriz de impactos do EIA e junto ao Apéndice A.
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Foram elaboradas duas listagens: uma para comparar as acdes geradoras e
outra para comparar 0s impactos ambientais. Ambas foram estruturadas de acordo
com o modelo apresentado no Quadro 1, onde se podem encontrar as acodes
geradoras ou 0s impactos ambientais e a fase do projeto em que ocorreram. Em
seguida, foram utilizadas as colunas "Fase do Projeto”, subdividas em
"Planejamento” (EIA) e "Construcdo” (LI) e, a partir dessa coluna, foi identificado
com um "X" a qual fase de licenciamento o registro se referia. No final da planilha
foram contabilizados os nameros referentes a erros e acertos dos dados do EIA em
relacdo a fase de instalagéo, no que diz respeito aos dados analisados.

Essas listagens proporcionaram verificar de forma simples e objetiva quais
dos dados pesquisados foram ocorreram nas diferentes fases de licenciamento.

4.4 Elaboragao da lista descritiva

A fim de analisar de forma integrada os dados referentes as duas “Listagens
Simples”, elaboradas individualmente, conforme descrito no item 4.3.1, foi adaptada
a partir do método de “Lista Descritiva” uma lista comparando "A¢des Geradoras" e
"Impactos Ambientais" através da interagdo entre os mesmos, este resultado é
apresentado no Apéndice B.

Segundo Fogliatti et al. (2004), as "Listas Descritivas" sdo mais detalhadas
gque as simples, pois possibilitam relacionar as Acdes geradoras com seus
respectivos Impactos; mesmo assim nao fornecem informagdes sobre a importancia
dos impactos, ndo subsidiando a tomada de decisdo. Como o0 objetivo dessa
pesquisa consiste, basicamente, em comparar os impactos das diferentes fases, a
fim de contribuir para a melhoria continua das diferentes fases de licenciamento
ambiental, tal metodologia mostrou-se eficaz.

A fim de montar a referida lista as Acdes Geradoras, dispostas em linha
horizontal e os Impactos Ambientais dispostos em coluna vertical, foram agrupados
de acordo com a fase de licenciamento onde foram identificados: LP, LI ou LP+LI,
este ultimo quando encontrados nas duas fases. A partir do encontro entre essas
linhas e colunas, montado a partir das '"Listagens Simples" elaboradas
anteriormente, os mesmos foram relacionados através de um “P” (verde), quando o
impacto foi considerado positivo ao meio fisico e “N” (vermelho) quando considerado

negativo ao meio.
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Essa avaliacdo quanto a natureza foi realizada, apesar de ndo ser o objetivo
principal dessa pesquisa, pois 0s impactos positivos de uma obra de infraestrutura
nem sempre recebem a aten¢ao devida. Entende-se que, quanto melhor conhecidos
esses impactos, maiores sdo as chances de que os mesmos possam se repetir em
obras futuras e despertem a atencdo da populagdo para as melhorias que
propiciaram, auxiliando na manutencdo dos mesmos, quando for o caso.

Cabe destacar que, para a separacdo dos dados em Listagens Simples e
Lista Descritiva, além dos resultados quantitativos, a partir do Apéndice A foi
utilizado o recurso conhecido como Tabela Dinamica, do software Microsoft Excel
2007. Conforme o software Microsoft Office/2007, tabelas dindmicas consistem em

um excelente recurso para sintetizar, analisar, explorar e apresentar dados.

4.5 Espacializagéo dos resultados

Os registros encontrados (impactos e afins) foram georreferenciados através
do quilémetro, sobre os quais se conheciam as coordenadas® ou através das
préoprias (Apéndice A) informadas no relatorio, no sistema Universal Transversa de
Mercator (UTM), em metros, fuso 22S, sistema de referéncias SAD-69, no qual as
informacgbes foram coletadas, pois estava em vigéncia no Brasil ao longo da
implantacdo do empreendimento. As coordenadas foram posteriormente convertidas
para SIRGAS2000, no Software ArcGis 9.3, Datum oficial no pais desde 2014. Cabe
destacar que foram considerados 0s programas ambientais nos quais foram
encontradas as acdes geradoras e aspectos ambientais, conforme consta no
Apéndice A.

A conversdo dos dados do Apéndice A através de Sistema de Informacdes
Geografica (SIG) permitiu realizar consultas ao banco de dados geogréfico por meio
de filtros. As mesmas foram realizadas no software de geoprocessamento ArcGis 9.3
gue permite aplicar filtros considerando cada variavel pesquisada (como programa
ambiental, por exemplo) apresentando o dado em mapas.

Os filtros aplicados deram origem a pesquisas, apresentadas através de

mapas, onde podem ser consultadas a localizagdo do impacto por meio de pontos, a

5 Consistem em uma posicdo dada por um par de valores representados por X e Y, que tentam
representar um espaco através de uma malha, geralmente, quadriculada.
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classificacdo quanto a fase de licenciamento onde foi identificado e o programa

ambiental encarregado de acompanhar tal registro.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A fim de comparar se as acdes geradoras e, principalmente, os impactos
ambientais previstos no planejamento (EIA) face aos que ocorreram ao longo da
fase de instalacdo da rodovia, os resultados sdo apresentados em trés etapas:
discussdo dos Dados Brutos da Pesquisa (apresentados integralmente no Apéndice
A), apresentacao e discusséo das Listagens Simples para comparacao entre agao
geradora e impactos ambientais nas fases em que ocorreram individualmente
(Tabela 3 e Tabela 4) e a Lista Descritiva (Apéndice B), que apresenta as acbes
geradoras e os impactos correspondentes ocasionados, de acordo com a fase de

licenciamento identificado.

5.1 Primeira etapa: “Dados Brutos”

Os resultados da primeira etapa, denominada "Dados Brutos", sao
apresentados no Apéndice A. Esses dados correspondem a pesquisa realizada nos
relatorios semestrais da G.A. e a determinacdo, na maioria das vezes, do impacto
identificado através da acdo geradora e respectiva foto, encontradas nos relatérios
da mencionados.

Alguns registros da referida tabela, em nimero reduzido, ndo dispunham de
foto, como é o caso dos registros encontrados em programas relativos a agua e aos
ruidos, pois os mesmos ndo tinham como ser ilustrados com foto no relatorio,
apenas descritos. Entretanto, nestes programas o impacto ambiental foi identificado
com maior clareza e ndo apenas a acao geradora.

O Apéndice A elenca itens como localizagcdo, acdo geradora e impacto
ambiental, além das fontes a partir das quais esses dados foram obtidos. A
compilagcdo dos mesmos em uma planilha possibilitou a obtencdo e analise de
resultados acerca do objetivo investigado.

O primeiro resultado obtido através da confecgdo da referida planilha foi de
gue os registros da G.A. raramente mencionavam o termo “Impacto Ambiental”,
principal objetivo dessa pesquisa. Conforme anteriormente relatado, nos programas
acompanhados através da execucdo de campanhas, como aqueles relacionados a

agua, ruidos e particulados, evidenciava-se melhor se havia ocorrido impacto ou
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nao, pois os resultados das campanhas eram comparados com legislacdo ou
metodologia pertinente que estabelecia qual o critério para se considerar um
impacto. Nos demais casos foram encontrados, em geral, as acdes geradoras dos
impactos, que juntamente com as fotos permitiram a identificacdo dos mesmos.

A omissdo dos impactos ambientais possivelmente se deve a forma
preventiva de agir da G.A., pois se verificou que nem todas as acbes geradoras
deram origem a impactos ambientais, mesmo assim o responsavel (em geral
empreiteiro) foi advertido e cobrado por solu¢des antes que o impacto ocorresse, na
maioria das situagfes. Outros impactos ainda, como por exemplo, causados por
aterro, foram inevitaveis, mas necessérios a implantagdo da rodovia, por isto, ndo
havia motivo aparente para a G.A. registrar quais impactos o0 mesmo ocasionou, a
menos que fossem impactos como sedimentacdo fora da faixa de dominio, por
exemplo.

Cabe destacar que a LI prevé a compensacdo ambiental para os impactos
inevitaveis, como causados por aterro, por exemplo. No caso da instalacdo da BR-
448 esta medida compensatéria foi solicitada através da LI n° 885/2009-DL
(disponivel no site da FEPAM), item 4, que previa o repasse do valor de 0,6% do
investimento total para medidas compensatérias a serem implementadas em
Unidades de Conservacédo (UC's), além de medidas para a recuperacdo das matas
ciliares na bacia do Rio dos Sinos.

Através do material pesquisado foram identificados 614 impactos, sendo que
em cada registro, quando este era acao geradora, por vezes, foi observado mais de
um impacto ambiental. Cabe destacar ainda que foram considerados,
predominantemente, somente 0s registros acompanhados por fotos. Destes
registros, se pode destacar os resultados que auxiliam no entendimento de como e
onde os registros foram realizados, mostrando quais os programas ambientais e

locais foram mais demandados pela G.A..
5.1.1 Impactos por quildbmetro e por lote
Os impactos por quildmetro e por lote auxiliam no entendimento de quais

foram os locais com maior nimero de registros, permitindo a compara¢cdo com 0s

aspectos ambientais do local. Dessa forma é possivel identificar se as areas
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classificadas pelo EIA como de maior sensibilidade ambiental foram mais ou menos
impactadas.

De acordo com informacdes do Apéndice A, o numero total de impactos (614)
por lote de obra foi de 234 para o lote 1, 142 para o lote 2 e 238 para o lote 3, cabe
destacar que no lote 3 esta situada a APA e o Parque do Delta do Jacui, uma das
areas de maior sensibilidade ambiental encontradas ao longo do trecho, bem como,
parte do acumulo de residuos rejeitados na atividade de reciclagem, exercida pela
populacdo local, herdados pelo empreendedor como um passivo ambiental®. O
Grafico 1 apresenta a distribuicdo dos impactos por lote.

Graéfico 1 - Distribuicdo dos impactos ambientais por lote.
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Fonte: Autora (2015). *Os lotes 1 e 3 apresentavam caracteristicas predominantemente

urbanas e o lote 2, predominantemente rurais.

Foram identificados um ou mais impactos por estaca’, considerando-se para
fins desse estudo que 10 ou mais impactos constituem um ndamero representativo,
foram identificadas 14 estacas (ou pontos) com esta situacdo. Dividindo a rodovia,
gue possui 22,34 km, em estacas de 100 metros, obtém-se 223 estacas, portanto, foi
verificado um numero representativo de impactos em, aproximadamente, 6,28% dos
pontos ao longo da rodovia. O Gréfico 2 apresenta os quildmetros com 10 ou mais
impactos distribuidos por lote.

6 Para Paiva (2006) passivo ambiental € o resultado de impactos causados pelas atividades

econbmicas sobre o meio ambiente natural, sendo que os danos ambientais podem afetar os

recursos naturais e a salde humana e o patriménio histérico-cultural. Um exemplo seria A

contaminacgéao do solo por residuos classe Il.

7A estaca € o ponto que marca a quilometragem, na presente pesquisa as estacas foram colocadas a
cada 100 metros.
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Grafico 2 - Locais com numero de impactos = a 10, por lote de obra.
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Fonte: Autora (2015).

Nos numeros apresentados no Gréfico 2 as estacas com 10 ou mais impactos
séo seis no lote 1, trés no lote 2 e cinco no lote 3, demonstrando que o lote 1 foi o
segmento onde se verificou o maior niumero de impactos, através dos critérios da
presente pesquisa.

No lote 1, a estaca ou local com maior niumero de registros foi a 0+000, onde
foi instalada a interse¢éo 01, que liga a BR-448 com a BR-116 e a RS-118, além
disso, areas de apoio, como o canteiro de obras desse lote encontravam-se
instaladas na proximidade desse local, o que pode ter contribuido para a significativa
ocorréncia dos impactos identificados. Destaca-se ainda que, lindeiro ao local, situa-
se um curso d’agua natural, contribuinte do Rio dos Sinos, constituindo uma area de
sensibilidade ambiental, j& pressionada pela acdo antropica pré-existente,
justamente no ponto onde foram identificados, pela presente pesquisa, 0 maior
namero de impactos no que diz respeito ao lote 1.

Os impactos registrados na estaca anteriormente mencionada totalizam em
37, que representam 15,81% dos impactos encontrados no lote 1 e 6,02% em
relacdo ao total de impactos identificados ao longo de toda rodovia. De acordo com
os dados do Apéndice A e também Gréafico 2 pode-se concluir que este foi o
segundo lugar mais impactado ao longo do trecho em andlise, perdendo apenas
para o km 15+000, no lote 3 onde foram identificados 39 impactos.

J& no lote 2 foi identificado o menor niumero de impactos totalizando em 141

registros, onde a estaca com maior namero foi a 11+300, apresentando 18 impactos,
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como pode ser visto no Gréfico 2. Conforme o Apéndice A, neste local encontrava-se
a area de apoio a construcdo da ponte sobre a vala Mathias, caminho de servi¢o
utilizado pela obra e a proximidade com ruas existentes, como Da Barca e Curitiba, o
gue pode ter corroborado para a atribuicdo do maior nimero de registros neste local.

Na vala Mathias, que é um curso d’dgua contribuinte do Rio dos Sinos,
possivelmente as atividades de implantagdo da rodovia ndo causaram prejuizos
significativos, pois, de acordo com dados nos relatérios da G.A., na caracterizacao
inicial desse curso d’'agua foi constatada a sua degradacgéo pela acao antropica pré-
existente. De acordo com os impactos identificados neste local, percebe-se que a
maioria das alteracdes identificadas estdo predominantemente relacionadas aos
solos, relevo e a paisagem.

Os impactos registrados na estaca anteriormente mencionada totalizam 18,
gue representam 12,68% dos impactos encontrados no lote 2 e 2,93% em relagéo
ao total de impactos identificados. De acordo com o Apéndice A e do Gréfico 2,
pode-se concluir que este € o terceiro local com maior nimero de impactos
identificados causados pelas obras de implantacéo da rodovia.

Ja no lote 3, que apresentou cinco estacas com 10 ou mais impactos, o local
com maior numero de registros foi a estaca 15+000, onde, de acordo com o
Apéndice A, foi instalada a interse¢do de acesso ao municipio de Canoas, onde
havia um depdsito de materiais para constru¢cdo da rodovia, oficina de manutencgéo
de veiculos relacionados a obra e tinha proximidade com ruas municipais.

Cabe destacar que apesar do local situar-se em uma area originalmente
bastante alterada, o0 mesmo possui proximidade com a APA e Parque Delta do
Jacui, que sdo areas ambientalmente sensiveis. Os impactos mais recorrentes,
dentre os 39 mencionados neste local, relacionam-se ao solo, ar e a modificacdo do
meio fisico; ndo foi identificado, ao longo da pesquisa, nenhum reflexo dos mesmos
junto a UC. O local (km) com maior niumero de impactos identificados ao longo lote
3, corresponde a 16,39% do total de impactos identificados para o lote em questdo e
6,35% em relacdo ao numero total de impactos encontrados para todos os lotes.

Cada um dos trés lotes estava vinculado a construtoras distintas. A ocorréncia
e recorréncia dos impactos podem ser atribuidas aos cuidados dispensados por elas
através de andlise especifica. A distribuicdo espacial dos impactos identificados
pode ser visualizada na Figura 5.
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Em relacdo aos dados apresentados na Figura 5, cabe destacar que muitos
impactos foram posicionados no mapa considerando os quildmetros nos quais foram
identificados. Portanto, alguns registros estdo sobrepostos a outros, indicando
ocorréncias nos mesmos quildbmetros. Além disso, nem todos 0s registros estédo
assinalados no quildmetro exato ao qual foram atribuidos, como pode ser visto na
Figura 6, pois para fins de localizacdo em relagdo a rodovia, foram alocados aos
quildmetros mais proximos. Entretanto, a Figura 6 possibilita uma analise acerca da

localizacdo dos impactos.



Figura 5 - Mapa da distribuigdo espacial dos impactos identificados por lote.
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5.1.2 Classificacéo e quantificagédo dos impactos quanto ao valor (natureza)

Os impactos identificados foram classificados quanto a sua natureza como
Positivos (P) ou Negativos (N) utilizando-se os mesmos critérios adotados pelo EIA,
disponiveis em STE (2008). A utilizacdo da mesma metodologia visou facilitar
quaisquer comparacdes necessarias entre as diferentes fases de licenciamento.

No que se refere a natureza dos impactos, segundo STE (2008) a mesma
indica quando o impacto tem efeitos benéficos (Positivos) ou adversos (Negativos)
sobre o meio ambiente. Dessa forma, foram classificados os impactos identificados
junto aos registros da G.A. na fase de implantacé&o.

Conforme pode ser visto no Apéndice A, foram identificados 581 impactos
Negativos, 31 Positivos e dois que podem ser tanto Positivos quanto Negativos. O
objetivo desta avaliagdo visou identificar se as obras de implantacdo da rodovia
trouxeram beneficios ao meio fisico local, através de impactos ambientais positivos,
uma vez que, segundo a caracterizagdo da area de acordo com STE (2008), a
mesma encontrava-se bastante degradada em varios segmentos.

Além disso, uma das fun¢bes da G.A. € de maximizar os impactos positivos,
além de mitigar e prevenir os negativos, por isso a identificagdo dos mesmos pode
auxiliar nessa tarefa. De acordo com PIMENTA et al. (2014) para se atingir a
credibilidade dentro de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) é necessario
estabelecer critérios que permitam adaptacdes a mudancas visando a melhoria
continua, por isso, a identificagdo e posterior registro de impactos ambientais
positivos de uma G.A. podem servir como subsidios para aprimorar essa fase de
licenciamento, bem como, as fases predecessoras e sucessoras.

Conforme pode ser visto na Figura 6 o maior nimero de impactos positivos da
rodovia encontra-se no lote 3, que inicia na interse¢do posterior ao km 14+000.
Neste local, foram removidas as familias que ocupavam irregularmente o local e
foram, ao longo do tempo, responsaveis, em grande parte, pelo acamulo de residuos
gue resultou em um passivo ambiental a ser removido pelo empreendedor da BR-
448. Verifica-se que, em geral, os impactos positivos do meio fisico estéo localizados
em areas de ocupacdo antrOpica, 0os negativos se estendem do inicio ao fim da
rodovia e os impactos classificados como Positivos/Negativos estdo localizados no
mesmo ponto, préximos a um curso d’'agua. A Figura 6 ilustra a localizagdo dos

impactos ambientais e sua classificagdo quanto a natureza.



Figura 6 - Mapa de classificacdo dos impactos identificados quanto a natureza.
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5.1.3 Impactos de acordo com 0s programas ambientais
Conforme anteriormente mencionado, foram considerados 0s registros
inerentes ao meio fisico elencados por seus respectivos programas ambientais. Os

registros identificados por programa ambiental podem ser visualizados no Gréfico 3.

Grafico 3 - Registros identificados por Programa Ambiental pesquisado.
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Fonte: Autora (2015).

No Gréafico 3 é possivel visualizar que 0s programas que mais registraram
impactos ambientais foram o PAC (369 registros), GR (95 registros), MCR (56) e
MCMP (47). Entre esses cabe destacar que o PAC acompanhava diariamente as
atividades construtivas da rodovia, o que justifica o maior nimero de ocorréncias e o
MCR e MCMP correspondem aos impactos de ruidos e material particulado, que nao
foram contemplados pelo EIA, porém considerados no PBA, posteriormente.

Entre os programas com menos registros observa-se MRHSup. (4 registros),
CPE (8 registros), MRHSub. (9 registros), PGAO (12, registros) e ASV (13 registros).
O baixo numero de registros do CPE pode estar relacionado ao fato de que, como a
rodovia se inseriu em uma planicie de inundacdo, onde ndo séo verificadas
diferencas bruscas de altitude ou declividade, 0S processos erosivos se restringiram
aos taludes formados por aterro da rodovia, aos quais foram adotadas medidas para
contencdo de processos erosivos. Cabe destacar ainda que, o baixo numero de
registros identificados nos programas relacionados a qualidade das &guas
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superficiais e subterraneas indica que as obras de implantacdo da rodovia pouco
interferiram na qualidade desses recursos.

Na Figura 7 se pode observar, principalmente, as atuagbes do PAC e GR.
Cabe destacar que como os impactos foram georreferenciados por quilémetro,
muitos estdo sobrepostos, porém a Figura 8 mostra os dados apresentados no
Grafico 3. Pode-se observar que no lote 3 os registros do gerenciamento de residuos
coincidem com os locais de onde foram removidos o0s residuos a serem
encapsulados, conforme sera apresentado no decorrer deste capitulo. A Figura 7
apresenta os registros por programa ambiental ao longo do trecho em estudo.



Figura 7 - Mapa dos registros de acordo com Programa Ambiental.
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5.1.4 Obtencgé&o dos impactos de acordo com periodo (relatorio)

Conforme o Apéndice A o relatério no qual foi identificado o impacto, pagina
onde pode ser encontrado e a foto estdo apresentadas. Essas informacdes
auxiliaram na confeccéo da referida planilha e também servem como subsidio para
conferéncia de qualquer um dos dados apresentados.

Além disso, como cada um dos relatdrios corresponde a um semestre de
atividades da G.A. permite identificar quais os periodos onde se observaram mais ou
menos impactos ao meio fisico e relaciona-los com elementos que podem interferir
nesse sentido como fase da obra e fatores climaticos, bem como, analisar, de certa
forma, se as agfes da G.A. surtiram efeito ao longo do tempo. O Gréfico 4 apresenta

0s impactos ambientais identificados por relatério e respectivo periodo.

Grafico 4 - Numero de impactos ambientais por relatério e periodo.
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Fonte: Autora (2015).

Como se pode perceber no Grafico 4, no Relatério 1, que néo foi elaborado
com dados coletados pela G.A. (conforme disposto na metodologia), poucas foram
as acOes geradoras citadas com foto a partir das quais se pudesse identificar
impactos. Além disso, o relatério corresponde, em boa parte, a mobilizacdo de
equipes e, por isso, nao foram considerados os impactos relativos ao mesmo.

Porém, através da analise do Gréfico 4, pode-se observar ainda que, com

excecao do relatério 4, onde o numero de registros foi consideravelmente maior que
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0s anteriores, é possivel visualizar uma tendéncia de crescimento dos registros de
acordo com o avanco das obras. O Relatorio 4 corresponde ao periodo de chuvoso,
onde as precipitacbes pluviométricas podem acelerar processos erosivos e
assoreamento de cursos d’agua, além do alagamento da planicie de inundacdo
pelos Rio dos Sinos e Rio Jacui, potencializando a ocorréncia de outros impactos.

Por isto, acredita-se que o niamero de impactos evoluiu, no caso da BR-448,
no que diz respeito ao meio fisico, de acordo com as atividades de avanco das
obras. Dessa forma, acredita-se que entre marco de 2013 e fevereiro de 2014 tenha
sido o periodo onde a G.A. mais registrou ocorréncias, pois entre os Relatorios 7 e 8
foram registradas situacbes que permitiram identificar 44,88% dos 614 impactos,
sendo que o0s outros 6 relatérios, juntos, representaram 55,12% dos impactos.

5.2 Segunda etapa: Listagens Simples para comparagao de A¢oes Geradoras e

Impactos Ambientais

Os dados apresentados nesta etapa foram obtidos através do Apéndice A.
Esta divide-se em dois momentos: primeiramente serdo apresentados e discutidos
0s resultados inerentes a comparacdo das acgOes geradoras das fases de
planejamento e implantagéo e, em um segundo momento, os resultados referentes a
comparacao entre os impactos ambientais das diferentes fases, atraves do método
adaptado da Listagem Simples.

5.2.1 Listagem Simples para comparagdo entre as Acdes Geradoras das fases

Planejamento x Implantacéo

A Tabela 3 apresenta a Listagem Simples, adaptada, onde podem ser
encontradas as acOes geradoras do EIA frente aquelas identificadas ao longo da
fase de implantacdo. Na referida tabela as acdes geradoras foram eventualmente
denominadas de forma um pouco diferente em cada fase de licenciamento

analisada.
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No decorrer da pesquisa verificou-se que as agcbes geradoras consistiam no
principal registro da G.A. e, portanto, se observou que as mesmas eram tao
importantes quanto os impactos ambientais, uma vez que, nem sempre, uma agao
geradora acaba dando origem a um impacto e sua correta identificacdo pode
preveni-lo. Os dados da Tabela 3 mostram que o numero de agbes geradoras
identificadas na fase de implantacdo € muito superior a fase de planejamento.

A situacao supracitada ocorre porque, segundo Holling (1978), ha um nivel de
detalhe dificil de ser atingido na fase de planejamento e analise ambiental, o que
requer que os procedimentos da G.A. sejam adaptados ao longo da implantacado do
projeto. No decorrer da pesquisa em pauta, fica claro que essa situagao aconteceu
ao longo das atividades da G.A. da BR-448, uma vez que muitas acdes geradoras e
alguns impactos ambientais ndo foram mensurados na fase de planejamento.

Os numeros obtidos através da Tabela 3 ilustram essa situacdo. Na fase de
planejamento foram estimadas 18 diferentes agcbes geradoras com potencial para
gerar impactos ambientais. As duas acdes geradoras previstas, mas nao
identificadas na fase de implantacao, foram os “Vazamentos de materiais perigosos”
e a “Remocéo da vegetacdo”, sendo que esta Ultima causa impacto aos solos no
meio fisico, mas seus registros estavam dispostos no meio bidtico, que nao foi
considerado neste estudo.

Com excecao das duas acima citadas, todas as demais acOes geradoras
estimadas na fase de planejamento foram verificadas na fase de implantacao,
embora, eventualmente, escrita de forma diferente. Além disso, verificou-se que nem
sempre 0s impactos previstos pelo EIA se originaram na implantacao, pelas acoes
geradoras previstas, mas sim por situacdes novas.

Observou-se, ainda, que algumas das acdes da fase de planejamento foram
descritas de forma abrangente, ou seja, podendo englobar vérias acfes geradoras
especificas da implantacdo. Por este motivo, algumas das ac¢des geradoras da fase
de planejamento se repetem na Tabela 3, para diferentes registros da fase de
implantacdo, como por exemplo, “Destinacdo inadequada residuos solidos”, que se
encontra em itens mais especificos.

No material pesquisado (G.A.), as acOes geradoras identificadas, foram
agrupadas em 119 diferentes registros, pois, como pode ser visto no Apéndice A, as
tipologias verificadas no decorrer do estudo apresentaram maior variedade. Como
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sdo muito detalhadas e escritas de diferentes maneiras, as mesmas foram
analisadas e agrupadas por tipo e semelhanca.

No campo de “Conformidades” da Tabela 3, por 38 vezes os registros da fase
de implantacdo foram conformes com alguma das acbes previstas na fase de
planejamento. Em geral, as a¢gfes ndo previstas estdo ligadas a situacdes bastante
especificas, como ocasionadas pelo uso de maquinas e equipamentos e remog¢ao de
residuos encontrados durante a fase de escavacéo, entretanto, algumas tem relacéo
com situacBes obviamente ligadas a obra como areas para bota-fora, transito de
veiculos pesados e instalagdo de usinas de concreto, entre outras.

Sendo assim, conclui-se que, das 119 diferentes agOes geradoras
encontradas, 38 foram contempladas pelas a¢fes previstas na fase de implantacéo,
representando 31,67% de registros conformes. As acOes geradoras detalhadas na
presente pesquisa podem ser utilizadas como subsidio para fases de planejamento
de projetos semelhantes contribuindo na analise ambiental do empreendimento,
visando melhorar o detalhamento das mesmas visando melhor aproveitamento dos

estudos prévios no periodo de implantacao.

5.2.2 Listagem Simples para comparacdo entre os Impactos Ambientais das fases

Planejamento x Implantacéo

A Tabela 4 apresenta uma listagem simples adaptada onde podem ser
encontrados o0s impactos ambientais da fase de planejamento frente aqueles
identificados ao longo da implantacdo. Na referida tabela podem ser encontrados os
impactos ambientais conforme o EIA e conforme a G.A., porém, buscou-se ao longo
da identificacdo dos impactos da implantacdo adotar os mesmos termos utilizados
no planejamento, segundo dispde a tabela a seguir.
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A comparagdo entre os impactos da fase de planejamento frente aos de
implantacdo, para o meio fisico, consistem no principal foco da presente pesquisa,
essa comparacao esta disposta na Tabela 4. O numero de impactos identificados na
fase implantacdo € superior a 50% dos impactos identificados na fase de
planejamento.

Conforme anteriormente mencionado um dos fatores pelos quais isso ocorre
esta ligado ao fato de que na fase de planejamento é muito dificil obter o nivel de
detalhe que se tem ao longo da obra, além disso, os impactos sdo previstos com
base no projeto basico, pois 0 executivo é elaborado posteriormente e pode tanto
considerar fragilidades ambientais a fim de evitar impactos, como vir a causar outros,
de acordo com as adequacoOes realizadas por recomendagfes da aprovagao do
projeto bésico.

Esse é mais um dos motivos pelos quais a delimitacdo o mais precisa
possivel dos impactos na fase de planejamento pode auxiliar na prevencdo dos
impactos ambientais, pois ao longo da execucéo do projeto, fica mais complicado de
realizar adequacgdes no projeto e atenuar impactos ambientais.

Na fase de planejamento foram identificados 14 diferentes impactos, sendo
gue desses, apenas dois ndo foram encontrados na fase de implantacdo no que se
refere ao meio fisico. Os impactos que ndo foram identificados foram Alteracdo do
nivel freatico e Inundacéo.

O nivel freatico corresponde ao limite entre a zona saturada e ndo saturada,
aquela onde os poros das rochas séo totalmente preenchidos por agua (PERONI,
2003). Algumas atividades, que foram verificadas ao longo da implantagéo, podem
contribuir para a alteragdo do nivel freatico, como movimentacdo de solo,
impermeabilizacdo de superficies e aterro. Entretanto, apesar daquelas atividades
terem sido verificadas pela equipe de GA, ndo foram encontrados registros, no
material pesquisado, que comprovassem gue tal impacto ocorreu.

Outro impacto previsto, mas n&do constatado foi o de inundagdo. Por
inundagéo entende-se o extravasamento do leito menor de um rio para o leito maior,
também conhecido como planicie de inundacdo (OLIVEIRA, 2010). Ao longo dos
registros da G.A. foi verificada a presenca de inundagdo, mas sempre atrelada ao
extravasamento do Rio dos Sinos e como a pesquisa se referia aos impactos
causados pelas obras de implantacdo da rodovia, 0 mesmo nao foi considerado.
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Na fase de implantagdo foram identificados 29 diferentes impactos
ambientais, dos quais, 12 foram considerados pelo EIA, dessa forma 41,38% dos
mesmos foram contemplados na fase de planejamento e 58,62% n&o. Entretanto,
como pode ser visto na Tabela 4 houve 13 coincidéncias, pois o impacto “Alteracéo
na qualidade das aguas por residuos soélidos e efluentes liquidos” contemplou dois
dos impactos da fase de obras, sendo eles: “Alteracdo na qualidade das &guas
superficiais” e “Contaminag&o dos recursos hidricos superficiais por residuos solidos
e efluentes liquidos”.

A Figura 8 apresenta a classificacdo dos impactos da fase de implantacéo
guanto a sua previsédo na fase de planejamento. A distribuicdo espacial dos impactos
previstos se concentrou, basicamente, ao tragado principal da rodovia, de forma bem
distribuida, ao passo que 0s nao previstos, também distribuidos de forma

homogénea, afastaram-se do eixo da rodovia.



Figura 8 — Impactos da fase de implantacao: previstos e nao previstos.

_— m-
'Legenda

| Acbes e impactos da implantacéio|

{{ © Previstos no planejamento

| ® Nio previstos no planejamento

Porto Alegre %

Fonte: Autora (2015)
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Os impactos ndo estimados na fase de planejamento foram também
identificados através das acdes geradoras e registro fotogréfico pertinente, além de
serem encontrados em bibliografias de apoio, como pode ser constatado no campo
“Fonte” do Apéndice A. A seguir, esses impactos sdo exemplificados, considerando

a situacao no qual foram ocasionados.
5.2.2.1 Alagamento

Esse € um impacto que de acordo com Fogliatti et al. (2004), pode ser
ocasionado, em obras rodoviérias, por cortes e aterros, envolvendo a movimentacao
de solos, rocha e escavagdo. Na Foto 4 é exemplificada uma das situagdes

verificadas na implantagéo da BR-448.

Foto 4 - Obras de construgéo dos pilares. Intersecéao 4, km 15+000

Fonte: Relatério Ambiental 04 (STE, 2011b)

A situacéo ilustrada na foto foi ocasionada pelo acumulo de agua no entorno
dos pilares de sustentacdo da intersecao n° 4, situada no km 15+000. Para cravacéo
dos pilares foram necessarias obras de escavagdo, envolvendo movimentacdo de
solos, 0 que rebaixou o terreno no entorno desses pilares dificultando o escoamento

e infiltracdo adequados da &gua.
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5.2.2.2 Alteracdes climaticas

Sabe-se que a impermeabilizagcédo do solo pelo asfalto provoca alteragdes no
microclima. Este impacto ndo foi constatado pela G.A., porém, como um longo
trecho foi pavimentado, sugere-se que esse impacto venha sendo causado apos as
atividades de pavimentacdo na rodovia, impacto que perdurara ao longo de toda
fase de operacdo. Um exemplo de modificagdo do solo através da pavimentacdo

pode ser visto na Foto 5.

Foto 5 - Pavimentacdo que causa alteracdes climaticas, km 13+900

Fonte: Relatério Ambiental 06 (STE, 2012b)

Esse € um impacto, decorrente da pavimentagdo, que pode ser constatado
em diferentes bibliografias. Seus efeitos podem modificar o meio fisico local no que

diz respeito ao microclima.

5.2.2.3 Degradacéo das areas exploradas

A degradacdo das areas exploradas esta relacionada com as atividades de
exploracdo de material mineral e depdsito de rejeitos da obra (bota-foras). Conforme
pode ser visto em Fogliatti et al. (2004) esse impacto € ocasionado quando essas
areas sdo abandonadas ap6s o término das atividades ou ainda pela simples
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exploracdo e utilizagdo, ja que desencadeiam intruséo visual, descaracterizagdo da
paisagem e interferem no meio bidtico.

No exemplo apresentado pela Foto 6, pode-se observar o bombeamento de
areia diretamente do Canal das Garcgas, onde era recebida depois de ser extraida

em outro local, para ser utilizado nas atividades construtivas da rodovia.

Foto 6 - Bombeamento de areia diretamente do Canal das Gargas, km 20+400

[ e, e S

Fonte: Relatério Ambiental 07 (STE, 2013a)

A operacdo apresentada na foto, que seguiu as condicionantes da
Autorizacdo Geral n° 733/2012 (FEPAM) forneceu material para construcdo da
intersecdo 5 e, como pode-se verificar, causou alteracdes ao meio fisico local, nas
proximidades de curso d’dgua. O impacto em questdo, de degradacdo das é&reas
exploradas de fato aconteceu, principalmente onde a areia foi extraida, fora da area
de estudo e, portanto, ndo foi objeto de trabalho da G.A., logo ndo se tem os
registros comprobatoérios. Os impactos decorrentes do bombeamento e transporte
nas proximidades do Canal das Garcas, como se pode verificar na foto 6, mostra a

degradacdo da area utilizada para tal fim.
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5.2.2.4 Degradacéo de areas ocupadas pelas instalacdes e canteiros de obra, apos

seu término

A instalagdo de canteiro de obras submete a area onde o mesmo sera
inserido a alteraces fisicas que podem causar degradacdo ambiental, caso a area
necessite de cortes e aterros para instalagdo do mesmo, por exemplo. Além de
serem areas onde sdo manuseados produtos quimicos, maquinas e equipamentos,
gue sao insumos potencialmente causadores de impactos ambientais, essas areas
apresentam ainda um carater temporéario de ocupacao, ou seja, ao longo do periodo
de obras.

Considerando que nos canteiros sdo armazenados residuos, produtos
guimicos e pode ocorrer o transito de maquinas e equipamentos, essencialmente, de
grande porte, a desmobilizacdo do mesmo precisa seguir diretrizes para minimizar
0s impactos ap0s a desmobilizacdo e ndo gerar passivos ambientais. Segundo
Fogliatti et al. (2004) a desmobilizacdo do canteiro, 0 abandono da area sem a
recuperacdo do uso original e o abandono de sobras de materiais de construcao,
bem como equipamentos causa da degradacao desses locais.

Ao longo da desmobilizacdo dos canteiros de obras da BR-448 a G.A.
identificou algumas vezes essa situacao. Uma delas € exemplificada na Foto 7.
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Foto 7 - Residuos provenientes de desmobilizac&o de estruturas, km 3+500, Area de

apoio a terraplanagem

Fonte: Relatério Ambiental 08 (STE, 2013a)

A foto apresenta residuos provenientes de desmobilizacdo de estruturas,
encontradas na area de apoio a terraplanagem, situada no km 3+500. Esses
residuos além de causarem intruséo visual e descaracterizagdo da paisagem local,
ndo estavam presentes na ocupac¢do original da area e podem vir ainda a acarretar

outros impactos através de sua degradac¢éo ao longo do tempo.

5.2.2.5 Descaracteriza¢ao da paisagem local

Sabe-se a que implantacio de um empreendimento causa a
descaracterizagdo da paisagem local, bem como, suas atividades construtivas em
geral. Este € um impacto que pode ser considerado negativo quando altera uma
area natural ou positivo quando altera uma é&rea que estava degradada, por
exemplo.

Na situacdo ilustrada através da Foto 8 que exemplifica uma das situagdes
onde ocorreu esse impacto durante a fase de implantacdo da rodovia, o impacto
pode ser considerado negativo. Como se pode observar na foto, o local possuia,
aparentemente, condi¢cdes naturais e foi ocupado por uma area de descarte de
materiais (bota-fora), previamente licenciado.
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Foto 8 - Descaracterizagédo da paisagem local, km 14+700

Fonte: Relatério Ambiental 06 (STE, 2012b)

Esse é um impacto de acordo com Fogliatti et al. (2004) podem ser
observados durante a implantacdo de jazidas, caixas de empréstimo e bota-foras.
No exemplo da Foto 8 pode-se observar o local onde ocorreram cortes, aterros e
instalacdo de usinas causando a descaracterizagcdo da paisagem local. Nos dados
pesquisados esse impacto também foi identificado ao longo da implantacéo de obras

de arte especiais e correntes e na implantagdo do empreendimento, como um todo.

5.2.2.6 Descontaminacéo de curso d'agua

A contaminacdo de um curso d’dgua, ao longo da implantacdo de um
empreendimento, em especial aos rodoviarios que precisam transpor cursos d'agua,
pode ser considerado como provavel. Entretanto, considerando a caracterizacao
inicial dos cursos d’agua rodovia, que pode ser encontrado em STE (2011a), por
exemplo, alguns cursos d’agua precisaram ser “descontaminados” para que fosse
possivel executar corretamente algumas atividades necessarias a implantacdo do
empreendimento, caracterizando essa atividade como um impacto com natureza
positiva.

Esse impacto pode ser exemplificado através da Foto 9, onde € possivel
verificar que foi instalada uma boia de contencdo para impedir a passagem de
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residuos provenientes de areas a montante da rodovia, 0 que comprometeria a
construcéo da obra de arte prevista para o local. Conforme disposto em STE (2013a)
o elevado indice pluviométrico registrado em dezembro de 2012, associado as
praticas inadequadas da comunidade foi o que, provavelmente, ocasionou o
acumulo de residuos sélidos sobrenadantes carregados pelo Arroio Araga e

interceptados pelas boias de contencao superficial.

Foto 9 - Remocéo de residuos sobredrenantes, interceptados pela boia de
contencao, km 18+200, Arroio Araga

Fonte: Relatorio Ambiental 08 (STE, 2013a)

Apesar da remocédo dos residuos ter sido realizada para viabilizar as obras da
rodovia, acabou trazendo um ganho ao curso d’dgua de onde foi retirado parte do
residuo que contribuia para a contaminacdo, ajudando assim a evitar minimizar o

feito de possiveis inundagoes.
5.2.2.7 Descontaminagao do solo
O impacto de natureza positiva denominado “Descontaminacdo do solo” € um

dos impactos nao previstos na fase de planejamento, bem como, 0os demais
impactos positivos que acabaram sendo proporcionados pela obra, uma vez que a
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regido onde o empreendimento se inseriu, possuia ambientes muito degradados
pela agédo antropica, em especial por residuos sélidos.

Um desses impactos pode ser exemplificado através do aterramento de uma
vala de drenagem situada no km 16+400, lateral ao tragado da rodovia, conforme se

pode observar na Foto 10.

Foto 10 - Aterramento da vala lateral, km 16+400

Fonte: Relatério Ambiental 06 (STE, 2012b)

De acordo com a STE (2012b), a situacédo da Foto 10, foi autorizada pela
FEPAM através da LI n° 148/2012, pois no decorrer das obras foi constatado um
volume expressivo de residuos solidos dentro da faixa de dominio da BR-448, em
varios pontos, entre os quais 0os km 15+500 e 17+000 que precisaram ser removidos
e acomodados em células nos taludes laterais da rodovia, para que a obra pudesse
proceder. Entre estas atividades estava o aterramento de uma vala lateral e remogé&o
de lodo e vegetacdo sobrenadante. Essa atividade propiciou a descontaminacao,
parcial, do solo no local e a remogao de um passivo ambiental herdado pelo
empreendedor, conforme sera melhor apresentado no item Remocdo de passivo
ambiental.

Esse impacto também foi identificado em outras situagdes como na remocgao
de residuos destinados inadequadamente por terceiros, remocéo de 6Oleo carreada
de montante até a rodovia por curso d’dgua e outros que podem ser Vvistos no

Apéndice A.
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5.2.2.8 Exposic¢ao temporaria de solos

Conforme pode ser visto em Fogliatti et al. (2004) a exposi¢cao temporaria de
solos € um impacto relacionado as atividades construtivas de abertura de caminhos
de servico e desmatamento e limpeza do terreno. Porém de acordo com presente
pesquisa verificou-se que outras a¢gdes podem dar origem a esse impacto, como, por
exemplo, ao longo da implantacéo de obras de arte especiais® e correntes®, ao longo
de escavac0es e cortes, entre outros, que podem ser consultados na Tabela 3.

A Foto 11 ilustra uma das situagdes verificadas onde o solo foi exposto para
abertura de caminho de servigo.

Foto 11 - Abertura de caminho de servigo/Terraplanagem, km 20+500, Interse¢éao 5

Fonte: Relatério Ambiental 04 (STE, 2011b)

A exposicéo temporaria dos solos modifica os parametros fisico, podendo até
mesmo afetar os quimicos devido a exposi¢ao as intempéries e outros fatores, além

de poder vir a acelerar processos erosivos e consequente assoreamento.

8 Sao exemplos de obras de arte especiais tuneis, passagem de pedestres e viadutos.
9 Sao exemplos de obras de arte corrente pontes, bueiros e passa faunas
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5.2.2.9 Intrusao visual

Entende-se como intrusdo visual o impacto que se origina pela insercado de
novos obstaculos ao meio fisico, essencialmente devido a agdo antropica. Para
Fogliatti et al. (2004) as acbes que podem dar origem a este impacto estao
associadas aos cortes, aterros e extragao de rochas.

Ao longo dessa pesquisa observou-se que existe uma forte correlagéo entre
esse impacto e o impacto de “Descaracterizagéo da paisagem local”, apresentado no
item de mesmo nome. A diferencga, basicamente, sdo as distintas acdes geradoras
gue Ihes d&o origem.

Na presente pesquisa, considerou-se, basicamente, intrusao visual como
aqueles impactos onde se imprime ao local um novo obstaculo e como a insercdo de
obras de arte especiais e correntes, basicamente. A Foto 12 apresenta um exemplo

encontrado entre os dados pesquisados.

Foto 12 - Atividade de aterro, imprimindo aumento de cota ao relevo, km 13+200

Fonte: Relatério Ambiental 04 (STE, 2011b)

Esse € um impacto que afeta o meio fisico uma vez que pode aumentar a
declividade do terreno ocasionando erosdes e assoreamento, oferecer uma
paisagem desagradavel através de taludes mal conformados e servir como

obstaculo na paisagem interferindo no meio natural.
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5.2.2.10 Poluicéo do ar

A poluicdo do ar € um impacto sempre muito provavel em obras de
infraestrutura, pois as mesmas demandam transporte de material mineral que € feito
por veiculos pesados. A poluicdo do ar pode ser causada principalmente através da
emissdo de materiais particulados, bem como, através da fumaca expelida por
veiculos que fazem o transporte de insumos necessarios a construcdo o
empreendimento em questdo ou maquinas utilizadas em outras atividades
construtivas.

A poluicao do ar foi constatada nas situagbes supracitadas no decorrer da
presente pesquisa. A Foto 13 apresenta uma dessas situacoes.

Foto 13 - Trafego intenso de caminhdes, emissédo de material particulado, km 0+800

Fonte: Relatério Ambiental 05 (STE, 2012a)

Na foto apresentada o trafego intenso de caminhdes circulando por caminhos
de servico, que geralmente ndo sdo pavimentados, ocasionou a emissao de material
particulado acima dos limites estabelecidos pela escala de Ringelmann'®, de acordo
com STE (2012a).

J& para Fogliatti et al. (2004) a polui¢cdo do ar ou poluicdo atmosférica pode
ser ocasionada pela emisséo de gases, poeiras (Foto 13) e geracédo de efluentes

10 A Escala Ringelmann fornece dado mensurado das emissdes gasosas relativas ao parametro de
opacidade ou fumaca.
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sem tratamento, funcionamento de instalagdes existentes, utilizacdo de maquinas e
equipamentos, m4 disposicdo de material inservivel, utilizacdo de explosivos, acdes
inerentes & movimentacdo de solos e atividades ligadas a extracdo de rochas.

Esse impacto possui o potencial de causar prejuizos ao meio fisico, biético e
antrépico, pois afeta a fauna e flora e pode causar doencas respiratorias.

5.2.2.11 Proliferagéo de vetores indesejaveis

Nas fases de instalacdo de canteiros de obras, abertura de caminhos de
servico e desmatamento e limpeza do terreno, podem, conforme Fogliatti et al.
(2004) dar origem a proliferacdo de vetores indesejaveis. Isso pode ocorrer, por
exemplo, se o sistema de coleta de efluentes for deficiente.

Foi o que ocorreu na situacdo exemplificada pela Foto 10, quando no
km3+200, junto a um contéiner que servia de abrigo para os trabalhadores da obra,
foi verificado o despejo de 4gua com residuos domeésticos no solo (STE, 2011a).

Foto 14 - Despejo de 4gua com residuos (matéria organica), km 3+200

[ &3

Fonte: Relatorio Ambiental 03 (STE, 2011a)

A situacao anteriormente referida deu origem a proliferacdo de algas na agua,
como pode ser visto na foto apresentada. Esse foi o Unico impacto constatado
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através dos registros para o meio fisico ao longo do periodo de implantagdo, mesmo
sua acgao geradora tendo se repetido outras vezes.

Este é um impacto que se origina, geralmente, através do acumulo de 4gua e
residuos sem destinacdo inadequada, depositados em periodo prolongado.

5.2.2.12 Remocgéo de passivo ambiental

Ao longo da fase de implantacdo alguns dos locais bastante alterados pela
acao antropica acabaram por ser ambientalmente recuperados total ou parcialmente,
devido a remocdo de passivos ambientais. Por ocasido da presente pesquisa
consideraram-se essas a¢des como impactos de natureza positiva.

Entre os principais problemas encontrados pode-se citar o acumulo de
residuos tanto no solo, quanto nas aguas, o principal problema.

Foto 15: Local com aproximadamente 6000 m3 de residuos solidos acumulados
pelos moradores oriundos de sua atividade reciclagem. km 12+540

Fonte: Relatério Ambiental 04 (STE, 2011b)

A FEPAM, através da LI n° 148/2012, autorizou o projeto para
encapsulamento de residuos classe Il, de origem domiciliar removidos da area onde
habitavam as familias que foram realocadas para construgdo da rodovia, em
Canoas. Os residuos dispostos entre os km 12+300 e 12+640 (lote 2) e do 15+700
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ao 17+200 (lote 3) foram inseridos em trés células construidas na faixa de dominio
da rodovia com cobertura de geomembrana de Polietleno de Alta Densidade
(PEAD) em sua superficie com uma camada de argila em sua base (STE, 2011b).

Dessa forma um volume expressivo de residuos depositados de forma
inadequada junto a planicie de inundacdo do Rio dos Sinos que contribuia,
provavelmente, para a degradagéo da qualidade das aguas do mesmo bem como de
seus afluentes, foi removida. O projeto de encapsulamento de residuos contemplou
células para acondicionamento que evitassem ao maximo a percolacdo de liquidos
inerentes aos mesmos, além destes terem sido expostos a um procedimento de
secagem antes de confinados.

Mesmo assim, foram implantados pocgos para aferir a qualidade das aguas
subterrdneas proximas aos locais de confinamento nos periodos posteriores a
implantacdo. A Foto 16 traz mais um exemplo do volume de residuos em apenas um
dos pontos, cabe destacar que a solugédo das células foi adotada, pois, entre outros

motivos, o transporte e deposicdo em local apropriado seriam muito onerosos.

Foto 16: Local de acumulacéo de residuos, km 17+000

k|

Fonte: Relatério Ambiental 06 (STE, 2012b)

Acredita-se que entre os impactos positivos identificados pela presente

pesquisa esse seja 0 mais significativo. O mesmo vem proporcionando melhora na
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gualidade de vida da populacdo, da fauna, flora e principalmente para os recursos
hidricos.

5.2.2.13 Retencao ou represamento de dguas superficiais

O referido impacto pode ter origem nas fases de abertura de caminhos de
servico e desmatamento e limpeza do terreno, através da retirada da vegetacéo,
falta de condicbes adequadas de drenagem e abandono de caminhos de servico,
por exemplo, conforme Fogliatti et al. (2004). No decorrer desta pesquisa identificou-
se esse impacto através de outras situacgoes.

Algumas dessas situacdes foram a agua residual disposta diretamente no
solo, acumulo de aguas pluviais em dispositivos em construcao, durante atividade de
troca de solos e, principalmente, através de bate-lastro'! esgotado, entre outros. A

Foto 17 apresenta uma situacao de bate-lastro esgotado.

Foto 17: Bate lastro esgotado, km 0+600

Fonte: Relatério Ambiental 08 (STE, 2013b)

Os bate-lastros que eram da responsabilidade das construtoras, que 0s
utilizavam para fazer a manutencdo de caminhdes betoneira, foram encontrados

abandonados ou com capacidade esgotada por varias ocasifes, por distintas

11Bate-lastro é o local onde se faz a limpeza de caminhdes betoneiras



122

construtoras, portanto, essa foi uma acao geradora que deu origem a um impacto
significativamente recorrente. A retencdo ou represamento das aguas superficiais,
além de causar a descaracterizacdo da paisagem local, pode causar alagamentos,
nos quais podem se proliferar vetores indesejaveis contaminando a agua que ao

percolar pode vir a contaminar o lencol freatico, entre outros.

5.2.2.14 Ruido e Vibracéo

Conforme Fogliatti et al. (2004), vérias sdo as situacdes causadas por uma
obra que podem aumentar os niveis de ruidos, causando poluicdo sonora, a saber:
implantacdo e exploracdo de areas de apoio, instalacdo e operacdo de usinas,
cortes, aterros, terraplanagem, pavimentagédo, extracao de rochas e operagao de
maquinas e equipamentos.

Conforme dados pesquisados dispostos no Apéndice A, observa-se que
muitas das situagBes supracitadas ocasionaram alteragdo do nivel de ruido, de
acordo com os registros da G.A. que teve como parametro as determinagfes da
NBR 10.151/2003, que dispde sobre a “Avaliagdo de Ruidos em Areas Habitadas
Visando o Conforto da Comunidade”. Cabe destacar que a alteracdo de ruidos
também pode impactar a fauna e também o meio fisico, j& que, geralmente, ele vem
acompanhado de vibragéo.

A Foto 18 ilustra a atividade de estaqueamento durante a implantacdo da BR-
448 que deu origem a ruidos e vibragéo.
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Foto 18 - Atividade de estaqueamento, km 13+500

- - S m

Fonte: Relatério Ambiental 03 (STE, 2011a)

De acordo com STE (201l1a) a situacao apresentada na foto se refere ao
estaqueamento para construcdo das fundacdes do viaduto no km 13+500, onde,
possivelmente ocorreu ruido e vibragdo. O aumento no nivel de ruidos ainda pode
ser constatado ao longo da presente pesquisa em situagdes como durante o uso de
maquinarios, transito de maquinas e equipamentos, cravagdo de geodrenos e

atividades diversas nos canteiros de obras.

5.3 Terceira etapa: Lista Descritiva Acdo Geradora x Impacto Ambiental x Fase
de Licenciamento Identificados

Uma Lista Descritiva para apresentacdo e comparagao entre as acoes
geradoras (Tabela 3) e impactos ambientais apresentados nas listagens simples
(Tabela 4) discutidos anteriormente é apresentada no Apéndice B. Na referida lista
os dados sdo expostos conjuntamente de acordo com a fase de licenciamento
ambiental na qual foram verificados.

De acordo com os dados anteriormente apresentados, conclui-se que:

a)Fase de planejamento: duas acbes geradoras e dois dos impactos
estimados ndo aconteceram na implantagdo, porém, todos os demais

foram verificados;
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b)Fase de Implantacdo: 16 impactos nao estimados no planejamento
foram verificados; destes, quatro sdo positivos, dos quais nenhum foi
estimado pelo estudo prévio;

c)Fase de planejamento x implantagc&o: 13 impactos foram coincidentes e,
apesar de terem sido estimadas 18 diferentes agbes geradoras no
planejamento, e constatadas 119 na implantacdo, as mesmas foram
coincidentes por 38 vezes, pois as ac¢des geradoras, bem como alguns
impactos do planejamento, foram descritas de forma que abrangessem
véarias agfes geradoras e impactos, identificados na implantacao.
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6. CONCLUSOES

A presente pesquisa utilizou dados das fases de planejamento e implantacéo
para alcancar os objetivos a que se propos. Os objetivos mencionados,
basicamente, consistiram em comparar 0s impactos ambientais e respectivas agdes
geradoras das fases de planejamento e implantagédo da BR-448.

A relacdo dos impactos ambientais previstos na fase de planejamento (EIA)
foram obtidos através do EIA, do qual foi extraida a matriz de impactos para o meio
fisico. Os dados foram apresentados na presente pesquisa contemplando a acao
geradora e aspecto ambiental correspondente, 0s quais foram necessarios para
proceder, posteriormente, a avaliacdo da eficdcia dos impactos e acdes geradoras
da fase de planejamento.

Os dados mencionados orientaram também a confeccdo das planilhas que
podem ser encontradas no Apéndice A, a qual considerou alguns dos atributos da
matriz de impactos do EIA para a pesquisa e identificacdo dos impactos da fase de
implantagao.

Os dados compilados no Apéndice A mostram que foram identificados 614
registros, todos referentes ao meio fisico, distribuidos em nove programas
ambientais dos quais, 0 que apresentou maior quantidade de registros foi o PAC,
programa acompanhado diariamente pela equipe de G.A. Observou-se ainda que
38,76% desses registros ocorreram no lote 3, 38,11% no lote 1 e 23,13% no lote 2,
mostrando que os locais mais impactados foram no inicio e fim do trecho, nos
municipios de Sapucaia do Sul, Canoas e Porto Alegre.

Entretanto, para se atingir niUmeros supracitados e consequentemente parte
dos objetivos propostos foi necessario identificar os impactos ambientais, através
das acles geradoras, ja que os Ultimos raramente eram encontrados no material
pesquisado. Verificou-se ainda que as acdes geradoras constituiam um fator
bastante relevante, portanto, também foram comparadas, pois a G.A. acompanhou
as possiveis acbes geradoras a fim de prevenir impactos ambientais e orientar as
medidas mitigadoras e corretivas apropriadas para tal fim, antes que os impactos
ocorressem.

Todos esses dados foram apresentados no Apéndice A e através dos
métodos adaptados de listagens simples e listagens descritivas, que permitiram

comprar dados de diferentes fases de licenciamento. Porém, como foi necessario
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identificar os impactos, elas ndo foram suficientes, o que levou a elaboragédo do
Apéndice A, que ofereceram subsidios para identificar os impactos, localizar e
exemplifici-los através de fotos.

No que se refere a comparacdo entre os dados e consequente eficicia da
fase de planejamento, a comparacdo entre as acdes geradoras previstas face as
registradas na implantagcdo, mostrou uma grande divergéncia. Entre as 119 ac0bes
geradoras identificadas na implantacdo, apenas 18 foram estimadas no
planejamento. Mesmo assim, por 38 vezes as ag¢Oes geradoras estimadas
contemplaram as registradas, pois aquelas da fase de implantagéo apresentaram-se
mais abrangentes, sendo assim, o EIA contemplou 31,94% das ocorréncias.

Entre os 29 diferentes impactos encontrados na fase de implantacdo, apenas
12 foram contemplados na fase de instalagcédo, sendo que de um total de 14 da fase
de planejamento, dois ndo ocorreram. Dessa forma, 58,62% dos impactos ocorridos
nao foram estimados na fase de planejamento frente a 41,38% de acertos do EIA.
Cabe destacar, que o georreferenciamento desses resultados possibilitou identificar
padroes de distribuicAo espacial das ocorréncias, onde se constatou, que
basicamente, os impactos ndo previstos correspondem, em grande parte, agueles
localizados fora do eixo principal da rodovia. Esse padrédo espacial demonstra que,
talvez, a area de influéncia ndo tenha atendido plenamente as necessidades do
empreendimento.

Outros dados, como a avaliagdo dos impactos quanto a natureza,
apresentada no item 5.1.2 deste texto foi importante porque destacou que a
implantacdo da rodovia trouxe impactos positivos para o meio fisico local,
considerando que entre as atividades da G.A. estava prevista a maximizagdo dos
impactos positivos. No decorrer do estudo, foram encontradas as acdes geradoras
gue deram origem aos impactos positivos, mas em momento algum foi ressaltado
gue aquele era um impacto positivo e que 0 mesmo estaria trazendo ganhos
ambientais para a regido. Talvez para trabalhos futuros de G.A., seja importante
ressaltar essas ocorréncias, uma vez que as mesmas podem ser aproveitadas como
experiéncias positivas em estudos da fase de planejamento, além de serem
adotadas como boa préatica na implantacdo. O Unico impacto positivo previsto na
fase de licenciamento para o meio fisico foi a implantacdo da rodovia como um

dique, que ndo pode ser comprovada através do material pesquisado.
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Cabe destacar que, apés a emissdo da LP, na elaboracdo do PBA, os
impactos referentes a ruidos e particulados, que ndo haviam sido mencionados no
EIA para o meio fisico, foram contemplados, mostrando como deveriam ser
acompanhados. Porém, mesmo que o PBA faca parte da fase de planejamento,
sabe-se que o diagnostico e avaliagdo dos impactos sao realizados no momento da
consolidacdo do EIA e apresentados em audiéncia publica, como foi o caso da BR-
448. Portanto, os referidos impactos ndo passaram por estas analises.

Os resultados apresentados vdo ao encontro do que dispde Gallardo e
Sanchez (2006), segundo os quais, algumas previsdes do EIA, geralmente, sao
falhas; além disso, ocorrem mudangas ou ajustes de projeto apds a aprovacao, que
podem desencadear novos impactos, o que se verificou, principalmente, durante a
execucdo da BR-448. Os mesmos autores colocam, ainda, que parte dos impactos
pode ser minimizada ou evitada por procedimentos preventivos e, para isso, é

fundamental que os técnicos ambientais conhe¢cam detalhadamente o projeto.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da elaboragcao da primeira etapa denominada “Dados Brutos”, onde
foram compilados no Apéndice A todos os dados necessarios a obtencdo e
localizacdo dos impactos, foram importantes as acdes geradoras que, quando
acompanhadas de registro fotografico, com apoio de bibliografia, possibilitaram
identificar os impactos ocasionados. Dessa forma, ao invés de apenas pesquisar 0s
impactos, os mesmos foram identificados conforme as acbOes geradoras
encontradas, registro fotografico e bibliografia de apoio, na maioria dos casos.

Dessa forma acredita-se que em futuras atividades de G.A. seria interessante
gue os impactos causados, mesmo agueles inevitaveis, fossem sintetizados por
programa ambiental, de acordo com as denominagdes existentes no estudo da fase
de planejamento. Esta estimativa por programa facilitaria a analise da eficicia dos
estudos ambientais no decorrer das obras, bem como, facilitaria o trabalho no final
da G.A., uma vez que, no caso da BR-448, por exemplo, o TCU demandou do
empreendedor um estudo de encerramento das atividades ambientais relacionadas
as obras, entre 0s quais a comparag¢do entre 0s impactos ambientais da fase de
planejamento face aos de implantacé&o.

Outro fato importante que a pesquisa identificou, foi que o0s programas
ambientais com menos registros foram aqueles relacionados a qualidade das aguas,
principalmente, porque as mesmas se encontravam bastante degradadas. Durante a
pesquisa observou-se que o0s cuidados ambientais dispensados para que 0S
mesmos nao fossem impactados, pode ter sido o que fez a diferenca.

Verificaram-se situacdes, em especial relacionadas a qualidade dos recursos
hidricos, onde foi constatado o impacto ao mesmo no momento da execuc¢do da
campanha de coleta da agua, devido a fatores externos a rodovia, como lavagem de
veiculos em propriedades particulares a montante dos pontos de coleta. Nesses
casos, como o impacto ndo estava sendo causado pela rodovia, néo foi contemplado
na presente pesquisa. Essa situacao e sua fonte de origem foram mencionados no
relatério entregue ao 6rgdo ambiental, porém, nesses casos, sugere-se que a G.A.
ou o empreendedor adotem procedimentos de comunicagdo imediata ao 6rgao
ambiental, identificando a fonte geradora do impacto, para que 0S mesmos possam
tomar as devidas providencias. Dessa forma, 0s recursos publicos empregados no

empreendimento estarédo trazendo maiores ganhos ambientais a regiao.
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Entre os programas ambientais consultados, o PAC recebeu o maior nimero
de registros, mostrando que o acompanhamento diario realizado por este programa
é fundamental. Outro programa de suma importancia foi o de gerenciamento de
residuos, onde se encontrou nimero elevado de registros, tanto ocasionados pela
obra, como herdados pelo empreendedor como passivo ambiental.

Outra conclusdo importante é que os registros foram aumentando de na fase
final de implantacdo da rodovia. Esse fato se deve, possivelmente, a proximidade da
data de entrega da obra, quando se intensificaram as atividades construtivas
visando o cumprimento de prazos de entrega, ocasionando mais registros, por isso,
esse é um periodo que parece merecer especial atencéo.

Foi constatado que alguns impactos extrapolaram a AID e esse € mais um
dos motivos pelos quais a area de influéncia deve ser delimitada somente apos
mensuragdo e avaliagdo dos impactos ambientais, para que se possa verificar a
abrangéncia dos mesmos, como coloca Sanchez (2008). Sabe-se que ha um nivel
de detalhe dificil de ser atingido na fase de planejamento e analise ambiental
(HOLLING, 1978), porém a delimitacdo das areas de influéncia ap6s a mensuragao
dos impactos, e ndo no inicio dos estudos, como foi o caso do EIA, poderiam ter
auxiliado na melhor delimitacdo da area de influéncia.

A comparacao entre os impactos e agbes geradoras mostrou que, de forma
geral, os principais impactos e acdes geradoras foram contemplados na fase de
implantacdo, protegendo recursos essenciais como 0s recursos hidricos, por
exemplo. Porém, os impactos referentes a ruidos e particulados sdo impactos
bastante provaveis nesse tipo de obra, portanto, dificilmente deveriam ter ficado de
fora, pois além do meio fisico, afetam os meios biéticos e antropico.

Com base nos registros pesquisados, constata-se que 0S recursos naturais
mais afetados sdo os solos, o relevo, as condi¢des sonoras e atmosféricas, além da
ocupacdo da planicie de passagem do Rio dos Sinos. A ocupacdo da planicie de
inundacdo do Rio dos Sinos e suas consequéncias podem ser objeto de um estudo
especifico, dado sua complexidade, mas de fundamental importancia, haja vista os
alagamentos e inundacdes que vem sendo atribuidos a constru¢éo da rodovia.

Entende-se que o estudo ambiental contemplou os principais impactos a
serem causados pelas obras. Os demais, com exce¢do do que diz respeito a ruidos

e material particulado, séo, em geral, especificidades da fase de obra que, quanto



130

melhor conhecidas e documentadas, mais auxiliardo na acertividade de futuros
estudos ambientais.

Acredita-se ainda que os dados do estudo em pauta poderiam ser
comparados com dados que estdo sendo gerados na fase de operagcdo do
empreendimento. Os impactos das diferentes fases, juntamente com o mapeamento
de uso do solo, podem auxiliar na modelagem de cenérios de transformacédo do meio

fisico local ao longo do tempo.
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Falta de
Falta de
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talude
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nos cantos das
instalagdes e junto
as cercas
Implantagéo de
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sedimentagao
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Acdo
Geradora

Raspagem na

superficie do solo

(1,5 metros) para

dos

residuos e

remogao

lula

insercéo na cé

1

Recalque do
pavimento

existente em

fungéo do excesso

de peso dos
caminhdes

Remogéo de

camada de solo

contaminada, por
6leo, através das

aguas de um

arroio adjacente

Remogéo de
residuos

sobredrenantes,

interceptados pela
boia de contengdo

contaminado com

Remocéao do solo
dleos por

terceiros, antes do
inicio das obras,
com destinagéo

adequada

Remocé&o dos
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acumulados
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Residuos
organicos
misturados com
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perigosos

Residuos

provenientes de
desmobilizagéo

das estruturas das
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Acdo
Geradora

dimensionado com
extravasamento

hidrico adjacente
de efluente

Residuos
removidos em
fungéo da limpeza
do canal de
drenagem e de
demoligdes
Sedimentagdo
para o curso
Sistema de
saneamento mal
Sistema
hidrossanitario
danificado

pipa para lavagem
da pista da BR -
Uso de dobradeira
de ferragem

448
Uso de maquinas

Transito/ trafego
Uso de caminho

de veiculos

pesados
Uso de maquina

Terraplenagem
de perfuragéo

e cravagéo de
geodreno
Uso de

motoniveladora
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circular, martelo,

caminhdes e
guindastes
acesso ao Rio dos
Sinos, para
usuarios da agua
para escoamento
da agua da chuva
Acondicionamento
inadequado de
(madeiras, caligas,
canos com

com areia e argila)
e compactagao

travessias para os
residuos

para as obras em
arroios,

periodo de

estiagem
macrodrenagem

Agao
Geradora
Uso de serra
Utilizagao de
recurso hidrico
Implantagéo da
rodovia, como
dique, em
conjunto com as
restringindo o
Abertura de local
Abertura de vala
de
residuos de
alimentacéao,
tonéis de 6leo)
Aterro (inclusive
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Aumento da cota

do aterro,
compactagédo do

soloe
Concretagem da

base para os

pavimentagédo
pilares de

Atividades de
nivelamento e
passagem de
caminhdes de
transporte de
material mineral
sustentagdo
(ponte Rio
Gravatai)
Construgao da

laje, o aumento da
cota do aterro nas

cabeceiras e a
Derramamento de

pavimentagdo da
produto quimico

ponte

no solo (éleo de
local indevido, ou
por tabores, nata

veiculos em
manutencdo em

de concreto, borra
de tinta e produto
de imprimagéo
como CM30)

Descarte de
contaminadas com

liquido originado
na lavagem de
caminhéo

6leos ou com

betoneira
residuos (matéria

diretamente no
organica

solo
Despejo das

realizado
aguas

)
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Agao
Geradora

Desvio temporario
pontes e viadutos

de Arroios
sapatas da ponte

estaiada
Fundacdes de

Execugéo das

vigas, fundagéo de

pilares e
dique do Sistema

Icamento das
colocagao de lajes
Implantagéo da
rodovia, como

de Protecdo
Contra Cheias,

OjuaWEeOUdIIT dp dseq
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inadequadamente
pelo canteiro de

Produtos quimicos
obras

cheias do Rio dos
dispostos

ocupando a zona
de passagem das
Sinos
Implantagao de
obra de arte
corrente e
passagem de

fauna
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Fonte: Autora (2015).






