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RESUMO

O presente trabalho, cuja pesquisa tem viés dogmatico, apresenta como referencial
tedrico a Teoria Garantista de Luigi Ferrajoli, estabelecendo interfaces com a
corrente constitucional do Novo Constitucionalismo Latino-americano, adotada de
forma paradigmatica, na Bolivia, na Coldmbia, no Equador e na Venezuela.
Apresentar-se-a como se da a abordagem constitucional do direito a 4gua potavel e
de que forma ela é garantida aos seus cidaddos no ambito normativo e judicial
constitucional desses paises, diante de uma nova cultura juridico-constitucional,
permeada pelos saberes dos povos indigenas da regido, a partir da leitura
garantista. O trabalho aborda, para dar base as suas conclusdes, um breve histérico
dos direitos humanos até a declaracdo pelas Na¢fes Unidas de que a agua se trata
de um direito humano. Explicita lineamentos gerais sobre o garantismo, como ele se
desdobra na teoria dos bens fundamentais e verifica a existéncia de instituicdes de
governo e de garantia no ambito latino-americano para a efetivacdo do direito a agua
potavel. Também apresenta brevemente as condi¢des historicas que ddo azo as
constituintes criadoras das constituicdes nos paises referidos. Estuda-se, valendo-se
de Luigi Ferrajoli, as relacdes, contradicbes e coeréncias entre direitos humanos
fundamentais, globalizacdo e relativismo cultural, eis que sao realidades postas em
jogo e em aparente confronto com as tradigBes juridicas e culturas oriundas da
Europa ocidental e do norte da América, a partir do resgate de velhas novas culturas
e do pluralismo admitido nas constituicbes representantes do novo
constitucionalismo latino-americano. Conclui-se o trabalho mediante uma pesquisa
das jurisprudéncias representantes das posi¢cdes majoritarias nos tribunais
constitucionais do Equador, da Bolivia e da Coldmbia, as quais demonstram que 0s
valores que instruiram as novas constituicdes, em especial, da Bolivia e do Equador,

estdo sendo utilizados nos julgamentos de casos relativos a agua.

Palavras-chave: Garantismo. Bens fundamentais. Novo Constitucionalismo Latino-

americano. Agua potavel. Globalizag&o. Relativismo Cultural. Bem viver.



ABSTRACT

This study, whose research has dogmatic bias, presents as theoretical reference the
Guarantist Theory from Luigi Ferrajoli, establishing interfaces with the constitutional
power of the New Constitutionalism in Latin American and adopted a paradigmatic
form, Bolivia, Colombia, Ecuador and Venezuela. It will be presented how is the
constitutional approach of the right of drinking water and how it is guaranteed to its
citizens in the constitutional normative and legal framework of these countries, facing
a new legal and constitutional culture, permeated by the knowledge of local
indigenous peoples from a guarantist reading. The work addresses, to underpin its
conclusions, a brief history of human rights until the declaration by the UN that the
water is a human right. Spells out general guidelines on “garantismo”, as it unfolds in
the theory of basic goods and checks the existence of government institutions and
security in the Latin American context for the realization of the right to drinking water.
Also briefly presents the historical conditions that give rise to creative constituent of
constitutions in these countries. Is studied, making use of Luigi Ferrajoli, relations,
contradictions and consistencies between fundamental human rights, globalization
and cultural relativism, behold, considering that are realities put at play and in
apparent conflict with the legal traditions and cultures originated in Western Europe
and North America, from the rescue of old and cultures the admitted pluralism in the
constitutions of the new Latin American constitutionalism. The work is concluded by a
case records of jurisprudence representatives of the positions in the constitutional
courts of Ecuador, Bolivia and Colombia, which show that the values that instructed
the new constitutions, particularly in Bolivia and Ecuador, are being used in trials of

cases relating to water.

Keywords: guaranteeism. Fundamental goods. New Latin  American

Constitutionalism. Potable water. Globalization. Cultural relativism.
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INTRODUCAO

Agua potavel e saneamento sdo essenciais para a realizacdo de todos 0s
direitos humanos. Assim devem ser providos pelos Estados e organismos
internacionais a todas as pessoas, especialmente aquelas que vivem em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Assim, os Estados Nacionais e 0s
organismos internacionais, além de reconhecerem agua e saneamento como direitos
humanos, devem proporcionar recursos financeiros, capacitagéo e transferéncia de
tecnologia para que esse direito seja realizado, ou seja, para que a agua potavel e o
saneamento, proporcionem saude, de forma acessivel.

Tais reconhecimentos e exortacfes sao definicbes da Resolucdo 64/692 da
Assembleia Geral das NagOes Unidas, realizada em 28 de julho de 2010.
Contabiliza-se no Relatério Mundial das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos, divulgado em marco de 2015, que milhées de pessoas ndo tém
acesso a agua potavel e ao saneamento no mundo.

O mesmo reporte informa que:

As grandes prioridades para a regido da América Latina e Caribe sao
construir a capacidade institucional formal para gerenciar 0s recursos
hidricos e promover a integracdo sustentavel da gestao desses
recursos para o desenvolvimento socioecondmico e a reducdo da
pobreza. Outra prioridade é garantir o pleno cumprimento do direito
humano a &gua e ao saneamento no ambito da agenda de
desenvolvimento pds-2015.

Quanto a Europa e América do Norte os desafios ndo sdo menores, ainda que
se lhes atribuam posi¢6es privilegiadas na coordenacao das politicas mundiais, fato
que por um lado deve ser questionado, considerando-se que a atual situacdo de
degeneracdo do meio ambiente tem como principal causa a atividade poluidora
praticada nesses dois continentes.

Esses dois continentes, devem, no entender das Nacdes Unidas,

Aumentar a eficiéncia do uso de recursos, reduzir o desperdicio e a
poluigdo, influenciar os padrdes de consumo e escolher as
tecnologias apropriadas sdo os principais desafios enfrentados por
Europa e América do Norte. Conciliar os diferentes usos da agua no
ambito das bacias hidrogréficas e melhorar a coeréncia politica em
nivel nacional e além fronteiras sera a prioridade nos anos por vir.
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A ONU! propde a “Visdo 2050: Agua em um mundo sustentavel”, assim

dizendo:

Em um mundo sustentavel, possivel em um futuro préximo, a agua e
0s recursos correlacionados sdo geridos em funcdo do bem-estar
humano e da integridade dos ecossistemas em uma economia forte.
Agua suficiente e segura € disponibilizada para atender as
necessidades basicas de todas as pessoas, com estilos de vida e
comportamentos saudaveis - facilmente garantida por meio de
servicos de abastecimento de agua e saneamento confiaveis e
acessiveis. Estes Ultimos suportados, por sua vez, por uma
infraestrutura equitativamente ampliada e gerida de forma eficiente. A
gestdo dos recursos hidricos, as infraestruturas e a prestacdo de
servicos sao financiadas de forma sustentavel. A éagua ¢é
devidamente valorizada em todas as suas formas, com os efluentes
tratados sendo utilizados como recurso na viabilizacdo de energia,
nutrientes e agua doce. Os aglomerados humanos desenvolvem-se
em harmonia com o ciclo natural da agua e com o0s ecossistemas
gue os suportam, gracas a medidas que reduzem a vulnerabilidade e
melhoram a resiliéncia em relacdo a desastres relacionados aos
recursos hidricos. As abordagens integradas de desenvolvimento dos
recursos hidricos, sua gestdo e uso - considerando os direitos
humanos - sdo a norma. A agua é gerida de forma participativa,
baseada no potencial de mulheres e homens como profissionais e
cidadaos, guiados por organizacdes idéneas e preparadas, dentro de
um quadro institucional justo e transparente.

Quanto aos desafios da América Latina, apesar de aparentemente ser
colocada numa posicado passiva frente as tarefas europeias de “influenciar padrées
de consumo” e de “escolher as tecnologias”, as mais importantes e inovadoras
politicas e decisdes a respeito do tema, inclusive atuantes e causadores desses
proclames onusianos?, sdo dela originarios. Estdo estabelecidos, muito antes das
resolucbes da ONU, desde os niveis normativos constitucionais até a atuacao dos
tribunais, a partir de uma nova abordagem assentada na solidariedade das
coletividades, a fim de preservar os recursos naturais comuns e de sociabilizar e
resolver os problemas sociais de todos (WOLKMER, AUGUSTIN, WOLKMER M. F.,
2012, p. 67).

1 Em “Agua para um mundo sustentavel. Sumario Executivo”, disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/images/WWDR2015ExecutiveSummary_P
OR_web.pdf

2 Pedro Arrojo, em entrevista prestada ao jornal La Razoén, de La Paz, em 16 de junho de 2013,
ressaltou a notabilidade da Bolivia na sua atuacdo perante a ONU para a aprovagdo da
normatividade que declarou o direito a 4gua como um direito humano, em 2010. Acesso em
22/11/2015. http://lwww.la-razon.com/sociedad/Bolivia-lider-mundial-derecho-
agua_0_1852014867.html
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As culturas originarias da Ameérica do Sul, a partir do final do século XV e
comeco do século XVI, quando portugueses e espanhodis desembarcaram em Abya
Yala (hoje América), sofreram um processo acentuado de destruicdo de suas
culturas, que continuou no mesmo ritmo a partir da criagdo das republicas sul-
americanas inspiradas nos ideais de liberdade das revolugdes burguesas europeias.
Todavia, nos Uultimos 15 anos, ap6s um dificil periodo de organizacao,
particularmente nos paises andinos, Venezuela, Colémbia, Peru, Equador e Bolivia,
mas com especial destaque a esses dois Ultimos, os povos indigenas originarios
levaram adiante a reocupacao do espaco politico por sua cultura e seus integrantes.

Suas capacidades de manter sua cultura e de jamais desistir de seus direitos
finalmente encontrou espaco na politica e no direito da América do Sul. Em 2008 no
Equador e em 2009 na Bolivia sdo declaradas as novas constituicbes desses
paises, as quais contemplam e estdo arraigadas nas culturas milenares do Suma
Qamafia, ou Sumak Kawsay, ou seja, da filosofia do Bien Vivir (Bem Viver).

A partir dessas novas constituicdes, o Equador e Bolivia propdem uma nova
estrutura estatal, que reconhece a diversidade cultural e promove a convivéncia
harmonica dos seus habitantes, entre si, e com a natureza. Tratam-se de Estados
Plurinacionais “em substituicio ao Estado uninacional mestico excludente”
(MAMANI, 2010). Em diversos graus, 0os demais paises latino-americanos, desde a
Constituicao brasileira de 1988, ja sinalizam e consagram determinadas protecfes a
natureza e aos povos nativos. Assim também a Constituicdo colombiana vigente.
Porém, no que tange aos direitos relativos a 4gua e quanto as garantias desses
direitos, as constituintes da Bolivia e do Equador foram mais ousadas e expressas,
ao positivar tais direitos, de forma clara, no texto constitucional.

Observa-se, no entanto, que a reformulacao desses Estados se da a partir dos
instrumentos juridicos e politicos europeus, pois a democracia e o Estado
Constitucional de Direito séo criagBes europeias e, assim como ocorre na América
Latina ainda hoje, decorreram da necessidade de se estabelecer vinculos e limites
agueles que exerciam o poder sobre 0s povos.

Esse hibridismo normativo que acolhe numa mesma Constituicdo realidades

politicas e sociais com doutrinas e conceitos juridicos de diversas matizes da uma
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nova face ao constitucionalismo, avancando em um terceiro grande periodo
constitucional®, no qual esta inserido o Novo constitucionalismo latino-americano.

Assim propfe-se, com pertinéncia tedrica, a leitura dessas constituicdes pelo
olhar da teoria garantista de Luigi Ferrajoli, que serve para se estudar em que
medida as novas constituicbes da Ameérica Latina, representantes do movimento
denominado Novo Constitucionalismo Latino-americano, avancam na protecado e
garantia do direito a agua potavel.

Também é usada na analise a teoria de Bens Fundamentais de Ferrajoli, na
medida em que a agua potavel, enquanto objeto de direito, necessita de um
tratamento juridico que Ihe equipare, quanto ao nivel de postulacéo, aos direitos que
dela necessitam para se concretizar.

Assim, abordar-se-a o0s conceitos principais do Garantismo. Ap6s a
apresentacao de lineamentos gerais do Garantismo de Ferrajoli, das conquistas e
diferencas complementares havidas entre as teorias do Estado liberal e do Estado
social, analisam-se, a luz das construcdes ferrajolianas, as garantias criadas para os
direitos liberais e para os direitos sociais, e como hoje a efetivacdo de cada um deles
evolui (ou ndo) em face das praticas legislativas, cujos parlamentos podem se omitir
na tarefa de legislar a respeito dos direitos sociais constitucionalmente previstos, e
também das praticas judiciarias, que em face da omissao parlamentar, substituem o
direito legislado, mediante a concepcdo principiolégica tendencialmente
jusnaturalista do neoconstitucionalismo.

Entdo, estabelece-se a critica do sentido tomado pelo constitucionalismo
hodierno, se o caminho da recuperacdo do jusnaturalismo ou da reafirmacdo do
positivismo, via garantismo, como meios mais eficazes para consagrar os direitos
eventualmente sonegados.

Essa definicdo inicial determina a base tedrica a ser considerada nesse
trabalho, para a analise desses aspectos de efetividade do Novo constitucionalismo

latino-americano.

3 Ferrajoli divide a histéria do constitucionalismo em trés etapas. O primeiro periodo relativo as
constituicdo meramente politicas, flexiveis, dos séculos XVIII e XIX, surgidas no ambito das
revolugBes burguesas. O segundo grande periodo aquele posterior a segunda grande guerra mundial,
com o surgimento de constituicdes rigidas que ja estabeleciam protecdo a direitos individuais. E o
terceiro periodo, esse que vive-se hoje, cujos primeiro exemplos sdo as constituicdes espanholas e
portuguesas na Europa, e a brasileira e colombiana na América do Sul. Esse terceiro periodo,
outrossim, subdivide-se, conforme se vera no capitulo 6, nas vertentes do neoconstitucionalismo, do
novo constitucionalismo e do novo constitucionalismo latino-americano, esse, do qual fazem parte as
constituicbes da Coldbmbia, Venezuela, Equador e Bolivia, ora estudadas.
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No espectro do Equador, a constituicdo de 2008 é o principal marco do
reconhecimento da agua como um direito humano fundamental. De acordo com
Alberto Acosta e Esperanza Martinez (2010, p. 19-23), a Constituicdo de 2008 do
Equador, no que tange aos direitos a agua, tem quatro aspectos fundamentais:

a) a agua € um direito humano.

b) a 4gua € um bem nacional estratégico de uso publico.

C) a agua é um patrimoénio da sociedade;

d) a 4gua € um componente fundamental da natureza e esta, por sua vez, é
sujeito de direito dotada de direitos proprios e de manter seu ciclo vital.

Busca-se, também, cotejar os valores e principios oriundos das culturas
indigenas originarias dos andes latino-americanos com a cultura juridica ocidental,
bem como o esteio histérico, especialmente sobre os efeitos dessa colisdo, desde o
momento em que a América foi achada pelos europeus, até os dias atuais, momento
em que, valendo-se de instrumentos constitucionais e juridicos ocidentais, as na¢cdes
dos paises latino-americanos resgatam sua cosmovisdao da vida, lancando-a nas
suas constituicdes.

Esse posicionamento geopolitico da América Latina representante do Novo
constitucionalismo latino-americano em face das culturas juridicas, politicas e
econbmicas do ocidente € importante para analisar a viabilidade da convivéncia
entre os diversos sistemas juridicos, tedricos e factuais, que compdem a diversidade
latino-americana. Para Luigi Ferrajoli, a contradicdo entre o relativismo cultural e o
universalismo dos direitos humanos é uma falacia.

ApOs pontuar tais conceitos e realidades, verificar-se-a qual o comportamento
das cortes constitucionais que possuem constituicdes forjadas nos valores do Buen
Vivir e do reconhecimento da cultura das suas maiorias, para saber se eles estéo
aplicando e interpretando as regras atinentes a agua potavel conforme ordena as
respectivas constituicbes, e 0 quanto esse constitucionalismo realmente
instrumentaliza os tribunais para esse desiderato. Nesse aspecto, a pratica da
Bolivia, da Colémbia e do Equador tera especial relevo; mas as experiéncias de
outros paises que reconhecem a agua enquanto direito humano merecera destaque,
tal como se fard com a Argentina e Africa do Sul.

O desafio da América Latina estd em, finalmente, legitimar as suas
democracias, concretizando n&o so6 os direitos sociais construidos sobre as bases do

constitucionalismo social posterior a segunda guerra mundial, mas também, além
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disso, concretizar esses novos paradigmas oriundos de culturas milenares e que na
recente histéria americana estavam subjugados pela deturpacdo da politica e do

direito praticados no continente.
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1 A AGUA NO AMBITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo obra da Modernidade que foi iniciada a partir das
revolugbes burguesas, época em que surgiu um novo pensamento, que ja se
anunciava desde a época medieval. A positivacdo das aspira¢gdes jusnaturalistas dos
direitos do homem desde entéo construida chega aos nossos dias nas constituicbes
do pds segunda guerra mundial, afetando a producéo juridica e constitucional, nas
esferas nacionais e internacionais.

A partir de 1945, com o advento da ONU, o sistema internacional de protecéo
dos direitos humanos tem sido elaborado mediante a producdo de expressiva
pluralidade de normas de carater geral (alcancando todas as pessoas) e de normas
de caréater especifico (como as de combate ao racismo e a discriminacao contra as
mulheres), elevando o ser humano a categoria de sujeito do direito internacional.
Formou-se um novo ramo do direito internacional: o dos direitos humanos, dotado de
principios proprios, de carater especifico e de autonomia.

Esse Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos estabeleceu
uma caracteristica especial que o diferencia dos demais sistemas de direito
internacional: a fixagdo de obrigacdes absolutas e universais dos Estados em
relacdo ao objeto e a finalidade das Convencdes, e ndo somente de direitos e
obrigacbes entre as partes signatarias, alcando-o a ramo do direito capaz de
alcancar os interesses coletivos, propondo a protecéo integral, tanto sob o direito

nacional, quanto internacional, dos direitos humanos.

1.1 O DIREITO AMBIENTAL EM RELACAO AO DIREITO HUMANO A AGUA

A normatizagdo internacional do direito ambiental foi construida com bases
menos consistentes que a dos direitos humanos, mas a partir dele, de modo que
suas origens, eventualmente, se cruzam (CANCADO TRINDADE)?,

O direito do meio ambiente surgiu a partir da década de 1970, quando foram
sentidos pela humanidade, de modo mais acintoso, os impactos do aumento da

populacdo mundial, da devastacdo de ecossistemas, especialmente nos paises do

4 Para CANCADO TRINDADE h&a um evidente dialogo entre as normas de prote¢do internacional do
meio ambiente e as de protecdo dos direitos humanos, e que as primeiras convengdes especificas de
meio ambiente “encontram-se permeadas de elementos préprios ao universo conceitual dos direitos
humanos e hoje comuns aos dois dominios de protec¢ao (do ser humano e do meio-ambiente)”.
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norte, e de acidentes de altissimo impacto sobre a salde e o meio ambiente,
resultantes do modelo de crescimento econémico adotado®.

As primeiras normas internacionais que impulsionaram a criagdo do ramo do
direito internacional do meio ambiente, surgem a partir da Convencao de Estocolmo
de 1972. Porém, a constru¢cdo do direito humano a agua se confunde com a
construcdo do direito internacional do meio ambiente, se da de forma cadtica,
desordenada e de textos poucas vezes cogentes (VARELLA, 2003). A falta de
hierarquia entre tais normas, oriundas de diversas fontes e a dificil identificacdo de
seus reais fundamentos, como se vera a seguir, atrasou a identificacdo do direito a
agua como um direito humano fundamental.

Séo referéncias ao direito a vida e a saude que fazem com que a doutrina
compreenda, majoritariamente, a protecdo ambiental com um direito humano.
Considerada como sendo a primeira referéncia implicita do direito fundamental ao
meio ambiente, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, assim
preceitua em seu artigo 25: “toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado
gue assegure [...] a saude e o bem estar”.

Na época da construgdo desta norma internacional, a protecdo do meio
ambiente e dos elementos que o compde, ndo foram inseridos na mencionada
Declaracédo. Adota-se aqui, com otimismo, a compreensao de que a principal razdo
para a ndo mencao de tais elementos era a crenca, na época, de gque 0S recursos
naturais seriam inesgotaveis.

A Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano, adotada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de
1972, no seu Principio 1, € o primeiro documento que se pode dizer explicito quanto

ao elemento fundamental & qualidade do meio ambiente:

BN

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e
adequadas condi¢cbes de vida, hum meio ambiente cuja qualidade
permita uma vida de dignidade e bem estar, e tem a solene
responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para as
presentes e futuras geracoes (...).

Na época da construgdo desta norma internacional, a protecdo do meio

ambiente e dos elementos que o compde, ndo foram inseridos na mencionada

5 O acidente na usina nuclear de Chernobyl € um exemplo.
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Declaracédo, talvez por serem considerados implicitamente incluidos no rol néo
restritivo do dispositivo e do conceito de “nivel adequado de vida”, ou, por que, ainda
era forte a ideia de que 0s recursos naturais por serem inesgotaveis, nao careciam
de protecéo.

Reconhecidos como fontes do direito humano ao meio ambiente, incluiram-se
ao rol a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, a Convencao sobre o Acesso a
Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica nas Questdes Ambientais, a
Convencao das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Européia e o Tratado para o Estabelecimento da Comunidade da Africa Oriental.

A definicdo do direito ao meio ambiente como um direito humano fundamental
reconhecido e protegido por normas internacionais que visam regular futuros
comportamentos dos Estados (soft laws) representa um importante pilar do direito
internacional moderno®. A afirmacdo de que a protecdo do meio ambiente em todos
0S seus aspectos visa proteger a vida em todas as suas formas, confere ao meio
ambiente a roupagem de um direito absoluto que transcende as fronteiras da
soberania dos Estados e que deveria ser exercido de forma imediata por todos os
seres humanos.

Dentro da construcdo de um regime internacional do meio ambiente, a agua,
como elemento essencial que o compde, passou a ser objeto de diversos
documentos internacionais, ndo se podendo afirmar, entretanto, que até 20107, tais
documentos a integravam no rol dos direitos fundamentais dos homens. De fato, até
entdo, a extensa discussdo do reconhecimento internacional de um direito
fundamental ao meio ambiente ndo se aplicou a construgcdo de um direito
fundamental & 4gua e ao saneamento no ambito da Organizacdo das Nacdes
Unidas e, consequentemente, na maioria dos paises que a integram. A légica da
construcdo do direito a agua na esteira da construcdo dos direitos humanos era
apenas implicita e distinta do conceito ndo-especifico de direito fundamental ao meio

ambiente.

6 “Para além de uma analise institucional ou instrumental, o direito a agua deve impor uma
necessidade comum a toda humanidade de tais recursos, essenciais a existéncia da propria
humanidade.”(traducao livre). (DOBENKO, 2011)

" No ambito internacional o direito a 4gua foi reconhecida como “direito humano” em julho de 2010,
através da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, na Resolucdo da Assembleia Geral A/IRES/64/292.
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Na dindmica dos direitos humanos, especialistas definem a agua como um bem
indispensavel para uma vida digna e que 0 acesso a agua e ao saneamento Sao
condi¢des sine qua non para a realizagéo de outros direitos fundamentais, como o
direito a vida, num nivel de vida adequado, a moradia, a educacao, a alimentacéo e,
principalmente, a saude. De fato, a agua é o primeiro — e o principal — elemento da
natureza dentre aqueles que constituem o minimo para que se garanta ao ser
humano viver dignamente, suprindo-lhe as necessidades de consumo pessoal e
doméstico (higiene, limpeza e alimentacdo), evitando a morte por desidratacdo e,
consequentemente, o risco de adoecer®.

A compreensdo da construcdo do direito a agua pressupde a andlise dos
sistemas internacionais de direitos humanos e do ramo do direito ambiental. No
entanto, identificar um direito humano a agua e ao saneamento no cenario
internacional, até 2010, mostrava-se tao dificil quanto pretender a compilagdo do
direito internacional do meio ambiente, calcado em antagonismos crescentes.
Também disso decorre a dificuldade de sua efetivacéo.

Os tratados de direitos humanos abordaram, inicialmente, o direito a 4gua sob
0 angulo da potabilidade, de forma que, expressamente, as Convencdes de Genebra
e seus Protocolos adicionais incluiram em seus artigos o direito a agua potavel. Os
Pactos Internacionais de 1966, tidos igualmente como tratados de Direitos Humanos,
reconheceram implicitamente o direito a 4gua, abordado de forma mais consistente
no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

O direito a vida foi anunciado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), como sendo o direito de todo o ser humano de néo ser privado de
sua vida, a qual sera protegida por lei, civil e politicamente e foi interpretado no ano
de 1982 pelo Comité de Direitos Humanos de forma mais abrangente, incluindo
medidas para a reducdo da mortalidade infantil e aumento da expectativa de vida,
especialmente na adocdo de medidas para eliminar a desnutricdo e epidemias.

O Comité sugere sejam adotadas medidas positivas pelos Estados, que nao
podem compreender o direito a vida de forma restritiva. No ano de 1984 o Comité

voltou a se manifestar sobre o mencionado artigo, agora, incorporando a

& A ONU avaliou no ano de 2010 que “o acesso ao saneamento e a agua potavel traz grandes
vantagens ao desenvolvimento de cada pais através de melhorias nos resultados da saude e na
economia”, reduzindo o nimero de pessoas que morrem todos 0s anos, 0s gastos com saude e com
as faltas ao trabalho por doencas, conforme a Avaliacdo de Saneamento e Agua Potavel. (ONU-
Agua, 2010)
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necessidade de adocdo de medidas para a prevengdo as guerras, sem abordar a
tematica do direito do homem a agua.

Em contrapartida, o PIDESC afirma a existéncia de um conjunto de direito
identificados com o conceito de minimo existencial, 0 que garante o direito a um
nivel adequado de vida, nada menos do que alimentagcdo, vestuario, moradia. Na
interpretacdo do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o direito a agua
aparece implicitamente nos artigos 11 e 12 do PIDESC, e é um direito fundamental
indispensavel a vida digna, bem como é pré-requisito para a realizacdo de outros
direitos humanos, confirmando que a expressdo nivel adequado de vida também
compreende 0 acesso a agua potavel e, como natural decorréncia, 0 servico de
saneamento basico.

O pensamento do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas, em 2002, ao dar publicidade a suas Orientagbes Gerais, fez uma
sintese interpretativa do PIDESC e afirmou ser a 4gua um recurso natural que
preenche o significado da expressao dignidade da pessoa humana, o que pressupde
vida adequada e saude.

Porém, a importante construcdo feita nas recomendac6es dos comentarios ao
Pacto de 66 se esvazia diante do siléncio quanto & uma recomendacao positiva. Ao
contrario, manteve uma interpretacdo restritiva dos dispositivos 11 e 12,
determinando aos Estados Membros que adotem medidas constantes e de forma
continuada para assegurar que todos tenham acesso a &gua potavel e ao
saneamento basico. Na construcdo do Sistema Internacional de Direitos Humanos,
as Nacbes Unidas, mais de trinta anos ap0s a promulgacdo dos Pactos de 1966,
negava uma aplicacdo direta do direito a 4gua e relegava-o a um elemento de

politicas internas.

1.2 A AGUA NO SISTEMA DE DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS

A primeira conferéncia internacional especifica sobre a agua ocorreu em 1977,
em Mar Del Plata, na Argentina, especialmente porque 0s organismos internacionais
se depararam, a época, com um quadro de crise que exigia programas de
gerenciamento integrado dos recursos hidricos. Nela foi afirmado que todos os

povos, qualquer seja seu grau de desenvolvimento e suas condi¢gdes sociais e
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econdmicas, tém o direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
suficiente para atendimento as suas necessidades basicas e que esta
universalmente reconhecido que o0 acesso dos seres humanos a esse recurso é
essencial, tanto para a vida, como para seu desenvolvimento.

Esse primeiro instrumento internacional especifico da &gua reconheceu,
antropocentricamente, a agua como um “direito”; biocentricamente, através da
consideracdo dos diversos usos dos recursos hidricos e a natureza dos
ecossistemas aquaticos, avaliou os impactos que os diversos usos da agua tém
sobre o meio ambiente, com o objetivo de lutar contra as doengas de origens
hidricas e a protecdo dos ecossistemas (CASTILLO, 2009). O Plano de Ac¢les de
Mar Del Plata impulsionou a ONU a declarar o periodo de 1980/1990 como a
“Década Internacional da Agua Potavel e do Saneamento”. Contudo, isso n&o
representou qualquer motivacdo consideravel para a instituicio de normas de
garantias (de efetivacdo) do acesso a agua como um direito fundamental.

A Convencéo de Helsinque de 1992, ainda que de cunho regional, serve de
exemplo para demonstrar a dubia visdo em relacdo ao direito a agua, entre o
antropocentrismo e o biocentrismo, pois de um lado impde aos Estados que
promovam a conservacdo dos ecossistemas aquaticos, e, de outro, traz no
preadmbulo do Protocolo de 18 de junho de 1999, sobre a agua e saude, elementos
gue compde um dificil quebra cabeca rumo a construcao de um conceito garantista e
efetivo do direito humano a agua ao saneamento.

Ainda em 1992 ocorreu em Dublin a Conferéncia sobre Agua e Meio Ambiente,
gue serviu de fundamento a Capula da Terra. Uma das acepcbes da agua propostas
em Dublin foi de que o “acesso” a agua é um direito humano, nos termos do
proclamado principio 4: “(...) € vital reconhecer como direito basico de todos os
humanos o acesso a agua potavel e ao saneamento”. Abordado como uma
necessidade humana, neste momento historico, o direito a agua ainda ndo se
revestia de direito humano.

No mesmo ano, a Agenda 21, principal resultado da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
oferece aos paises as bases para que elaborem seus planos para a superacao dos
problemas sécio-ambientais, com foco no desenvolvimento sustentavel, de forma a
envolver governos e sociedade civil, reforcando a concepc¢éo da agua abordado em
Dublin. Fruto de um trabalho conjunto de mais de 170 paises, ao longo dos dois
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anos que antecederam a EC092, a Agenda 21, que compreende 40 capitulos, é o
documento que em tese ofereceria aos paises as bases para que elaborem seus
planos de acdes para a superacdo dos problemas soécio-ambientais, com foco no
desenvolvimento sustentavel, de forma a envolver governos e sociedade civil.

Os recursos hidricos ocupam um ponto relevante da Agenda 21, discutidos ao
longo do capitulo 18, que tem por titulo: “Proteger a qualidade e suprimento dos
recursos de agua limpa: aplicacdo de abordagens integradas ao desenvolvimento,
gerenciamento e uso dos recursos hidricos”. O capitulo dedicado aos recursos
hidricos trata das condi¢cdes do direito a agua, detalhando os elementos que o
compdem (SCANLO, J.CASSAR, ANEMES, 2003).

No que diz respeito a uma potencial constru¢do de um direito humano a agua e
ao saneamento, o documento define como objetivo geral, consoante item 18.2, a
necessidade de se assegurar a oferta adequada de 4gua para toda a populagédo do
planeta, fomentos de tecnologias inovadoras, o reconhecimento do caréter
multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no contexto do
desenvolvimento sécio-econdmico, bem como os interesses multiplos na utilizacédo

desses recursos:

(...) 18.2. A 4gua € necessaria em todos os aspectos da vida. O
objetivo geral é assegurar que se mantenha uma oferta adequada de
agua de boa qualidade para toda a populagéo do planeta, ao mesmo
tempo em que se preserve as fungbes hidroldgicas, biologicas e
guimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de
moléstias relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoras,
inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessarias
para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-
los da poluigéo.

Além de reconhecer a 4gua como elemento essencial para a vida do homem, a
Agenda 21 define, no item D “Abastecimento de agua potavel e saneamento: base
para a agao”, que “oferta de agua confiavel e o saneamento ambiental séo vitais
para proteger o meio ambiente, melhorando a saude e mitigando a pobreza”,
reforcando as premissas do Plano de Agbes de Mar del Plata de 1977, de que o
acesso a agua sera garantido a todas as pessoas, independentemente de suas
condic¢des sociais e econémicas, incorporando, sutilmente, uma visdo biocéntrica ao

documento.
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Mais recentemente, as Cupulas do Milénio incrementaram o discurso da
relacdo entre meio ambiente equilibrado e desenvolvimento humano, rumo a
reducdo da pobreza. No entanto, consolidam a trajetéria da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a ndo inclusdo expressa do direito a agua no rol dos direitos
humanos.

A cupula do ano 2000, ocorrida em Nova lorque, reuniu 191 chefes de Estados
que elaboraram oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais
sistematizavam acordos internacionais sobre populacdo, meio ambiente, género,
direitos humanos, desenvolvimento social realizados na década de 1990. Os ODM
fixaram como objetivo 0 acesso permanente e sustentavel a agua potavel segura e
uma meta de reducédo, até 2015, de metade do numero de pessoas que ndo tem
acesso a agua potavel. Os recentemente aprovados Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), para os anos de 2015-2030 ndo concretizam o direito humano a
agua, restringindo-se a definir como meta o direito ao acesso, nos termos do objetivo
6: “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos”.

Até entdo, nesse arrazoado histérico a respeito da consideracdo da agua no
ambito do direito internacional e dentro de conceitos classicos a respeito do direito
ambiental, ndo ha proposi¢des legais vinculativas aos Estados ou a comunidade
internacional de forma a garantir o direito a agua, em especial quanto a agua
potavel, para as populacdes carentes.

Mas, enfim, ao final da primeira década do século XXI, em 2010, na esteira da
constitucionalizacdo do direito humano a agua nas constituicdes do Equador de
2008 e da Bolivia de 2009, a ONU também a declara como um direito humano
(Resolucédo da Assembleia Geral A/IRES/64/292).

Essa declaracdo é ratificada e incrementada, em setembro de 2010, pela
Resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos A/HRC/RES/15/9, através da qual a
ONU integra os direitos a agua e ao saneamento ao direito internacional e reafirma
gue esses direitos séo vinculativos para os Estados que a compde.

Enfim, no ambito do sistema internacional de protecédo dos direitos humanos, o
direito & agua € inserido como tal, mas, ainda sem garantias que vinculem os

Estados.
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1.3 A POSSIBILIDADE DE RETROCESSOS EM UM SISTEMA SEM
GARANTIAS

Paradoxalmente, apenas dois anos apds a declaracdo da ONU, no Férum
Mundial da Agua realizado em Marselha, na Franca, em 2012, mais de 80 Ministros
de Estado do Meio Ambiente assinaram a declaracdo Ministerial de Marselha, a qual
apresenta uma orientacdo divergente do conceito de agua enquanto direito humano,
pois sobrepde a ele interesses econdmicos, quase equiparando a &gua a
commodities, viabilizando a integracdo do comércio de agua em mercados de
futuros e criando derivados no sistema financeiro (DALLA CORTE, 2015, p. 368).

Diante dessas contradi¢cfes, fica claro que a normatizacdo da agua enquanto
direito humano fundamental esta, ainda, & mercé dos interesses econémicos e
politicos que influem na ONU mesmo sendo reconhecida no ambito do sistema
internacional de protecao dos direitos humanos.

Ocorre que no sistema internacional dos Direitos Humanos, ndo existem
presentes instituicbes de garantia que efetivamente contribuam para a concretizacao
e consolidac&o do respeito a condicdo da agua enquanto direito humano.

Nesse diapasdo, € importante referir a teoria garantista de Luigi Ferrajoli,
guanto aos seus conceitos de garantia primaria e de garantia secundaria. De forma
didatica, Sergio Cademartori ensina (2007, p. 42) que garantias primarias sdo as
expectativas negativas ou positivas as quais correspondem obrigacdes de prestar
direitos, ou proibi¢cdes de lesar direitos, ou melhor, séo os direitos fundamentais que
estipulam tais obrigacdes ou proibicdes. As garantias secundarias, por sua vez, sao
os direitos e as obrigacdes de ver reparadas ou de reparar, pela via jurisdicional, as
violagdes das garantias primarias. Por exemplo, tem-se o direito fundamental de que
a prépria intimidade ndo seja publicamente exposta, 0 que consiste numa garantia
primaria; uma vez violado esse direito, mediante a publicacdo de imagens na
imprensa, sem a devida autorizacdo, tem-se, correlatamente, o direito de pugnar ao
poder judiciario, via acéo judicial, que a exposi¢cao cesse ou seja indenizada, acéo e
tutela que consiste na garantia secundaria.

Esse aspecto da internacionalizacdo dos direitos fundamentais, para além dos
conceitos ndo vinculativos (non binding) dos direitos humanos plasmados em

diversas normas internacionais, tem consideravel importancia quanto ao tratamento
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juridico da agua, pois especialmente os instrumento de garantia secundaria
encontram

E nesse contexto que surge a proposta de progressdo dos conceitos classicos
que se aplicam as normas internacionais de protecdo e prestacdo dos direitos
ambientais e concernentes a 4gua (e ao saneamento) para um tratamento
garantista, considerando a agua potavel como um bem fundamental social.

Essa progresséo sera admitida no ambito da teoria garantista de Luigi Ferrajoli,
e, mais especificamente, na proposta que o autor italiano faz para a criagdo de uma
Carta de Bens Fundamentais, como norma positiva complementar, mas né&o inferior,
as cartas de direitos fundamentais.

Vinculando tais conceitos de direitos fundamentais e garantias a esfera do
direito internacional, Cademartori, na linha de Ferrajoli, salienta que a consideracéo
dos direitos fundamentais enquanto garantias desqualifica a capacidade
transformadora e de efetivacdo dos mesmos enquanto direitos humanos
supranacionais. Os argumentos desqualificadores, do tipo realista (ou seja, direitos
gue nao sao aplicaveis ndo existem), afirmam como consequéncia que os direitos
escritos nas normas internacionais nédo seriam direitos porque estariam desprovidos
de garantias. Destarte, esvazia-se a ideia de internacionalizacdo dos direitos

fundamentais e a constitucionalizacdo dos direitos sociais.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E GARANTIAS

De acordo com Luigi Ferrajoli, para se determinar quais direitos sao
fundamentais duas respostas diferentes devem ser dadas, conforme a interpretacéo
a ser conferida, no sentido de quais sdo ou no sentido de quais devem ser 0s

direitos fundamentais.

2.1 UMA RESPOSTA JUSPOSITIVISTA PARA RESPONDER QUAIS SAO OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A pergunta quais sdo os direitos fundamentais, uma primeira resposta,
juspositivista, pode ser dada — sao direitos fundamentais aqueles direitos assim
denominados, objetivamente, num dado ordenamento juridico.

A titulo exemplificativo, no caso equatoriano, ressalta-se, preliminarmente, que
a conceituacédo e classificacdo dos direitos fundamentais ndo se enquadra mais na
classica divisdo que supunha uma primeira geracéo, de direitos civis e politicos, uma
segunda geracgao de direitos econdmicos, culturais e sociais e uma terceira geracao,
de direitos coletivos.

Na Constituicdo equatoriana vigente, ha uma dispersdo de direitos
fundamentais em todo o texto. No titulo segundo, denominado simplesmente
“Direitos”, a carta equatoriana arrola, entre eles, os direitos do bem viver (capitulo
segundo, do titulo segundo, artigos 12 a 34), que compreendem os direitos a agua e
alimentacdo, ao meio ambiente saudavel, a comunicacdo e informacédo, a cultura e
ciéncia, a educacdo, ao habitat, & moradia, a saude, ao trabalho e a seguridade
social.

J& entre os artigos 35 e 55, que constituem o capitulo terceiro, denominado
Direitos das Pessoas e Grupos de Atencao Prioritaria, estdo positivados os direitos
(e garantias) a remédios, tratamentos especiais, trabalho, remuneragéo,
aposentadoria, excecOes tributarias, etc, mas devidamente adequados as
incapacidades das pessoas que exigem atencao prioritaria, tais como criancas,
adolescentes, jovens, mulheres gravidas, pessoas com incapacidades, pessoas
privadas da liberdade, adictos e consumidores.

Também estdo positivados, sem distincdo de tratamento, nos artigos 56 a 83,

sob o titulo quarto, denominado direitos das comunidades, povos e nacionalidades,
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os direitos de participacao, de liberdade, os direitos da natureza (conferindo-lhe
titularidades de sujeito de direito), entre outros.
Portanto, nessa tese de dogmatica positivista, os direitos fundamentais sao

aqueles como tais conceituados pelo proprio ordenamento juridico.

2.2 UMA RESPOSTA AXIOLOGICA SOBRE QUAIS DEVEM SER OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Quanto a pergunta quais devem ser os direitos fundamentais, a resposta € do
tipo axioldgico, ou, também sugere Ferrajoli, jusnaturalista. Aqui, responde o autor
florentino, devem ser considerados fundamentais, por exemplo, o direito a vida, a
liberdade de consciéncia, outras liberdades civis, direitos a subsisténcia, etc. Esses
asseguram a dignidade da pessoa, também a igualdade e a paz, ou ainda outros
valores ético-politicos decididos como fundamentais (FERRAJOLI, 2001, p. 289).

Todavia, para Luigi Ferrajoli, essa resposta, assim como a anterior, nao
pertence a teoria do direito. A primeira, tal como se referiu, € uma tese juridica de
dogmética positivista e o0 seu estudo se referira a um ordenamento juridico
objetivamente questionado, no qual se poderd verificar ou ndo a existéncia de
direitos fundamentais, e, existindo, quais sdo. Quanto a segunda resposta, trata-se
de uma tese moral ou politica, de filosofia da justica. Nao representara uma verdade
ou uma falsidade, por que é uma resposta axiologica, de tipo normativo — nesse
caso a tese diz 0 que seria justo tutelar como direitos fundamentais. (FERRAJOLI,
2001, p. 290).

23 UMA RESPOSTA TEORICA SOBRE O QUE SAO DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Nenhuma das duas teses acima referidas séo tedricas, porque dizem quais sao
ou quais deveriam ser os direitos fundamentais, exatamente o que uma tese tedrica
nao pode fazer. A teoria deve, por outro lado, explicar o que sao direitos
fundamentais, deve dizer o que se entende pela expresséao direitos fundamentais.

Observe-se que para os fins do presente estudo, diante de uma Constitui¢ao tal
como a equatoriana que ndo denomina explicitamente quais os direitos nela

previstos sdo direitos fundamentais, a diferenciagéo estabelecida por Luigi Ferrajoli
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para explicar, quais séo, ao seu ver, os direitos fundamentais, & importante para a
correta compreensao dos direitos fundamentais postos na Constituicdo do Equador
de 2008, bem como, a respeito da localizacdo e conceituacdo do direito a agua
potavel enquanto direito fundamental naquele ordenamento; gize-se, os direitos
fundamentais consagrados nas principais constituicbes rigidas ocidentais e na
declaracdo universal dos direitos humanos estdo na Constituicdo Equatoriana; mais
do que isso, essa constituicdo amplia o rol de direitos fundamentais de forma
inovadora, incluindo, dentre eles, o direito a &gua potéavel.

Portanto, a proposito da necessidade de estabelecer a matriz na qual se
verificard a fundamentalidade dos direitos da Constituicio do Equador, em Los
Fundamentos de Los Derechos Fundamentales (2001, p. 287) Ferrajoli apresenta os
quatro significados que atribui a pergunta quais direitos sdo fundamentais. Assim

introduz a matéria:

Gran parte de los problemas y divergéncias que, com frecuencia,
surgen a propoésito de los derechos fundamentales, y que han
surgido también com ocasion de nuestro debate, depende de la
diversidade de enfoques — tedricos o filosoficos, descriptivos o
prescriptivos — y de las disciplinas (juridicas, éticas, sociolégicas o
historiogréficas) que se ocupan de ellos. De ahi la variedade de
significados associados a la expresion <<derechos fundamentales>>
(o <<humanos>>, <<puUblicos>>, << constitucionales>>,
<<personalissimos>>, <<morales>> o de <<ciudadania>>, segun
Iéxicos de las distintas disciplinas) los cuales, muchas veces, se
refieren a elementos distintos y heterogéneos entre si, como los
valores o fines ético-politicos que se persiguen con ellos, los
concretos intereses 0 necessidades tutelados, de hecho o de
derecho, a través de ellos, el rango constitucional o en todo o caso
privilegiado de sus fuentes o el caracter universal, ya de los
principios que los derechos fundamentales expresan o de los sujetos
a los que se atribuyen o de aquellos que los reivindican o comparten
su validez.

Ya he subrayado, en mim primera respuesta, la necesidad de
distinguir estos diferentes puntos de vista y estos distintos tipos de
discurso com el fin de evitar, por la confusion de linguajes,
incomprensiones y aporias originadas por el uso de una categoria
conotada en términos unas veces teoricos, otras axioldgicos, referida
unas veces al derecho positivo, otras a su génesis historica y otras a
las funciones que de hecho satisfacen.

Por enquanto, até aqui, tem-se trés significados decorrentes de trés respostas
a pergunta, o que sao direitos fundamentais. A primeira é dada do ponto de vista do
juspositivismo, a partir do qual se encontrara quais sédo os direitos fundamentais de

um dado ordenamento juridico. A segunda, de cunho jusnaturalista, dard& uma
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resposta valorativa, axiolégica, que dird o que deve ser direito fundamental de
acordo com uma opcao ético-politica. A terceira, uma definicdo tedrica, dira o que
séo direitos fundamentais.

Essas trés questdes sao distintas e suas diferencas devem ser rigorosamente
definidas, para se evitar erros e falsas divergéncias no estudo do tema. A cada qual
corresponde um tipo distinto de discurso, a saber: correlaciona-se ao juspositivismo
o discurso da ciéncia juridica positiva, entendida como o estudo analitico e empirico
do direito positivo de um ordenamento definido; correlaciona-se ao jusnaturalismo o
discurso da filosofia politica, ou da justica, compreendida como a doutrina normativa
que trata dos valores ético-politicos que requerem sejam tutelados como direitos
fundamentais; como teoria do direito, entende-se um “sistema de conceptos y
afirmaciones idéneos para denotar y explicar las formas y estructuras del derecho
positivo”. (FERRAJOLI, 2001, p. 290)

Por fim, no ambito da sociologia do direito pode-se encontrar um quarto sentido
para a pergunta, que nesse espectro pode ser assim elaborada: quais direitos, por
quais razdes, através de quais procedimentos e em que grau de efetividade sao,
faticamente, efetivados os direitos fundamentais? A resposta a tal pergunta, que,
como se vé, se desdobra em vérias, depende de uma resposta capaz de ser
argumentada como verdadeira, ndo em termos normativos encontrados num dado
ordenamento, mas sim na realidade concreta, como de fato tenha ocorrido.
(FERRAJOLLI, 2001, p. 291).

Postas tais diferenciagcdes discursivas, surge uma tipologia para os direitos

fundamentais, pela qual Ferrajoli os define e caracteriza (2001, p. 292):

Segun la definicibn que proponho, son derechos fundamentales
aquellos derechos subjetivos que las normas de un determinado
ordenamento juridico atribuyen universalmente a todos en tanto
personas, ciudadanos y/o personas capaces de obrar. Los rasgos
estructurales que, con base en esta definicién, distinguen a estos
derechos de todos los demas, son trés, todos ellos independientes
del contenido de las expectativas que tutelan: a) a la forma universal
de su imputacién, entendiendo <<universal>> en el sentido légico y
no valorativo de la cuantificacién universal de la classe de sujetos
gue, como personas, ciudadanos o capaces de obrar, sean sus
titulares; b) su estatuto de reglas generales y abstractas, es decir, de
lo que he llamado <<normas téticas>>, en oposicion a las <<normas
hipotéticas>> que, en cambio, predisponen, como efectos
hipotéticos, las situacionais singulares dispuestas por los actos,
negociales por ejemplo, que prevén em hipotesis; c) su caracter
indisponible e inalienable, en tanto incumben de igual forma y medida
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a todos sus titulares, por oposicion a los derechos patrimoniales y las
restantes situaciones singulares que, en cambio, pertenecen a cada
uno com exclusion de los demas.

Gracias a la identificacion de estos trés caracteres, uno corolario del
outro, esta definicion puramente formal disse — y no es poco — que,
en caso de que se quiera tutelar un derecho como <<fundamental>>,
es preciso sustraerlo, de un lado, al intercambio mercantil,
confiriéndolo igualmente mediante su enunciacion en forma de una
regla general y, de otro, a la arbitrariedade politica del legislador
ordinario mediante la estipulacion de tal regla en un norma
constitucional colocada por encima del mismo.

2.4 AS GARANTIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ferrajoli faz a distincdo entre os direitos fundamentais e as suas garantias
estabelecendo que os direitos fundamentais sdo as expectativas positivas ou
negativas as quais correspondem obrigacdes de prestacdes e proibicdes de lesdes.

Tratam-se tais obrigacdes e proibicbes das garantias primarias do individuo
face a outras pessoas, inclusive o Estado.

As garantias secundéarias sao as obrigacfes de reparacdo, através da via
jurisdicional, das garantias primarias. E a possibilidade de se pleitear para o Estado
que os direitos fundamentais consistentes em obrigacdes de prestacdes ou
proibicdes de lesBes sejam reparados por aqueles que lhes violaram.

Portanto, estabelece-se uma importante diferenca entre direitos fundamentais e
direitos humanos supranacionais. Afirma Sergio Cademartori que 0s argumentos
utilizados para desqualificar o carater supranacional dos direitos humanos € do tipo
realista (ou seja, se ndo sao aplicados, ndo existem). Consequentemente, os direitos
positivados em normas internacionais nao seriam direitos, por que estariam alheios
as garantias. Destarte, desqualifica-se a internacionalizacdo dos direitos
fundamentais e a constitucionalizacéo dos direitos sociais.

No Estado de direito (e no estado constitucional igualmente) a inefetividade dos
direitos sociais, consagrados nas constituicbes contemporaneas, pode levar a
impasses legitimatérios e politicos. Em face de dois diferentes caminhos propostos
por divergentes correntes do Constitucionalismo contemporaneo para resolver o
problema da baixa eficacia desses direitos — o0 neoconstitucionalismo e o uso
reiterado e indiscriminado que faz de principios constitucionais na atividade decisoria
judicial e o constitucionalismo garantista que reinvoca a necessaria concretizacao

infraconstitucional das pretensdes principiolégicas constitucionais — coloca-se o
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dilema de se a preponderéancia daquele pode significar um retrocesso a préticas
politicas e judiciais que outrora deram margem a manipulacao do direito como meio
de prevaléncia de interesses e ideologias de parcelas das sociedades.

Luigi Ferrajoli descreve, além da divergéncia acima apontada, outras
diferencas significativas entre essas correntes, especialmente o fato de que no
Garantismo - enquanto constitucionalismo positivista e ultrapassagem do
paleopositivismo em direcdo a efetivacdo do Estado Constitucional de Direito —
permanece a separagao entre o direito e a moral, operando-se a contingéncia
constitucionalmente inescapavel entre tais esferas normativas, enquanto que no
neoconstitucionalismo ha uma necessaria conexao entre ambas, que suprime esse
aspecto fundamental de diferenciacdo do positivismo juridico, a separacdo entre
direito e moral, ou seja, entre validade e justica (FERRAJOLI, in FERRAJOLI,
STRECK, TRINDADE, 2012, p. 11).

2.5 LINHAS GERAIS DO GARANTISMO

Ao criticar o descumprimento do modelo penal garantista previsto na
Constituicdo italiana e noutras de mesma cariz, aponta as consequéncias da
divergéncia entre a previsao constitucional e as praticas legislativas, jurisdicionais ou
as administrativas, que se resumem, simplificadamente, na ideia de tornar a
constituicdo uma “simples referéncia, com mera fungdo de mistificagdo ideologica”
(FERRAJOLI, 2006, p.785). A partir dessa denuncia, explica o surgimento do
“garantismo” como superagao dessa ineficacia, atribuindo-lhe trés significados, que
nao se restringem a efeitos no campo do direito penal; podem ser expandidos para
todos os campos do ordenamento.

Como um “modelo normativo de direito”, pelo qual se podera avaliar o grau de
conformidade do ordenamento juridico ordinario com a Constitui¢cdo, ou seja, o nivel
de efetividade da norma superior, bem como examinar a existéncia de antinomias
entre normas inferiores e seus principios constitucionais, e as incongruéncias
havidas entre as praticas das instituicdes do estado e as respectivas normas legais
(CADEMARTORI, 2007, p.97). No ambito politico visa a estabelecer tutelas que
restrinjam a violéncia e a ampliem as liberdades. Na esfera juridica funciona como
um sistema que vincula a funcao punitiva do Estado para garantia dos direitos dos

cidadaos.
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Como uma “teoria juridica da validade e da efetividade”, o garantismo separa o
“ser” e o “dever ser” no direito. Aqui o problema principal € a discrepancia patologica
entre modelos normativos (de tendéncia garantista) e as praticas operacionais (que
tendem ao antigarantismo). Nesse sentido, essa divergéncia é interpretada como
uma antinomia entre, de um lado, a validade e a nao efetividade do modelo
normativo e, de outro lado, a efetividade e invalidade da pratica operacional
correspondente (FERRAJOLLI, 2006, p. 786).

No terceiro significado atribuido, garantismo exprime uma “filosofia politica”,
“que requer do direito e do Estado o 6nus da justificacdo externa com base nos bens
e interesses dos quais a tutela ou a garantia constituem a finalidade”, isto €, nos
dizeres de Sergio Cademartori, “um discurso normativo e uma pratica coerentes com
a tutela e garantia dos valores, bens e interesses que justificam a sua existéncia”
(CADEMARTORI, 2007, p. 203).

Essa designacao permite a separacdo, no ordenamento, entre ser e dever ser,
0 que, conforme Ferrajoli, € denominado como o “ponto de vista externo”, pois ex
parte populi, ou seja, € 0 aspecto essencialmente democratico da teoria; de outro
lado, h& ponto de vista interno, ex parte principis.

Nesses trés significados, conjuntamente considerados (S0 conexos),
estabelece-se os contornos dos elementos da teorial geral do garantismo: o carater
vinculado do poder publico no Estado de direito, a divergéncia entre validade e vigor
produzida pelos desniveis hierarquicos entre os diferentes espécies de normas e um
respectivo grau de irredutibilidade de ilegitimidade juridica das praticas normativas
inferiores, a diferenca entre o ponto de vista externo (ético-politico) e o ponto de
vista interno (juridico) com a correspondente divergéncia entre justica e validade, e,
a autonomia e precedéncia do ponto de vista externo em relagdo ao interno, em um
grau irredutivel de ilegitimidade politica com respeito aquele.

Em suma, conforme sintetiza Sergio Cademartori, tal teoria torna-se uma critica
das ideologias politicas, sejam jusnaturalistas ou ético-formalistas, que confundem a
justica com o direito e vice-versa, e das ideologias juridicas, tanto normativistas
quanto realistas, que confundem, no plano interno, a validade com a vigéncia, ou
pelo contrario, a efetividade (ou eficacia) com a validade. E com Ferrajoli (2006, p.
788), tem-se como principal pressuposto metodologico da teoria garantista a
separacao entre o direito e a moral e, mais em geral, entre o ser e dever ser.

Ademais, é o reconhecimento da diferenca entre normatividade e efetividade que
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permite realizar a correta analise dos fendmenos juridicos, evitando a dupla falta,
naturalista e normativa, da assuncdo dos fatos como valores, ou o contrario, dos
valores como fatos.

Pode-se, a partir de Norberto Bobbio, falar de direitos de primeira geracao (as
liberdades classicas das primeiras declaragfes), direitos de segunda geracdo (os
chamados direitos sociais) e direitos de terceira geracdo, cujos titulares ndo séo
mais 0s homens isoladamente, mas 0s grupos humanos, ou, se quisermos, da
humanidade: podemos tomar como exemplo o direito a um meio ambiente sadio, ou
a paz internacional; (CADEMARTORI, 2007, p. 28.)

2.5.1 As garantias no estado de direito liberal

O pensamento politico da idade moderna teve como principal mote as
discussbes relativas as questbes da liberdade. A partir do seu estudo e da
constituicdo do pensamento ocidental contemporaneo advém o alcance da
democracia e se coloca o problema da liberdade na orbita do constitucionalismo
ocidental, liberal e social-democratico. Do surgimento do Estado juridico, entendiam
os pensadores do direito natural, dar-se-ia ao homem a liberdade ilimitada que a ele
seria inerente, tal como desfrutava na sociedade pré-estatal (BONAVIDES, 2001, p.
39/40).

Nesse Estado, o bem comum seria alcancado a partir do livre exercicio do ser
humano de todas as suas liberdades, longe do alcance das maos restritivas do
Leviatd, o qual deve reduzir-se a capacidade individual de cada pessoa®.

E nesse ambiente de oposicéo da liberdade do individuo ao absolutismo do rei,
na idade moderna, que surge a primeira no¢ado de Estado de Direito, completada
pela filosofia politica de Kant, e nesse Estado se estabelece a organizacédo juridica
de protecdo e defesa da liberdade, especialmente quando limita os poderes dele
mesmo em face do individuo. Mas é um Estado desprovido de contetdo substancial,
de formalismo rigoroso, cuja missdo se restringe a total auséncia de iniciativas
sociais (BONAVIDES, p. 41, 2001).

° O liberalismo individualista assenta-se na ideia de vedacédo do monopdlio estatal do poder.
Segundo Gerard Leibholz, a necessidade da criacdo de uma série de freios destinados a
garantir a liberdade e a propriedade individuais contra ingeréncias injustificaveis. “La nature
el les formes de la démocratie”, Archive de Philosofie du Droit et de Sociologie Juridique n.
3-3/137.
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Na concepcao liberal a Constituicdo € o documento essencial da organizacao
estatal, que visa a garantir a liberdade, através de um estatuto do poder. Esse
estatuto é uma organizacao juridica que além de estruturar, deve limitar o Poder do
Estado (FERREIRA FILHO, 2007, p. 78); essa, pode-se dizer, foi a grande conquista
do liberalismo.

Juridicamente, a expressdo maxima do Estado liberal esta contida na
declaracédo dos direitos do homem e do cidadédo, de 1789. Nos ideais de John Locke,
interesses burgueses sdo protegidos, tais como a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao (a crenca liberal, portanto), a soberania (de
Rousseau). Dele decorre o novo direito ocidental, estabelecido numa triade, codigo
civil, codigo penal e constituicdo formal, onde o Cdbdigo Civil exerce papel
preponderante (SANTAMARIA, p. 29).

As garantias liberais ou negativas, que séo as limitacdes atribuidas ao Estado
de Direito pelo liberalismo, consistem, tdo somente, nas garantias do individuo de
nao ser privado dos bens pré-politicos ou naturais — vida, liberdade e, relativamente,
a propriedade?®. Séo, portanto, deveres do Estado de ndo fazer, deixar viver e deixar
fazer, ou seja, prestacdes publicas negativas.

Para o liberalismo o termo Estado de Direito designa um “Estado legal” ou
‘regulado pelas leis”, onde se desenvolveu o plano formal, pelo principio da
legalidade; ndo trata, portanto, da funcionalizacdo substancial do Estado a garantia
dos direitos fundamentais. O Estado liberal (e seu irm&o mais novo, 0
neoliberalismo) ndo esta (pre)ocupado com suas fontes de legitimag¢do substancial
(FERRAJOLI, 2006, p. 790).

Para o Estado liberal basta a conservacdo de um status pretérito, ou seja, é
suficiente — garantindo a liberdade e a propriedade da classe que o propunha — né&o
piorar a situacdo social. As garantias liberais negativas, baseadas em vedacdes
legais, servem para defender ou conservar condicBes naturais ou pré-politicas de
existéncia: a vida, a liberdade, a imunidade aos arbitrios e, acrescente-se, a néo
destruicdo do ar, da agua, do meio ambiente em geral; as garantias liberais

negativas sao voltadas ao passado e tem uma funcédo conservadora (FERRAJOLI,

10 Conforme Ferrajoli (2006, p. 794), “Além de inviolaveis ou inderrogaveis, estes direitos sdo
também indisponiveis e inalienaveis: e é precisamente isso, como melhor diremos no
paragrafo 60.2, que os distingue de qualquer outro tipo de direito, em particular do direito de
propriedade e dos outros direitos patrimoniais, que ndo s&o inviolaveis enquanto ndo sao,
obviamente, inalienaveis.”
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2006, p. 795). As instituicdes publicas entdo criadas tiveram (e tém) como principais
funcdes, a execucdo das leis — portanto, a realizacdo dos principios liberais — a
facilitacdo do comércio e do mercado, que com O tempo se tornaram mais
complexos, constituindo-se em bancos internacionais, bolsas de valores, “sistema
financeiro internacional” etc (SANTAMARIA, p. 31).

O aperfeicoamento das garantias do estado liberal ocorreu!!, em comparacéo
as garantias do Estado de Direito social, de forma relativamente mais facil: enquanto
as garantias liberais exigem prestacdes negativas estatais consistentes no “ndo
fazer” e por isso, conforme determinada abordagem ideoldgica, nada custam, as
garantias sociais, por sua vez positivas, ttm um custo (ndo maior que a sua nao
efetivacdo); enquanto os direitos liberais requerem uma posi¢cao passiva dos agentes

publicos, os direitos sociais exigem uma posicao ativa; em terceiro lugar,

[...] se a violagdo das publicas vedacdes postas em garantia dos
“direitos de” d&o lugar a antinomias, isto é, a normas vigentes mas
invalidas, a violacdo das obrigacdes publicas postas em garantias
dos “direitos @” da lugar a lacunas, isto é, a falta de normas: e, se um
antinomia pode ser resolvida com a anulagéo ou a reforma da norma
invalida, uma lacuna pode ser apenas colmatada por meio de uma
atividade normativa nem sempre facilmente coercivel ou sub-rogavel.
(FERRAJOLLI, 2006, p. 797).

Todavia, tal posicao, em geral adotada pela doutrina classica, de que o Estado
liberal € menos demandante (ou nada demandante) dos recursos estatais
(comparativamente ao Estado social), ou de que para a garantia dos direitos liberais
a mera abstencdo de agir é bastante, ndo resiste a uma critica mais aprofundada.
Ocorre que todos os direitos, sejam civis, politicos, econdmicos ou culturais tém um
custo. No caso especifico do direito de propriedade, por exemplo, exige-se para sua
garantia um aparato estatal extenso, como os cartdrios publicos de registro da
propriedade (atividade administrativa de regulacao), o exercicio do poder de policia,
0 processamento e condenacdao judicial frente a violacao do direito e a promocéo de

acesso ao bem que constitui o objeto do direito (ABRAMOVICH e COURTIS, 2009,
p. 5).

11" Conforme refere Paulo Bonavides (2010, p. 229) o modelo liberal ndo avancou
completamente nos objetivos pretendidos, especialmente quanto a protecdo dos direitos
individuais, na medida em que nas suas circunstancias sociais ocorreu uma fantastica
concentracdo de renda e exclusao social. Tanto € que o final da fase liberal do
constitucionalismo coincide com a crise do Estado liberal que eclode nas duas grandes

guerras mundiais.
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Aqui, se por um lado o homem logrou o ideal de liberdade diante do Estado,
especialmente com a implementacdo de um documento solene que lhe garantia
formalmente uma gama de direitos — de 12 geracdo — , por outro, essa garantia
reduzia-se ao campo meramente formal, pois, no paradigma constitucional do
Estado liberal de direito, a condicdo humana ndo melhorou muito em relacdo a
situacdo pré-moderna, haja vista que a alteracdo aconteceu apenas no ambito do
“senhor”, em quase nada alterando a condi¢ao do servo.

Em poucas palavras, tomadas da lavra do mestre italiano, “onde um
ordenamento constitucional incorporar somente vedacoes, que requerem prestacdes
negativas para garantia dos direitos de liberdade, este se caracteriza como Estado
de direito liberal (...) (FERRAJOLLI, 2006, p. 795).

Advém que paradoxo do Estado moderno, a contradi¢cdo doutrinaria do Estado
liberal-democrético,se constitui a partir do momento em que burguesia assume o
poder e deixa de lado os principios filosoficos, inclusive a liberdade, sustentando-os
apenas de modo formal, ignorando sua implementacédo pratica. Todavia, a semente
das liberdades politicas estava plantada e assim, a imposi¢cao da doutrina burguesa,
racionalizada sobre os pilares do direito natural, como se fosse a doutrina de todas
as classes, ndao se sustentaria diante das complexidades e imprevisibilidades das
realidades sociais.

Ocorre ainda que, conforme descreve BONAVIDES, a essencialidade do
liberalismo ndo é participacdo popular na formacdo da vontade do Estado, nem
sequer a ideia de que todos tém iguais direitos nessa participacao; a liberdade
oriunda de MONTESQUIEU'?é a negacéo da soberania estatal.

Vem de Rousseau a igualdade, por ele conceituada como uma doutrina
apologética do poder (BONAVIDES, 2001, p. 50). Essa igualdade vertida do contrato
social junta-se as ideias de Montesquieu e sdo constituintes da teoria constitucional
gue emana da revolucao burguesa, estabelecendo uma contradicéo.

Rousseau nao divide o poder, tal como faz Montesquieu. Transfere-o, intocado,
ao povo, sem que isso configure uma transferéncia da autoridade absoluta do rei

para 0 povo, por que o poder é revestido juridicamente, com fundamento no

12 Segundo Paulo Bonavides, Montesquieu foi, incontestavelmente, um classico do
liberalismo burgués. O que ha de mais alto na sua doutrina de separacdo de poderes,
segundo consenso dos melhores tratadistas, € que nele a divisdo (dos poderes) ndo tem
apenas carater teérico, como em Locke, mas corresponde a uma distribuicdo efetiva e
pratica do poder entre titulares que se ndo confudem. (p. 49).
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consentimento e no contrato. A liberdade se faz liberdade juridica, limitada pelo
contrato social, que é a sintese, administrada pelo Estado, das liberdades individuais
igualmente distribuidas. Esta, portanto, desfiada a contradicdo entre Rousseau e
Montesquieu.

A primeira fase do constitucionalismo burgués comeca a ruir e € necessario
construir-se 0 espaco para a manifestacdo e contemplacdo das vontades de um
espectro mais amplo da sociedade europeia, que vive, paralelamente os primeiros
efeitos da sua industrializacdo e migracdo dos individuos do campo para as cidades.
Esse espaco se constréi a partir dessa liberdade do homem diante do Estado,
estabelecendo-se uma ordem mais democratica, com a participacdo total e
indiscriminada do homem na vontade estatal.

Ainda que os arbitrios e desvios do poder remanescessem, estavam lancadas
as bases das vindouras cartas constitucionais, positivadoras das liberdades
concretas e das dignidades do ser humano.

Entretanto, no ambito da América Latina, os textos constitucionais e os demais
legais foram, muitas vezes (muito mais do que um sistema democratico admitiria),
representativos de uma minoria detentora do poder, expressando a vontade de uma
elite hegemonica, herdeiras formadas pela cultura europeia e norte-americana,
inclusive da cultura de exploratoria e predatéria da época do achamento da América.
Raramente, na historia da América Latina, as constituicbes liberais e a doutrina
classica do constitucionalismo politico atenderam as necessidades da maioria da
populacdo, formadas pelas na¢des indigenas, pelas popula¢gbes afro-americanas,
pelas massas de campesinos e demais movimentos sociais; muito menos essa
tradicdo individualista, plantada no seio de uma sociedade escravocrata, acolheu os
direitos aos recursos naturais ou aos direitos humanos em consonancia com a
natureza (WOLKMER, 2012, p. 55).

Mas essa realidade tem sido fustigada por mudancas trazidas pelo Novo

Constitucionalismo Latino-Americano, assentado na cosmovisdo indigena do mundo.
2.5.2 As garantias no estado de direito social
O Estado de direito social, para além da garantia dos direitos de liberdade,

incorpora como obrigacbes do Estado as prestacdes positivas para garantia dos

direitos sociais.
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As constituicbes superam o ideario liberal dos “direitos de” transmutando a
posicdo do Estado para que garanta “direitos a”, ou seja, para além dos direitos de
liberdade, outros direitos, tais como a subsisténcia, a moradia, a saude, a educacéo,
a informagdo etc. correspondem a obrigacbes do estado perante o cidaddo e
consistem em expectativas deste (FERRAJOLI, 2006, p. 794). Enquanto o Estado de
Direito liberal deve, tdo somente, ndo piorar as condi¢cdes de vida dos cidadaos, o
Estado de Direito social, além disso, deve melhora-las. Essa distincdo advém da
diferente natureza dos bens a serem preservados: no liberalismo o estado deve
preservar as condi¢des naturais ou pré-politicas de existéncia, no estado social deve
prover garantias sociais positivas, viabilizando ao cidaddo sustentar condicdes
sociais de vida, mediante a aquisicdo de subsisténcia, saude, educacao, trabalho,
moradia etc. (CADEMARTORI, 2007, p. 210).

O Estado de Direito social se expande, incluindo, além das garantias dos
direitos a vida, a liberdade e a propriedade, os direitos sociais; as garantias sociais
estdo voltadas ao futuro e tem um carater inovador.

Segundo Antonio Manuel Pefa Freire existem dois tipos de estilos de definicdo
dos direitos sociais. O primeiro diz que direitos sociais sado definidos como todos
aqueles direitos que sdo expressao normativa de valores e principios como a justica
social, a solidariedade, a fraternidade, a igualdade material, a igualdade de
oportunidades, etc; ou também os direitos que séo exigidos a partir de determinadas
filosofias morais ou ideologias politicas, como, por exemplo, o socialismo, as sociai-
democracias, o igualitarismo, inspiradas nos valores agora citados. Além disso,
nesse estilo o que define os direitos sociais é a sua afinidade com éticas ou
ideologias de cariz social do direito, independentemente sua estrutura normativa.
Essa independéncia quanto a estrutura normativa permite que sejam considerados
direitos sociais ndo apenas aqueles cujo objeto tem relagéo direta com os valores
sociais, mas também aqueles que s&o instrumentos para torna-los eficazes,
garantidos, efetivos (in CADEMARTORI, DUARTE, org., 2014, p. 143).

O segundo estilo define os direitos sociais, fundamentalmente, como uma
espécie especifica de direitos singulares, que se diferencia por sua estrutura
normativa e por seu objeto, qual seja, uma prestacdo’s. Esse estilo ndo ignora o

suporte valorativo dos direitos sociais, mas isso ndo chega a ser mais importante do

13 Antonio Manuel Pena Freire comenta que essa aproximacdo seria referivel a teoria
estrutural-analitica sobre os direitos fundamentais a que se refere Robert Alexy.
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que a proépria estrutura do direito, o que ocorre no primeiro estilo. Ainda de acordo
com Freire (2014, p. 144), nessa segunda perspectiva, os direitos sociais se definem
como tais por sua estrutura normativa e pela dimensdo ética ou politica do seu
objeto, o que diminui o niumero de direitos considerados como sociais do ponto de
vista tedrico.

Nesse segundo estilo estd a ideia de que direitos sociais sdo aqueles que
carecem de acOes positivas do Estado. Ainda que todos os direitos, sejam eles
s6cias ou liberais'#, exijam acdes positivas do Estado, a prestacdo dos direitos
sociais consiste no direito dos individuos obterem do Estado bens ou servi¢cos que,
se a pessoa tivesse condi¢cdes financeiras para tanto e encontrasse disponivel no
mercado, poderia obter diretamente de outros particulares (FREIRE, 2014, p. 144).

Assim, modifica-se a estrutura normativa do poder estatal, para que possa
cumprir o desiderato de satisfazer “direitos a” e n&do mais, apenas, proteger “direitos
de”. Nao obstante, é claro e desejado, que tais diferentes modelos de estado ndo se
excluem entre si. Todavia, também ndo sdo plenamente coerentes ou se afetam
dependentemente e reciprocamente, num sentido de que a plena liberdade soé
poderia ser alcancada mediante o alcance da plena igualdade; ao contrério,
existiram estados anti-liberais, como o0s socialistas, ou antiliberais e antissociais,
como as ditaduras da Ameérica Latina, ou estados tanto liberais como sociais, como
séo exemplo os estados de welfare state (FERRAJOLI, 2009, p.862).

Apesar da construgdo do Estado social estar evidenciada e escrita em diversas
Constituicdes e, precipuamente, na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, tais
enunciados constitucionais substanciais ndo estdo acompanhados de garantias
sociais ou positivas suficientes e adequadas para sua maxima efetivacao possivel.

Ao contrario do que parece e do que 0 senso comum permite compreender,
mesmo nos avancados Welfare States, a efetivacdo dos direitos sociais se deu nos
espacos de discricionariedade das administracBes publicas, através de politicas
publicas sem amparo legal vinculante, el juego no reglado de los grupos de presion y
las clientelas (FERRAJOLI, 2009, 862), nao havendo uma elaboragédo aperfeicoada
de direitos sociais nas esferas legislativas infra-constitucionais, que vinculassem o

Estado, no ambito de todos os seus poderes, especialmente, no ambito judicial, a

14 A garantia do direito de propriedade, por exemplo, exige que o Estado organize um
sistema de registros dos imoveis, bem como garanta a seguranca dos patrimonios.
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normas positivas e subsumiveis, tal como se desenvolveu no decorrer de todo os
século XX, em relacdo ao direito de propriedade, v.g.

Esse mesmo quadro de omissdo legislativa infraconstitucional ocorre nos
estados latino-americanos, tomando gravidade relevante em estados desiguais tal
como o Brasil. No caso desse pais, em que pese 0s recentes avangos em politicas
sociais, com uma gradativa, mas ainda lenta diminuicdo das diferencas sociais e,
portanto, da injustica, tais conquistas ndo estdo garantidas em regras positivas
lastreadas nos principios constitucionais que as programam e que as prometem. S&o
meras politicas de governo, suscetiveis de abandono, mediante uma simples
alteracdo de vontade eleitoral, essa sempre sensivel as manipulacdes de opinido e
gue, mesmo hoje, na hipdétese de que sejam reclamadas por um cidaddo a um
tribunal, podem ser negadas pela desvinculacdo decisoria do juiz frente a tais
programas socio-politicos, ou pelo mero seu ativismo judicial, interpretando e
(des)aplicando principios.

E como visto alhures, no que tange a protecao dos direitos humanos de acesso
a agua potavel e ao saneamento, as garantias dos direitos sociais forjados no
ambito dos estados sociais estdo em franco declinio, em raz&do do enfraguecimento
das instituicdes publicas que patrocinam suas implementacdes.

A atual crise do Estado Democratico de Direito atinge diretamente os direitos
de cidadania e democracia estabelecidos no marco histérico dos Estados Sociais.
Portanto, parece ser nesse espaco vazio havido entre as normas constitucionais que
definem os direitos sociais como principios e a auséncia de legislacdes positivas e
subsumiveis, que se encontra o campo fértil para a desdiferenciacdo dos poderes de

estado, para sua deslegitimacéo, para a crise do direito e da politica.

2.6 A CONSAGRACAO DO POSITIVISMO VIA GARANTISMO (OU A VOLTA DO
JUSNATURALISMO)

O Constitucionalismo contemporaneo apresenta Constituicdbes que garantem
as esferas politicas dos cidadaos, limitando o poder do estado tanto internamente
guanto externamente. Também garantem os direitos civis, acolhendo-os de uma
tradicéo liberal que ha muito os garante, com base em culturas (saber), instituicdes e

direito consolidados positivados.
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As constituicdes contemporaneas também definem os direitos sociais de modo
universal, programando o desenvolvimento de um estado mais complexo, provedor
desses direitos. Cria instrumentos, como ocorre no direito constitucional brasileiro,
com o Mandado de Injuncé&o, ou no Novo Constitucionalismo, com as acdes de
amparo, para que se obrigue o Estado legislador a positivar as regras necessarias
para sua efetivacdo, ou declare a inconstitucionalidade de determina norma.

Todavia, a cultura e o saber, mesmo diante de direitos substanciais positivados
nas suas recentes Constituicbes, acolhedoras de extensos réis de direitos
fundamentais, as instituicdes e o direito teimam em n&o avancar, no ambito latino-
americano, em prol da realizacdo desse Estado Constitucional Democratico, porque
ainda estdo arraigados e apoderados nas pretensdes burguesas sete e oitocentistas,
situacao que provoca a crise do Estado e, portanto, do Direito, deslegitimando-o pela
inefetividade em concretizar, mesmo no minimo necessario, os direitos sociais.

Cria-se entdo um espaco de omissdo, entre 0s principios constitucionais e a
auséncia das regras de suas efetivacdes, onde se inserem outros poderes. Na
concepcao neoconstitucionalista, parcela desse espaco € ocupada pelo Poder
Judiciério, que através dela se vé capaz e dotado de uma pretensa legitimidade para
criar o direito, a partir do caso concreto até o nivel de controle de constitucionalidade
(controle concentrado e difuso de constitucionalidade), através da assimilacdo de
gue os principios constitucionais sdo o sucedaneo dos principios gerais do direito ou
como sendo o “suporte dos valores da sociedade”. (STRECK in FERRAJOLI,
STRECK, TRINDADE, 2012, p. 11).

A incorporacdo de valores superiores nas constituicbes contemporaneas,
estabelecidos em direitos fundamentais (incluindo-se, evidentemente, os direitos
sociais) considerados como principios, motiva 0s autores neoconstitucionalistas a
alegar a extincdo, ou pelo menos, a superacdo, de uma das premissas do
juspositivismo: a tese da separacdo entre direito e moral. Além disso, uma
caracteristica do neoconstitucionalismo € a concepcdo dos direitos fundamentais
como principios em constante colisdo, de tal sorte que as técnicas de argumentacao
para solucao dos conflitos principioldgicos, adotadas pelos magistrados, assumiram
centralidade para essa concepg¢do. (CADEMARTORI, in FERRAJOLI, STRECK,
TRINDADE, 2012, p. 256).

Dessarte, esse posicionamento do juiz, adotando o ideario

neoconstitucionalista, deslocou a principal fonte do direito; agora ndo mais a lei, mas
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sim a deciséo judicial. O exercicio das técnicas de argumentacao, tal como o uso da
ponderacdo, substitui a racionalidade legislativa. E essa posicao, reforcando a
relegacdo e a omissdo da atividade parlamentar ao segundo plano, implica o
enfraquecimento e a consolidacédo dos direitos sociais a “genéricas recomendagdes
ético-politicas”. (CADEMARTORI, in FERRAJOLI, STRECK, TRINDADE, 2012, p.
257).

A reducado, portanto, dos direitos fundamentais sociais a principios ético-
politicos, originados de argumentos morais, degenera a forga vinculante que tais
direitos deveriam possuir, tal como foi atribuida aos direitos civis liberais. Enquanto
deveriam servir aos juizes como argumento de provocacdo do parlamento para que
concretizassem tais principios em regras subsumiveis — o que também provocaria,
necessariamente, o aperfeicoamento das instituicbes de garantia para efetiva-los —
os direitos fundamentais, especialmente os de cariz social, tornam-se meras
invencdes normativas, neutralizados como se fossem principios ético-politicos de
criacao jurisprudencial.

Sendo assim, a Jurisprudéncia e a Ciéncia Juridica, apoderada da criacdo da
legislacdo em detrimento do Parlamento, reassume a posi¢cao de fonte suprema do
direito, representando uma espécie de regressdo ao direito jurisprudencial pré-
moderno. (FERRAJOLLI, 2012, p. 38)

Noutro aspecto, o0 neoconstitucionalismo, sufocando a ja fraca pretensao
parlamentar legislativa em relacéo aos direitos sociais, pressupde como dito alhures,
para justificar-se, o afastamento da distingdo necesséria entre direito e moral, pois
no proprio ordenamento juridico ja existiria uma “pretensao de justi¢ga”, um “minimo
etico”, onde os principios constitucionais seriam objetivamente justos, portanto,
desprezando a necessidade de que sejam convertidos em regras subsumiveis, ou,
pelo menos, democraticamente criadas pelo Parlamento. Conforme ensina Ferrajoli,
isso significa, em suma, o0 mesmo que a velha tese jusnhaturalista, contraria, oposta a
tese juspositivista da separagdo entre direito e moral, “segundo a qual a existéncia
ou a validade de uma norma nao implicam, de modo algum, a justica, da mesma
forma como a sua justica ndo implica, de modo algum, a sua validade” (FERRAJOLI,
2006, 855). A separacdo entre direito e moral, além de fundamento do proprio
liberalismo e da prépria democracia constitucional, também por isso € pressuposto

do reconhecimento e premissa do pluralismo moral, ideoldgico e cultural.
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Ademais, a defesa da separagdo entre direito e moral (e a negacédo do
cognitivismo ético) &, outrossim, a principal garantia da submissdo dos magistrados
a lei. Todavia, esse pressuposto do Garantismo, que € a separacao entre direito
moral, ndo ignora a abordagem da moral e do politico sobre o direito; na verdade,
ele estabelece a sua autonomia, “mas também o primado do ponto de vista juridico
interno como do ponto de vista da critica externa, da projecdo e da transformacao
institucional; e, ainda, se a lei & considerada intoleravelmente imoral, como
fundamento do dever moral a desobediéncia civil”, porque, nesse caso ultimo, a
moral ndo esta atrelada a obediéncia a lei que o Direito supde (FERRAJOLI, in
FERRAJOLI, STRECK, TRINDADE, 2012, p. 20-21).

Observe-se, entdo, que dentre as divergéncias decorrentes da confusdo
oriunda da concepcao neoconstitucional entre validade e justica, validade e vigéncia
e vigéncia e eficacia, a divergéncia entre o “dever ser constitucional” e o “ser”
legislativo do direito, ndo pode, afirma Ferrajoli, ser reparada através da
argumentacao moral e pela ponderacéo judicial.

Todavia, no positivismo constitucional garantista essa reparacdo nao é
atribuida ao juiz; somente a legislacéo e, portanto, a politica. E natural que os juizes,
dentro do seus espaco fisioldgico, interpretem a lei conforme a Constituicdo, mas téo
somente ampliando ou restringindo o seu alcance. Podem mesmo aplicar
diretamente a norma constitucional nos casos que ndo exigem a regulamentacao
legal inferior.

Ndo pode o juiz, entretanto, “colmatar’” as “lacunas estruturais” e suprir a
interposicdo da legislacdo advinda do Parlamento democraticamente eleito para
introduzir a garantia da efetividade.

No caso do Novo Constitucionalismo Latino-Americano a extensa positivacao
de normas no texto constitucional, além de vincular o juiz as regras estipulados no
ambito parlamentar e, nesses casos, mais especificamente, estipulados pelo
legislador constituinte originario fortemente vinculado a soberania popular, ameniza
os problemas de democracia que se vé presentes no neoconstitucionalismo. Além
disso, as instituicbes de garantia estdo reforcadas pela positivacdo dos direitos
sociais e pela vinculagdo de qualquer interpretacdo em favor da efetivacdo de tais
direitos.

A efetividade do Direito em toda sua amplitude constitucional carece, portanto,

de que os papeis atribuidos a cada poder do estado sejam exercidos
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independentemente, conforme suas func¢des constitucionalmente definidas, sob
pena da precariedade do alcance das garantias desses direitos (e do proprio objeto
de direito, portanto) e, também, da violacdo dos principios liberais e democraticos,

tal como a separagéo dos poderes.
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3 GLOBALIZACAO E O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

Os movimentos politicos que resultaram nas constituicdes que compdem o
Novo constitucionalismo latino-americano correspondem a um movimento autbnomo
de reconstrucdo das Nacdes (do direito e do saber) dos povos correspondentes, que
se perceberam capazes de superar os limites impostos pela construcao juridica dos
colonizadores europeus.

A posicao latino-americana supera 0 movimento dominante imposto pela
cultura ocidental europeia, universalizante ou globalizante, seja qual nome a ele se
dé, ou em qual tempo se estabelece. Esse movimento, universalizante no comeco e
globalizante agora, pode ser resolvido no novo constitucionalismo latino-americano,
sendo este a superacdo do marco juridico estatal estabelecido nos moldes liberais,
redutor do Direito'®, cada vez mais incapaz de promover o equilibrio e justi¢ca social
na articulacéo das relacdes sociais dos povos latino-americanos.

A expanséo do poder do capitalismo especialmente apés a queda do muro de
Berlim, o desenvolvimento tecnoldgico e a expansao dos meios de comunicagao que
derrubaram as fronteiras classicas construidas pelo Estado Liberal, implicam num
novo processo civilizatério de alcance mundial®. Se, outrora, a revolucédo
tecnolégica da navegacdo permitiu que as fronteiras dos Estados Europeus
transbordassem para além dos seus limites geograficos, hoje, numa nova etapa e
forma de superacdo de fronteiras, as consequéncias da globalizacdo sdo mais
profundas, potencializando como nunca a méao invisivel do capitalismo e
desarticulando a organizacdo dos Estados enquanto veértice social das sociedades.

Durante séculos, contando-se pelo menos desde a Revolugcdo Francesa até a
queda do muro de Berlim, o processo de expansdo da racionalidade ocidental
pretendeu domesticar o poder, a politica e a economia através do Direito emanado
do Estado. Todavia, o capitalismo instrumentalizado pelas tecnologias da

comunicacdo, e superada a dicotomia de poder entre Estados Unidos e a extinta

15 David Sanchez Rubio diz que o pensamento juridico moderno Reduz o direito ao direito
estatal, ignorando outras expressoes juridicas ndo estatais (pluralismo juridico) e também
acreditando que direito é somente norma ou instituicdo, sendo esta uma pesada heranca do
positivismo juridico. Em Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos de emancipacodes,
libertacdes e dominacgdes, a p. 26.

16 Campuzano, p. 14.



a7

Unido Soviética, impbés um processo de independéncia da racionalidade econdémica,
gue afeta as estruturas do Estado de organizacéo da realidade social, por que ele se
vé compelido a privilegiar una concepcion gerencial del sistema politico.
CAMPUZANO, citando Samir Amin, refere (p. 20):

Es necesario, como sostiene Samir Amin, contrarrestar la globalizaciona
través del mercado mediante «un proyecto humanista yalternativo de
globalizacién», cuyo desarrollo institucional requierela articulacion de un
sistema politico de caracter global que noesté al servicio del mercado 11 .
La transnacionalizacion de losmodelos juridico-politicos a nivel
organizativo e institucional es launica respuesta al interrogante sobre la
viabilidad del proyecto ilustradoen la era de la globalizacion. Urge
desenmascarar el mito delglobalismo que hace inviable todo proyecto de
realizacion de losideales ilustrados y que quiebra la alianza entre sociedad
de mercado,democracia y Estado asistencial. En las coordenadas de la
globalizacion,

el proyecto de la modernidad puede aun rescatarse,reformulando, eso si,
algunos de sus planteamientos, cuya redefiniciénresulta imprescindible en
orden a la realizacion de lo mas puroy valioso de su mensaje: el proyecto
universalista compendiado enlos derechos humanos . (p.20) campuzano.

Nos casos dos paises latino-americanos, considerados subdesenvolvidos, a
situacdo é mais severa. Tanto no afd de cumprir com a promessa liberal de
igualdade, fraternidade e liberdade, quanto na criagdo de um modelo constitucional
social, através da domesticacdo do poder, da politica e da economia, 0S povos
latino-americanos sempre viram seus Estados como grandes devedores na
promessa de garantir seus direitos fundamentais, por que mitigados pelas distor¢des
da politica local.

As consequéncias da globalizacdo sobre os direitos de cidadania afetam os
dois aspectos desses direitos: como modo de legitimacdo e como meio de
integracao social (CAMPUZANO, p. 17).

O novo constitucionalismo surge num ambiente em que a propria academia
europeia assevera que o sistema politico baseado em estruturas de poder unitarias,
de sistemas juridicos plenos, completos e acabados, esta esgotado. Nas palavras de

Campuzano (p. 17):

“Vivimos el ocaso de las estructuras de poder unitarias y de los sistema
juridicos plenos, completos y acabados. El formalismo juridico, sobre el
gue descanso el dominio del Estado-nacién en su época de apogeo, es ya
so6lo un recuerdo desleido de épocas pretéritas. Termind ya el império de la
individualidade abstracta, despersonalizada, indiferenciada, cuyos
correlatos juridicos se cifraban en la igualdad meramente formal ante la ley
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y en un haz de derechos individuales, dificilmente tangibles, en la vida real
de las personas.”

A seguir o autor espanhol observa que o estatuto juridico da cidadania esta
sendo redefinido, porque seu atual status esta ultrapassado. Isso é claro ao se
verificar que as bases juridicas de tutela dos direitos de cidadania foram elaboradas
no marco juridico estabelecido apds a segunda guerra mundial, dentro do ideal do
Welfare State, do estado soberano, de fronteiras definidas, de mercado regulado e
relativamente controlado pela politica.

Hoje, todavia, a cooptagcdo da politica pelo mercado, o transborde do poder e
das informagOes carregado pelo mercado sobre as fronteiras de todos os lados do
mundo, fulminaram a pretenséo protetiva dada ao homem pelos direitos individuais,
clamando-se por um novo modelo juridico de protecéo dos direitos fundamentais.

A abertura de novos didlogos, com novos atores sociais, especialmente
aqueles provenientes de culturas outrora discriminadas dos paises periféricos, tal
como ocorre com 0s povos da América do Sul, em especial os autoctones, revelou
gue o direito forjado no foro do Estado Social unitario, ndo é suficiente diante da
complexidade e pluralidade das sociedades periféricas que se rebelam.
(CAMPUZANO, p. 18). Ocorre que a globalizagdo € um fenbmeno de aspectos
sociais inter-relacionados, que carrega fragmentacdo, ruptura e dissolucéo
colocando face a face as diferencas havidas entre as culturas, interesses e direitos
do ocidente desenvolvido dos povos colonizadores e as culturas, interesses e
direitos dos povos dos paises latino-americanos explorados. Alfonso Julius-
Campuzano, tratando sobre os efeitos da globalizacdo econémica sobre os direitos
de cidadanial’ nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, escreve o

seguinte:

17 Sergio Cademartori e Daniela Mesquita Leutchuk Cademartori bem sintetizam a relagdo
conceitual entre Estado de Direito, Direitos Fundamentais e Cidadania, assim: Trés
categorias juridico-politicas - Estado de Direito, direitos fundamentais e cidadania -
condicionam-se e implicam-se mutuamente, tendo emergido no mesmo ambiente historico.
Assim, o Estado de Direito é a forma politica na qual os poderes atuam divididos e
submetidos ao império da legalidade que garante os direitos fundamentais e a cidadania. Os
direitos fundamentais séo o fundamento de legitimidade deste Estado de Direito e o préprio
conteudo da cidadania. E, finalmente, a cidadania é o espaco de participacdo politica no
Estado de Direito, através do exercicio dos direitos fundamentais. “Cidadania constitucional:
origens, contestacéo e perspectivas rumo a uma cidadania sul-americana”, p. 1.
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Esta situacion adquiere contornos particularmente graves en los paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, en los que se registra una
disolucion de la ciudadania: a medida que el Estado se debilita y sus
estructuras se vacian por obra del impacto de la accion combinada de las
instancias transnacionales de decision, la accion de los mercados y la
enajenacion de los espacios publicos de decision, la ciudadania se
degrada y se devalia. Cuanto mayor es el grado de condicionamiento de
la politica estatal, mas se erosionan las instancias de poder y el
ordenamiento juridico, que, progresivamente, perde efectividad. En los
casos extremos, la ciudadania se convierte en un estatus formal, cuyos
contenidos se evaporan. Y cuanto mas se acrecientan los problemas de la
miseria, la carestia y el endeudamiento, més se debilita el propio Estado y
mas intagible y etérea resulta la ciudadania.

Nesse ambiente € que surge o Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
agui representado especialmente pelas constituicdes da Colémbia, Bolivia, Equador
e da Venezuela, que internamente redefinem o Estado a partir do plurinacionalismo,
e que externamente estabelece o marco da natureza como parametro das relacoes
internacionais, e que tém sido vistas como a alternativa contemporanea de coalizdo
e de composicao juridico e politica das diferencas culturais desde sempre existentes
e agora reveladas.

Pedro Arrojo inaugura sua obra “El reto ético de la nueva cultura del agua”
relatando sobre o encontro de cem cientistas de toda a Unido Europeia ocorrido no
ano de 2005, momento no qual foi firmada a Declaracdo Europeia por uma Nova
Cultura da Agua. A introducdo do documento expressava a preocupante crise de
insustentabilidade de gestdo das aguas e dos ecossistemas aquaticos, apontando
0s seguintes dados: mais de um bilhdo e cem milhdes de pessoas ndo tém acesso
garantido a agua potavel e dois bilhdes e quatrocentos milh6es nao dispbéem de
servigos de saneamento.

Além disso, as constatacfes postas na Declaracao afirmam que a saude dos
sistemas aquaticos esta gravemente degradada e, em muitos casos, de forma
irreversivel, ou seja, revela o problema de caréncias que atingem mais de dois
bilhbes e quatrocentos milhdes de pessoas e também que fontes de solucdo de tais
problemas (os ecossistemas aquaticos) estédo tao afetados quanto as populagdes, o
que, evidentemente guarda estreita logica.

Agrega-se a tais dados a estimativa de que cerca de dez mil pessoas, ha sua
maioria criancas, morrem diariamente no planeta, em razdo da degradacédo das

fontes de agua, rios, lagos, aquiferos, dos quais se alimentavam, e que a seguir tal
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ritmo de destruicdo, em 2025, seremos quatro bilhbes de pessoas sem acesso a
agua potavel.

Diante dessa realidade vige um modelo de globalizacdo econémica baseado
nos propositos neoliberais do Banco Mundial e da Organizagdo Mundial do
Comércio, que acelera essa crise social e ambiental. Ocorre que a falta de regulacéo
social e ambiental que limite a atividade negocial dos poderes financeiros e
econdbmicos transnhacionais estd desativando e enfraquecendo as funcdes das
instituicBes publicas, especialmente as funcdes de garantias dos direitos humanos,
sociais e de cidadania (ARROJO, 2006, p.12).

E ndo ha interesse das grandes corporacfes que controlam os negoécios
atinentes a 4gua de que se mantenham as leis e poderes progressistas de garantia
de equidade, sustentabilidade ambiental e cidadania, de modo que inclusive nos
desenvolvidos estados de bem estar social ha direitos ameacados. Nos paises
menos desenvolvidos, as consequéncias sdo piores, na medida em que as
estruturas de tratamento e de distribuicdo de agua potavel é deficiente e as
garantias dos direitos sociais se veem ainda mais fragilizadas pela desfragmentacéo
de instituicBes precérias, tanto do ponto de vista da cidadania, como da democracia.

Diante de tal panorama, Pedro Arrojo faz a seguinte critica (2006, p. 13):

En este contexto, el BM y la OMC vienen promovendo la privatizacién de
los servicios publicos del agua y saneamento, como condicion para
financiar inversiones en este tipo de servicios basicos. Pretendidamente,
estar politicas de privatizacién deberian contribuir a universalizar el acceso
al agua potable, como derecho humano. Sin embargo, como es légico y
era previsible, las dinamicas reales de la Ultima década, no sélo no
corroboran tales hipétesis, sino que ofrecen un balance negatico que
suscita crecientes protestas en el mundo.

Todavia, € da América Latina que os movimentos de enfrentamento dessa
realidade globalizante e empobrecedora surgem com mais forca. Quando ainda ndo
vigiam as Constituicdes do Equador e da Bolivia, que trouxeram de forma expressa
para a normatividade constitucional o direito fundamental de acesso a agua potavel,
Pedro Arrojo, na citada obra de 2006, ja manifestava certo entusiasmo com as
movimentagdes populares provenientes dessa regido do sul do planeta.

Ressaltou, nesse diapasédo, que para o enfrentamento do problema da agua,
para além dele, estdo os objetivos desses movimentos, que resultaram, como se V€,

inclusive em novas Constituicoes.
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E assim como o professor madrilenho de ciéncias fisicas da Universidade de
Zaragoza ja previa diante das manifestacdes sociais da América Latina — como a
revolta de Cochabamba, como o referendo uruguaio sobre a lei de privatizacdo dos
servicos de 4gua (cujo resultado desaprovou a privatizacdo e hoje o Uruguai tem
100% dos servicos de abastecimento de agua detidos pelo setor publico) e com as
iniciativas de democracia participativa brasileiras — na América Latina sao
concretizados nas constituicbes representativas do novo constitucionalismo latino-
americano novos enfoques e modelos de democracia, baseados nos objetivos de
garantir os direitos humanos.

O fato € que a globalizacédo carrega consigo aspectos culturais que através da
economia e do direito implicam em impactos culturais nas sociedades
originariamente n&o ocidentais e que nao detem protagonismo na esfera econdmica.
Decorre disso, em tese, outra oposi¢cédo, aquela denunciada como a imposicao de

direitos universais a nacoes de valores diferentes.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E RELATIVISMO CULTURAL

Sdo muitas e contundentes as criticas aos direitos fundamentais enquanto
expressao universalizante da cultura juridica ocidental, ou como se fossem um
instrumento de dominacdo pertencente a cultura ocidental sobre povos e culturas
diversos daqueles expressados nos ordenamentos juridicos ocidentais, tal como faz
David Sanchez Rubio (2014).

E comum a critica de que em diversas culturas os valores subjacentes a
politica e ao direito ndo seriam adequadamente representados por aqueles oriundos
do entendimento ocidental a respeito do que séo direitos fundamentais. No dialogo
com L. Baccelli, Luigi Ferrajoli indaga (FERRAJOLI, 2001, p. 364): “a linguagem dos
direitos leva consigo marcas indeléveis da nossa tradicdo politica e juridica (...)
Resulta, por isso, oportuno perguntar até que ponto os direitos fundamentais
apresentam validade intercultural.”

Coloca-se em discussao, entdo, as relacdes entre o universalismo dos direitos
humanos e o particularismo dos direitos culturais, o que, para esse estudo, deve ser
especialmente considerado, por que o (novo) Constitucionalismo sul-americano traz
a lume, na seara do direito constitucional, o encontro dessas posi¢coes

aparentemente antagobnicas.
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No ambito ético-politico, Luigi Ferrajoli estuda os fundamentos axiol6gicos dos
direitos fundamentais, dividindo a analise em quatro critérios, através dos quais se
identifica quais, nesse aspecto, devem ser os direitos fundamentais.

O primeiro refere-se a igualdade, no ambito da aporia entre cidadania e a
convivéncia das diferencas. O segundo critério que estabelece para dizer quais
devem ser os direitos fundamentais € o do nexo entre direitos fundamentais e
democracia constitucional. O terceiro critério de identificacdo axiolégica dos direitos
fundamentais € o seu nexo com o objetivo da paz, no sentido atribuido por Thomas
Hobbes de justificacdo do direito e do Estado como instrumentos da paz e da tutela
da vida.

Contudo, na andlise do quarto critério € que surge o carater a ser estudado no
presente topico. O autor italiano ensina que direitos sdo fundamentais quando se
identificam com as “leis dos mais fracos” opostas diante da lei do mais forte, quer
dizer, diante da lei do estado de natureza, ou da auséncia de direitos.

Assim, para que os mais fracos sejam tutelados perante as leis dos mais fortes
(politica, fisica, social e economicamente), € necessario transformar suas liberdades
e a sua sobrevivéncia em direitos indisponiveis & aquisi¢cdo ou garantidos contra a
violagéo por privados e pelo Estado, estabelecendo tais liberdades e necessidades
de sobrevivéncia como direitos fundamentais, de forma rigida e universal
(FERRAJOLI, 2001, p. 362). Eis, na lei do mais fraco, o quarto critério axioldgico
proposto.

Nesse contexto, a elevacdo de direitos antes considerados ordinarios, ou
subestimados, para a classe dos direitos fundamentais, alinha-se a ocorréncia de
lutas e revolucbes que, durante os tempos, tém resultado em conquistas de direitos
sancionados como fundamentais, frente ao poder dos mais forte. Desde as
liberdades fundamentais, passando pelos direitos trabalhistas, das mulheres e
sociais, as suas conformacfes em direitos fundamentais sao resultado histérico da
luta contra o poder dos mais fortes, tais como a igreja, o estado, empregadores,
maiorias, soberanos, etc.

E mesmo que tais conquistas, com fundamentos axiolégicos e historicos
coincidentes, muitas vezes tenham ficado restritas ao campo tedrico, no campo
politico significaram conquistas reais, por que foram consagradas em normas rigidas
e universais, para que nunca mais sejam ignoradas, devido as evidentes violacdes a

dignidade da pessoa, entdo percebidas como intoleraveis.
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Tais consideragfes axiologicas e historicas, resultantes em percepcoes ético-
politicas que estipularam direitos fundamentais, aproximam-se, agora, de uma nova
fronteira, qual seja, a fronteira dos direitos decorrentes da natureza. E para que os
carentes direitos da natureza, teoricamente delineaveis como fundamentais, sejam
tutelados como tais, € necessario que a natureza e os bens que ela nos oferta sejam
garantidos como direitos e bens fundamentais.

Uma nova luta para garantir 0 acesso a agua potavel esta sendo guerreada;
todavia, no &ambito do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, inclusive
politicamente, direitos ainda discutidos em outras realidades ja foram consagrados
como direitos “inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia” (Constituicdo do Equador de 2008, Artigo 11, nimero 6).

No ambito do constitucionalismo latino-americano, além da consagracdo do
direito & 4gua potavel como um direito fundamental, outras instituicbes de garantia e
de governo, tal como as defensorias do povo e da natureza, estdo instituidas e em
funcionamento. A sociologia do direito, dira, entdo, a partir da verificacdo empirica da
realidade, como o direito a agua potavel esta sendo efetivado.

Luigi Ferrajoli vé nesse quarto critério axiolégico de identificacdo dos direitos
fundamentais — a lei dos mais fracos estabelecida como protecéo das liberdades e
dos direitos de sobrevivéncia frente ao poder de aquisicdo do mais forte (privado ou
publico) — um meio para “resolver as duas aporias que assediam a doutrina dos
direitos humanos, as teorias antropolégicas do multiculturalismo e do relativismo
cultural, e as socioldgicas e vagamente comunitarias da cidadania” (FERRAJOLLI,
2001, p. 363/371).

Segundo o autor italiano, aqueles que sustentam a incompatibilidade de uma
vigéncia universal dos direitos humanos com as diferencas e pluralidades culturais
dos povos ndo ocidentais, incorrem em trés falacias, explicadas, a seguir, pelas
palavras de Sergio Cademartori (2007, p. 43/45).

E de cunho naturalista, de tipo meta-ético, o primeiro engano. Ocorre que 0
significado normativo da critica do relativismo € que ele associa 0 mesmo valor que
da as pessoas individualmente consideradas as suas identidades culturais (do ponto
de vista ético, inclusive); e ndo apenas ao ser da pessoa e da comunidade, mas
também ao seu fazer. Isso gera um paradoxo, qual seja, o relativismo cultural torna-
se extremista quanto aquilo que ele quer negar, o universalismo, pois entende que

os valores de cada individuo séo os mesmos valores de toda a sociedade na qual
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ele esta inserido, ignorando que o formalismo juridico e universalismo ético dos
direitos humanos tem base necessariamente individualista, “ja que se refere,
segundo o paradigma kantiano, unicamente aos seres individuais, e ndo as culturas”
(CADEMARTORI, 2007, p. 44). A critica do relativismo desloca o formalismo e o
universalismo dos direitos humanos da esfera da valoracdo do individuo para a
esfera da valoracdo das culturas (culturas aqui, parece usada por Ferrajoli no

sentido de culturas de outros povos, ndo ocidentais). Escreve Cademartori:

O relativismo cultural é o equivalente antropolédgico do relativismo moral,
ou seja, do indiferentismo que apregoa que qualquer moral é aceitavel,
inclusive aquela baseada sobre a desigualdade.

A segunda falacia é juridica e para analisa-la, primeiro se deve esclarecer,
tal como faz Ferrajoli, que a universalidade do principio da igualdade e dos direitos &
duas coisas a0 mesmo tempo: uma doutrina ética e uma convencao juridica. Como
doutrina ética estabelece que as pessoas tém todas igual valor, o que pode ser
expressado no conceito de Kant, segundo o qual toda a pessoa deve ser tratada
como um fim e ndo como meio. Enquanto convencao juridica, a universalidade do
principio da igualdade e dos direitos humanos corresponde a um conjunto de
normas criadas para a protecao dos individuos diante da lei dos mais forte, ou seja,
corresponde as leis do mais fraco.

Bem explica CADEMARTORI (2007, p. 44):

A falacia na que incorrem aqueles que véem o fundamento dos direitos
humanos nas cidadanias dos ordenamentos nos quais estdo enraizados
culturalmente, consiste na confusdao entre o universalismo dos direitos
como convencdao juridica e o universalismo como doutrina moral, isto é, na
suposicdo de que o primeiro implica ou deva implicar a aceitacdo do
segundo.

E falso que as normas sobre direitos fundamentais suponham de fato que
estes sejam compartilhados, do ponto de vista moral, por todos ou pelo
menos pela maioria dos que pertencem a cultura que os produziu.

Ferrajoli exemplifica e justifica a falsidade consistente na ideia de que os
direitos fundamentais devam ser compartilhados por todos que pertencam a cultura
que os produziu, referindo que o primeiro direito de liberdade conquistado pelo
liberalismo foi o direito de liberdade religiosa, um direito tipicamente cultural,

estabelecido como respeito a outras culturas, ou seja, das heresias e religides
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distintas das dominantes (2001, p. 365/366). A seguir, outro exemplo do mestre

italiano:

Un referéndun realizado en tempos de Beccaria sobre su De los delitos y
de las penas habria recibido so6lo el consenso de Beccaria u algunas
decenas de sus amigos. Tampoco habria tenido mayor éxito, si hubiese
sido sometida a votacion, la Declaracion de derechos de 1789. Y, todavia
hoy, seria de temer un referendum sobre las garantias penales y
procesales.

Ei.]paradigma liberal-democratico, en pocas palavras, no puede imponer
juridicamente las condiciones pragmaticas de la propia efectividad. En
caso (;Ie que lo h?ciera: el_ﬁtraria en contradiccién consigo mismo, dado que
negaria sus propios principios.

A terceira falacia consiste na ideia difundida pela critica relativista de que a
legitimidade dos direitos universais tem fundamento no consenso prestado a eles
pela maioria. Isso néo é correto e 0 engano € duplo.

A primeira confusdo se dé& entre o universalismo dos direitos fundamentais,
que diz respeito a todos, e a universalidade do consenso em razdo do qual esses
direitos se apoiam.

A segunda confusdo ocorre entre o paradigma do estado de direito e o da
democracia politica'®, pela qual uma norma sé é legitimada quando querida pela
maioria.

O engano é duplo por que os direitos fundamentais sdo contramajoritarios
(CADEMARTORI, 2007, P. 45), ou seja, servem para proteger as minorias da
vontade (tirana) da maioria, estabelecendo vinculos e limites — a esfera do
indecidivel — para os poderes publicos e privados; o que significa, vé-se mais uma
vez, servir os direitos fundamentais como lei dos mais fracos, protegendo-os a lei
dos mais fortes.

Nesse sentido os direitos fundamentais, decorrentes do principio da
igualdade servem como forma de proteger e garantir o multiculturalismo, e também o
direito, em suas diversas expressodes culturais, porquanto este desafio representa a

principal condigdo pragmatica da efetividade dos direitos fundamentais.

18 Sobre os diferentes conceitos de democracia, ver BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade.
Para uma teoria geral da politica. Tradug&o de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987. p. 135/158.
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4 A AGUA POTAVEL COMO BEM FUNDAMENTAL

A Carta Mundial da Natureza (World Charter for Nature) aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 28/10/1982; a Declaracéo de 16 de junho de 1982 da
Conferéncia de Estocolmo sobre o ambiente; a Carta da Terra da Conferéncia da
ONU no RJ em junho de 1992, junto a duas convencdes-quadro vinculantes (a
Convencgéo sobre a mudancga climatica Framework Convention on Climate Change e
aguela sobre diversidade bioldgica Convention on Biological Diversity); o protocolo
de Kyoto de dezembro de 1997, contra a poluicdo atmosférica (em vigor desde
fevereiro de 2005), cujo EUA e outros paises se negaram a assinar; os artigos 2 e
174-176 do Tratado de Amsterdam, bem como as recentes declaracées da ONU de
que a agua € um direito humano, todas estas normas sao claramente inadequadas
perante a gravidade do desafio do atual desenvolvimento insustentavel. Faltam, de
fato, instituicGes de garantia primarias e secundarias dos bens comuns, em grau de
impor limites rigorosos as atividades industriais nocivas a saude e ao ambiente e
para assegurar-lhes efetividade com formas adequadas de responsabilidade penal,
civil e administrativa.

Nesse mesma logica de protecdo da natureza e, portanto, de tudo o que ela
oferece como bens comuns da e para a vida, também faltam garantias adequadas
dos bens sociais — da agua a alimentacdo basica e aos medicamentos essenciais —
as quais requereriam, sobretudo, a introducdo de instituicbes de garantia primaria,
para efeitos de distribuir a todos tais bens.

Observa-se, entdo, uma necessaria distincdo conceitual entre os direitos
fundamentais e seus objetos, bem como se é possivel concretizar os direitos
fundamentais tratando seus objetos de forma diversa, com um estatuto inferiorizado

quanto as suas garantias.

4.1 DE MERCADORIA A BEM FUNDAMENTAL

O Cadigo Civil Italiano, no artigo 810, conceitua bem como as coisas que

podem ser objeto de direito. Esse conceito esta situado no Livro Il da referida norma
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italiana, que é dedicado a propriedade. No vetusto Cédigo Argentino®®, o artigo 2.311
conceitua que coisas sdo 0s objetos corporeos suscetiveis de valor. No artigo
seguinte, dispde que 0s objetos imateriais suscetiveis de valor, e igualmente as
coisas, se chamam bens. No Brasil, por sua vez, o Codigo Civil, no Livro Il, da Parte
Geral, refere diversas espécies de bens, incluindo nelas objetos imateriais e
materiais.

Percebe-se claramente que todas as classificacoes de bens realizadas nos
codigos civis referidos, todos oriundos da mesma tradicdo constitucional e civil
europeia, identificam as nogdes de bem com as teorias de direitos reais e ao estudo
da propriedade. No ambito dos cddigos civis, a conceituacdo e abrangéncia da ideia
de bens fica adstrita as utilidades necessarias aos transitos juridicos dos bens
patrimoniais?°,

Na leitura de Pietro Perlingieri (PERLINGIERI, 2002, p. 234) sobre situagcbes
subjetivas patrimoniais, verifica-se que é insuficiente estudar a teoria dos bens

identificando-a com o estudo da propriedade, eis que:

ndo parece aceitavel a orientagdo pela qual as caracteristicas dos
bens objeto do direito de propriedade sejam as caracteristicas de
qualquer bem, de maneira que as utilidades n&o-idbneas para
constituir objeto de situacdes subjetivas de propriedade (ou de
qualquer modo reais), ndo caracterizadas, portanto, pela
exclusividade, ndo poderiam ser bens.

Realmente, ha bens que ndo sdo apropriaveis e essa ideia é bastante clara,
difundida e aceita. Nesse aspecto os ordenamentos juridicos em comento, inclusive
as Constituicdes nas quais estdo assentados — sejam por principios ou por regras —
gque em tese se caracterizam pela socialidade e que viabilizam a superacao
individualista do indiferente juridico, permitem considerar juridicamente relevantes
ndo somente 0s bens patrimoniais, mas também aqueles né&o-patrimoniais. Isso
também quer dizer que os bens ndo patrimoniais podem ser protegidos até mesmo
prescindindo-se do seu valor econémico e cuja relevancia juridica se afigura, por

exemplo, na sua necessidade de circulagdo ou nas suas modalidades de acesso, de

19 No novel Cédigo Civil da Argentina de 2015, mitiga-se a disposicdo do proprietario a
respeito de bens que sejam necessérios a prestacdo de servicos publicos. Nesses casos,
regra a norma que o poder de agressdo dos credores ndo pode prejudicar a prestacdo do
servigo.

20 Mesmo em relacdo aos bens publicos (artigos 99 e 100 do Cédigo Civil Brasileiro, por
exemplo) os codigos Ihes tratam como bens patrimoniais pertencentes a pessoa juridica de
direito publico interno, passiveis de vedacao de acesso ao povo pelo Estado.
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acordo com as peculiaridades que os fazem dignos de consideracdo juridica
(PERLINGIERI, 2002, p. 236).

De modo sintético, nos termos de Pietro Perlingieri a respeito a uma teoria
global de bens, tem-se 0 seguinte: toda situacédo juridica tem um bem como objeto; o
bem juridico é objeto de uma relagdo subjetiva; os bens podem ser patrimoniais e
nao-patrimoniais (porque a patrimonialidade ndo é uma caracteristica essencial do
objeto do direito); o conceito de bem ndo exige que exista sobre ele gozo exclusivo,
pois um bem pode ser objeto de gozo de uma diversidade de pessoas; a teoria dos
bens ndo corresponde nem a teoria do objeto do direito de propriedade nem aquela
do objeto do direito subjetivo: ha bens que sdo objetos de outras relacdes subjetivas;
a definicdo de um interesse sobre um bem, merecedor de tutela, é realizada pelo
ordenamento através de regras e de principios, por que o reconhecimento de um
bem como juridico ndo exige uma norma regulamentar (regra), eis que o0s bens
juridicos ndo o sdo em numero taxativo: € possivel qualificar um bem apenas
utilizando-se principios (ndo em abstrato, mas se, no caso concreto, a interpretacao
de um ou varios principios fizer surgir um bem) (PERLINGIERI, 2002, p. 237).

Na medida em que as coisas se tornam escassas e adquirem valor de troca,
tornam-se objetos de direitos patrimoniais (especificos). Esses objetos de direitos
patrimoniais sdo, portanto, os bens patrimoniais, ou seja, € bem patrimonial a coisa
objeto de direito patrimonial. As regras codificadas ddo conta de diversas espécies
de bens: moveis e imdveis, divisiveis e indivisiveis, fungiveis e infungiveis,
consumiveis e ndo consumiveis, e deterioraveis. Todas elas indicam a nocédo de
bens patrimoniais, virtualmente disponiveis e alienaveis, porguanto configuram
objetos de direitos patrimoniais. Ha também coisas que séo imateriais, portanto, ha
bens imateriais, como a informacao, a propriedade intelectual, dentre outros, mas
que por isso ndo perdem o carater da patrimonialidade. Por outro lado, conforme
referido alhures, ha bens que ndo sdo objeto de direitos patrimoniais; ndo sao,
portanto, bens patrimoniais: o ar, os fundos marinhos, os 6rgdos humanos sao bens
indisponiveis, subtraidos do mercado.

Diante dessas consideracfes, Luigi Ferrajoli observa, a partir das definicbes
legislativas do Cdédigo Civil Italiano, que no plano da teoria do direito as
classificacdes de bens codificadas no ambito do direito privado sédo incapazes de
explicar todo o fendbmeno social que abrange a relacédo subjetiva existente entre as

pessoas e 0s bens juridicos. Ferrajoli afirma que para se classificar todos os bens,
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incluindo-se aqueles que ndo s&o coisas, nem bens patrimoniais, mas que Sao
relevantes como objeto de tutela e de todas as formas de disciplina juridica, é util
estabelecer uma definicdo tedrica mais ampla. E nessa definicdo Ferrajoli e
Perlingieri alinham-se. Da lavra do primeiro: “bem é aquilo que pode ser objeto de
uma situagéo juridica” (FERRAJOLI, 2010 (p. 34).

Na intencéo de localizar a agua potavel enquanto bem juridico, valhe-se, entao,
da classificacdo de bens realizada por Ferrajoli em “Por uma Teoria dos Direitos e
dos Bens Fundamentais” (2011, p. 45).

A distincdo primeira feita pelo autor da teoria garantista, e a partir da qual se
desdobrardo as demais, se da entre bens patrimoniais e bens fundamentais. Os
bens patrimoniais sdo 0s objetos dos direitos patrimoniais a cujos titulares é
reservado 0 USO e gozo, e estdo disponiveis no mercado para os atos de disposi¢do

e de troca. Os bens fundamentais, por sua vez, sao:

bens cuja acessibilidade é garantida a todos e a cada um porque
objeto de outros tantos direitos fundamentais e que por isso, da
mesma forma que estes, séo subtraidos a l6gica do mercado: o ar, a
agua e outros bens do patrimbnio ecologico da humanidade e ainda,
0s orgdos do corpo humano, os farmacos considerados essenciais
ou salva-vidas e similares.

Essa distin¢éo € clara a partir da correlacao existente entre as espécies direitos
e as espécies de bens por eles tutelados e se da conforme a definicdo das duas
classes de bens: é da classe de bens patrimoniais qualquer objeto de um direito
patrimonial; é da classe de bens fundamentais qualquer bem que seja objeto de um
direito fundamental primario.

Outro aspecto a ser destacado dentre os carateres dos bens fundamentais é
que esses sempre sao, por definicdo, objetos de direitos fundamentais; o contrério,
no entanto, ndo é verdadeiro, por que somente alguns direitos fundamentais tém
como objeto bens fundamentais, por exemplo, o direito a imunidade, o direito a
integridade, e alguns direitos sociais, como o direito a saude e a alimentagéo basica.

Ainda quanto a distingdo primeira, entre bens patrimoniais e fundamentais,
importa demonstrar que os bens patrimoniais e 0os bens fundamentais, e os direitos
patrimoniais e os direitos fundamentais, apresentam diferengas estruturais analogas.
Na definicdo teorica (ndo dogmatica) proposta por Luigi Ferrajoli, os direitos

fundamentais sé@o todos aqueles que dizem respeito universalmente a todos
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engquanto pessoas ou cidadaos ou pessoas com capacidade de agir, que assim séo
prescritos de forma imediata por normas denominadas téticas-dednticas. Sao,
consequentemente, direitos indisponiveis e inalienaveis.

Analogamente, os bens fundamentais também s&o universais, ou seja,
reservados a todos e a cada um de maneira exclusiva.

Assim sdo qualificados por normas téticas, mais precisamente por normas
téticas-constitutivas. Séo, portanto, vedados a disposicdo e a apropriacao privada.
Por sua vez, os direitos patrimoniais sdo aqueles que dizem respeito exclusivamente
ao seu titular, com a exclusado de outros, ou seja, sdo singulares, apenas daquele
individuo. Ndo séo diretamente dispostos, mas sim predispostos por normas,
denominadas hipotético-dednticas. Sao, por isso, disponiveis e alienaveis.

Analogamente, os bens patrimoniais sdo singulares, pois sua fruicdo é
reservada apenas aqueles que séo titulares dos direitos patrimoniais dos quais sao
objetos. Sao dispostos como efeitos dos atos previstos hipoteticamente pelas
normas que constituem o direito correlato, portanto, sdo bens disponiveis e
alienaveis (FERRAJOLI, 2011, p.46).

Voltando-se, agora, a analise da relagdo existente entre o0s direitos
fundamentais e os seus objetos, os bens fundamentais, deve-se ressaltar uma
diferenca havida entre eles, importante para a compreensao da classificacdo dada a
agua potavel, enquanto bem fundamental social, assim como sédo os alimentos e 0s
remédios essenciais a vida. E que eles sdo fundamentais na medida em que s&o
objeto de correlatos direitos sociais a sobrevivéncia e, ja se sabe, a sede é uma das
atuais emergéncias sociais globais — portanto, a garantia do acesso universal a agua
potavel somente podera se dar mediante a sua subtracéo da légica do mercado e da
atribuicdo a esfera publica da sua prestacao.

As posicdes adotadas por Pietro Perlingieri e Luigi Ferrajoli determinam os
bens enquanto objetos na relacdo entre coisa e homem. Apontam, entdo, quanto a
abordagem da natureza e dos elementos dela provenientes, para um
posicionamento antropocéntrico?!, ainda que no caso de Luigi Ferrajoli, mesmo
tratando a natureza como um “patrimdnio ecolégico”, o autor parece afastar-se do

antroponcentrismo classico. Por outro lado, as constituicdes boliviana e equatoriana

21 BENJAMIN, Antonio Herman. A natureza no Direito Brasileiro: coisa, sujeito ou nada
disso. In: Grandes Temas de Direito Administrativo: homenagem ao professor Paulo
Henrique Blasi. CARLIN, Voleni Ivo (org.) Campinas: Millenium, 2009, p. 52.
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estabelecem um tratamento a natureza equiparando-a a humanidade enquanto
sujeito de direito, “desobjetificando-a”, personalizando-a enquanto “mae terra”, ou

Pachamama, em claro alinhamento ao conceito ecocéntrico.

4.2 O GARANTISMO DE LUIGI FERRAJOLI E O DIREITO A AGUA NO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Agora, o alinhamento teérico da teoria garantista de Luigi Ferrajoli ao novo
constitucionalismo sul americano merece ser esclarecido. Primeiro, a respeito do
ideal universalista do autor sobre o estabelecimento de um constitucionalismo global,
com instituicdes de garantia globais, tal como ele pugna, por exemplo, na obra Por
uma Teoria dos Direitos e Bens Fundamentais, na Parte Il, titulos 6 a 8. Destaca-se
0 seguinte trecho (FERRAJOLI, 2011, p. 54/55):

E desta devastacgio e do perigo de uma destruicao irreversivel dos
bens e dos recursos vitais para o futuro do género humano que
nasceu ateméatica dos bens comuns: tais sdo os bens de todos —
aqueles que os romanos chamavam de res communes omnium —
como o ar, o clima, a agua, as Orbitas dos satélites, as bandas do
éter, 0s recursos minerais das profundezas marinhas, a assim
chamada biodiversidade e todos os outros bens do patrimbnio
ecologico da humanidade.(...)

Manifesta-se neste caso uma grave aporia da democracia politica. A
ameaca mais grave ao futuro da humanidade é representada pelos
efeitos desastrosos provocados pelo crescente aguecimento global
gerado pelas emiss@es de géas estufa: o encolhimento das calotas de
gelo na Groenlandia e na Antartida, a consequente elevacao do nivel
dos mares, a acidificagdo dos oceanos, a reducéo da biodiversidade,
a devastacao das florestas ea desertificacao de areas crescentes do
planeta, as mudancgas nos fluxos da corrente do Golfo.31 Mas esta
ameaca é totalmente ignorada pela opinido publica mundial e
consequentemente pelos governos nacionais; portanto, ndo entra,
sendo marginalmente, em sua agenda politicainteiramente ancorada
nos restritos horizontes nacionais desenhados pelasmetas eleitorais.

Observa-se a preocupacao do autor quanto aos efeitos globais da devastacao
dos bens da natureza, na medida em que as atividades humanas que os afetam néo
mais restringem-se as bordas ficticias dos Estados-Nacao. A dimensao planetaria da
devastacdo da natureza € um problema que deve ser tratada no ambito global e
duas consideracbes podem ser extraidas do entendimento ferrajoliano sobre esse
tratamento. A primeira diz respeito a inaptiddo do modelo normativo atual que

considera o acesso a agua como um direito fundamental humano, a partir de uma
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normatizacao tético-dedntica. A segunda se refere ao esgotamento do modelo de
estado nacdo para tratar dos fendmenos sociais de devastacdo da natureza, que
extrapolam os limites territoriais juridicos (ficticios).

A inaptiddo do modelo normativo adotado em nivel internacional decorre do
fato de que a protecdo do meio ambiente se da através da estipulacdo de direitos
fundamentais ndo vinculativos, através de normas tético-dednticas. A conceituacao
da natureza e dos seus bens, tal como a agua, como bem fundamental, e a
construcdo de instituicbes capazes de garanti-las de forma direta (tética), impde a
construcdo de um sistema normativo que preveja instituicdbes de garantia que sejam
aptas a efetivar os direitos correlatos.

Ocorre que a linguagem dos direitos fundamentais é insuficiente para formular
as técnicas de tutela exigidas por parte dos bens fundamentais. E suficiente para a
garantia dos bens personalissimos, que se constituem, junto com os direitos
fundamentais dos quais sao objeto, imunidades individuais garantidas por diversas
instituicdes e proibicdes fundamentais.

E parcialmente adequada para os bens comuns, desde que a propria natureza
seja assumida como sujeito de direito??, vinculando-a para viabilizar o exercicio dos
seus direitos a sujeitos coletivos, tais como os povos, as comunidades, instituicoes
publicas e até mesmo toda a humanidade.

No caso dos bens sociais, enquanto vitais e por isso fundamentais, eles
mesmos devem ser tratados como objetos de garantias, através de normas tético-
constitutivas, que introduzam proibic6es diretas a sua violagédo, ou, no caso da agua
potavel, obrigacbes diretas de prestacdo, ou seja, indo além das funcdes e
instituicbes de garantia voltadas a tutela ou distribuicdo (FERRAJOLI, 2010, p. 41).

Nos ambitos nacionais as ameacas a natureza, portanto, a nossa vida na
Terra, ndo mobilizam a politica, constituindo-se “uma grave aporia da democracia
politica” (FERRAJOLLI, p. 50, 2010). Ocorre gue tais ameacas ainda ndo mobilizam a
opinido publica e as agendas politicas, que sédo elaboradas dentro dos limites
estipulados pelos interesses eleitorais.

Assim, Ferrajoli propde que a partir da estipulacdo de uma carta internacional
de bens fundamentais, instituicdes internacionais de garantia sejam elaboradas para

assegurar a conservacao e entrega dos bens fundamentais.

22 Aos direitos da natureza é dedicado o capitulo VII do Titulo Il da Constituicdo do Equador de 2008.
Artigos 71 e 72.
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Observe-se que as Constituicbes do Equador e da Bolivia equiparam a
natureza a sujeito de direito, inclusive vinculando-as a instituices publicas?® para
gue atuem nos foros pertinentes na sua defesa, ou seja, estipula a natureza direitos
fundamentais de ordem primaria e secundaria. Mas, para além da protecao da 4gua
enquanto parte da natureza sujeito de direito, as Constituicdes do Equador e da
Bolivia garantem o0 acesso a agua potavel, fazendo-o de forma expressa em
diversas niveis normativos e para diversos destinatarios de obrigacdes e direitos, em
regras constitucionais.

Na Constituicdo do Equador de 2008:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién,
la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia,
comercializacion, importacion, transporte, almacenamiento y uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente
prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos experimentales
nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para
la salud humana o que atenten contra la 25 soberania alimentaria o
los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y
desechos toxicos al territorio nacional.

Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;
y el acceso permanente, oportuno y sin exclusibn a programas,
acciones y servicios de promocion y atencioén integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud
se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,

23 O artigo 10 da Lei da Mae Terra da Bolivia cria a Defensoria da Natureza, que tem por fungao zelar
pelas normas de protecao e de direitos da natureza.



64

interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética,
con enfoque de genero y generacional.

Capitulo sexto
Derechos de libertad
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y
nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley.

Art. 282.- El Estado normard el uso y acceso a la tierra que debera
cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo nacional de tierra,
establecido por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos y
campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y la concentracion de
la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus
fuentes. El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la
produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambiental.

Na Constituicdo da Bolivia de 2009, por exemplo:

Articulo 16.

|. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

Il. ElI Estado tiene la obligacibn de garantizar la seguridad
alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente
para toda la poblacion.

Articulo 20.

I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones.

I.1...]

lll. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos,
no son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen
de licencias y registros, conforme a ley.

Articulo 189. Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademas
de las sefaladas por la ley:

1. Resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales
agrarias, forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y a
provechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos,
forestales y de la biodiversidad; demandas sobre actos que atenten
contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente; y demandas
sobre practicas que pongan en peligro el sistema ecolégico y la
conservacion de especies o0 animales.
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Articulo 309. La forma de organizacion econdémica estatal comprende
a las empresas y otras entidades econémicas de propiedad estatal,
gue cumpliran los siguientes objetivos:

1.[...]

2. Administrar los servicios basicos de agua potable y alcantarillado
directamente o por medio de empresas publicas, comunitarias,
cooperativas 0 mixtas.

Capitulo quinto: recursos hidricos

Articulo 373.

I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el
marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y
acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad vy
sustentabilidad.

Il. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcion social, cultural y ambiental. Estos recursos no
podran ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus
servicios no seran concesionados y estan sujetos a un régimen de
licencias, registros y autorizaciones conforme a ley.

Articulo 374. |. El Estado protegerd y garantizara el uso prioritario del
agua para la vida. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y
planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos hidricos, con
participacién social, garantizando el acceso al agua a todos sus
habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones de todos
los usos.

Dentre tais garantias constitucionais, é interessante observar na Constituicdo
do Equador, que a garantia a agua potavel se encontra regulada, dentre outros
titulos, no capitulo sexto, que trata dos direitos de liberdade, fato que remete a ideia
de vinculo entre a realizacdo dos direitos liberais e pressuposto dessa realizacao, de
gue os direitos sociais estejam minimamente efetivados.

A agua potavel prevista na Constituicdo do Equador e da Bolivia ndo vem
denominada, literalmente, como um bem fundamental social, tal como pugna a teoria
dos bens fundamentais de Luigi Ferrajoli. Entretanto, est4 disposta através de
normas tético-constitutivas, que introduz obrigacdes diretas de prestacao, ou seja,
indo além das funcdes e instituicbes de garantia voltadas a tutela do direito a agua e

ao saneamento.
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5 UM VELHO SABER, PARA UM NOVO DIREITO, PARA NOVAS
INSTITUICOES: A OPCAO DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

A partir da obra Epistemologias do Sul (2009), Boaventura de Sousa Santos e
Maria Paula Meneses oferecem um trabalho que discute trés perguntas. Por que
desde o final do século XIX dominou uma epistemologia que excluiu da reflexao
epistemoldgica o contexto cultural e politico da producdo do conhecimento? Existirdo
epistemologias alternativas? Quais as consequéncias de uma epistemologia
descontextualizada? Para tal discussdo pressupfe algumas ideias centrais, das
quais se abordara nessa introducédo de capitulo, duas.

A primeira diz que a epistemologia dominante se estabelece numa dupla
diferenga, quais sejam: a diferenca politica do colonialismo e do capitalismo e a
diferenca cultural do mundo moderno cristdo ocidental. Isso quer dizer que essas
duplas diferencas (hiper-contexto) se transformaram na pretenséo da universalidade,
a partir da intervencéo politica, econémica e militar do colonialismo e do capitalismo
modernos sobre os povos e culturas ndo ocidentais e ndo cristaos.

Como segunda ideia, os autores Boaventura e Maria Paula anotam que tal
dupla intervencdo ocidental foi tdo profunda que retirou todo o crédito e suprimiu
todas as praticas sociais de conhecimento dos povos colonizados que contrariassem

0s interesses que ela servia.

Nisso consistitu 0 epistemicidio, ou seja, a supressao dos
conhecimentos locais perpetrada por um conhecimento alienigena.
De facto, sob o pretexto da “missao colonizadora”, o projecto de
colonizacdo procurou homogeneizar o mundo, obliterando diferengas
culturais. Com isso, desperdicou-se muita experiéncia social e
reduziu-se a diversidade epistemoldgica, cultural e politica do mundo.
[...] A perda de uma auto-referéncia genuina nédo foi apenas uma
perda gnoseolégica, foi também, e sobretudo, uma perda ontolégica:
saberes inferiores proprios de seres inferiores (SANTOS, MENESES,
2009, p. 10)

Essa breve introducdo, que parafraseia o introito da obra Epistemologias do
Sul, organizada por Boaventura de Souza Santos e Maria Paula Meneses, calha
para a abordagem inicial do presente capitulo, na medida em que se tratara do Novo

Constitucionalismo também como o resgate de culturas submetidas ao colonialismo
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e que hoje retomam, de modo ousado e impactante, suas culturas no ambito
constitucional de suas nacdes.

De fato, esses primeiros passos dados, especialmente pela Bolivia e pelo
Equador, que consagram o Bem Viver nas suas cartas constitucionais, significa uma
resposta as preocupacgdes exaradas pelos autores portugueses nas suas questdes
acima postas.

A verdadeira retomada das culturas autdctones na América Latina, integrando
a sociedade em toda a sua amplitude e a0 mesmo tempo efetivando-se perante a
cultura ocidental dominante, tem nas Constituicbes desses paises grandes
instrumentos de resgate das suas filosofias, porém, para além disso, sua forca social
continuara a ser o esteio das mudancas que propde.

A novidade é que essa forga social superou aos obstaculos da epistemologia
ocidental e surgiu consagrada nas constituicdes desses paises.

51 BREVE RESGATE HISTORICO

A época das proclamacées das independéncias dos paises sul-americanos,
inicio do século XIX, eclodira na Europa 0os movimentos revolucionares burgueses,
gue na proclamada Revolucdo Francesa e seus idearios de liberdade, tiveram seu
expoente simbadlico e paradigmatico. Os paises da América do Sul, assim, tiveram
suas independéncias baseadas nas ideias republicanas oriundas da Europa e nas
suas bases estruturais. Assim, tornaram-se politica e juridicamente independentes.

No processo de formacgdo dos estados sul-americanos o sistema de legalidade
e 0 processo de constitucionalizacdo advém das cartas politicas burguesas e dos
principios iluministas europeus. A heranga também contempla o legado oriundo da
modernidade capitalista, fundamentada na tolerancia e no perfil liberal-individualista.

A introducdo dessa cultura juridica e politica no processo de positivacdo das
normas das antigas col6nicas ibéricas tiveram forte impacto, especialmente porque
se tratavam de sociedades essencialmente agrarias, eventualmente escravagistas,
onde o desenvolvimento urbano e industrial ndo existia.

Assim, a influéncia das metropoles sobre as antigas colbnias reflete
diretamente na producéo de instituicbes repetidoras dos interesses colonizadores
das metrépoles exploradoras. (WOLKMER, 2012, p. 54)
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Assim, os ideais de liberdade dessa revolugdo, no ambito da América do Sul,
nao foram dirigidos para a libertacdo dos povos indigenas originarios dos regimes de
escravidao e serviddao, bem como daqueles que aqui chegaram, especialmente do
continente africano, na condicdo de escravos. Ocorre que as guerras pela
independéncia se tratavam, na verdade, de uma disputa pelo poder entre espanhdis
nascidos na Espanha (“Chapetones”) e os filhos de espanhdis nascidos na América
(Crioulos), disputa essa que nao incluia a atribuicdo de direitos aos indigenas, que
continuaram a ser utilizados, juntamente com 0s negros e mesticos, como mera
mao-de-obra para o trabalho ou para a guerra (MAMANI, 2010).

Apesar de que as Constituicbes decorrentes dessa cultura ocidental
consagrassem, abstratamente, a igualdade, a liberdade, garantias liberais de

direitos, todavia, na concretude da realidade:

As instituicbes juridicas sdo marcadas por controle centralizado e
burocratico do poder oficial; formas de democracia excludente;
sistema representativo clientelista; experiéncias de participagcdo
elitista; e por auséncias histéricas das grandes massas populares.
Certamente, os documentos legais e o0s textos constitucionais
elaborados na América Latina, em grande parte, tém sido a
expressdao da vontade e do interesse de setores das elites
hegemonicas, formadas e influenciadas pela cultura europeia ou
anglo-americana. Poucas vezes, na histéria da regido, as
constituicbes liberais e a doutrina classica do constitucionalismo
politico reproduziram, rigorosamente, as necessidades de seus
segmentos sociais majoritarios, como as nac¢fes indigenas, as
populacdes afro-americanas, as massas de campesinos agrarios e
0s mdultiplos movimentos urbanos. Tampouco nessa tradicdo
individualista contemplaram-se 0s direitos aos recursos naturais
como patriménio comum e/ou os direitos do ser humano em sintonia
com a natureza. (WOLKMER, 2012, p. 55)

Nesses moldes, a estrutura republicana organizada na América do Sul serviu
apenas para redistribuir os poderes disputados entre “chapetones” e “crioulos”, e as
vozes libertarias que tinha eco jamais discutiram tais direitos em prol dos povos
explorados; excluiram-se os povos indigenas e sua organizac¢ao social, cultural e
juridica, atribuindo-lhes uma posicdo marginalizada, discriminada e abandonada,
subtraindo-lhe direitos de todas as vertentes. Os povos indigenas da América do Sul
nada e nunca tiveram o que celebrar quanto aos valores republicanos trazida da
Europa Ocidental, porque sua liberdade nunca lhes foi aproveitada e, de fato, a

estrutura politica imposta aprofundou o processo de desestruturacado da sua cultura,
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subtraiu-lhe suas terras, sobrep0s sua cultura e impds o0 processo de
homogeneizacéao cultural (MAMANI, 2010).

Porém, desde os anos 70 do século XX, os povos originarios do Equador e da
Bolivia organizam-se a fim de reocupar seu espaco politico propondo uma nova
organizagdo politica a partir da sua filosofia ancestral do Bem Viver. Essas
organizacdes sdo impulsionadas na medida em que sado concretizados os resultados
de suas lutas.

Nesse caminho, os povos indigenas viram ser aprovadas a Convencéo 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes, em sete de junho de 1989 pela Conferéncia Geral da OIT,
primeira horma consistente e positivada em prol dos povos indigenas e tribais, e,em
setembro de 2007, a Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas.

A Convencao 169, na introducdo, faz as seguintes consideracdes, antes de

inaugurar os 44 artigos que regulam a matéria:

“‘Reconhecendo as aspiracbes desses povos a assumir o controle de
suas proéprias instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e
religides, dentro do ambito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos hao
podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau
gue o restante da populagdo dos Estados onde moram e que suas
leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido eroséo
freqientemente;Lembrando a particular contribuicdo dos povos
indigenas e tribais a diversidade cultural, a harmonia social e
ecolégica da humanidade e a cooperacdo e compreensao

internacionais;

Observando que as disposi¢des a seguir foram estabelecidas com a
colaboracdo das Nacdes Unidas, da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e da
Organizagdo Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista
Interamericano, nos niveis apropriados e nas suas respectivas
esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracédo a fim
de promover e assegurar a aplicacdo destas disposicoes;

ApoOs ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial
da Convencao sobre populag6es Indigenas e Tribais, 1957 (n.o 107)
, 0 assunto que constitui o quarto item da agenda da sesséo, e

ApoOs ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de
uma Convencdo Internacional que revise a Convencdo Sobre
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Populacdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste vigésimo sétimo
dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte
Convencéo, que serd denominada Convencdo Sobre os Povos
Indigenas e Tribais, 1989: [...]

Observa-se, claramente, amplo respaldo aos reclames dos povos indigenas da
América do Sul, ficando claro o reconhecimento da agéncia onusiana quanto aos
flagelos, que n&o sdo mera retorica, sofridos por tais povos, bem como o
acolhimento da importancia das suas culturas, nos ambitos sociais e ecoldgicos.
Ademais disso, a Convencédo reconhece a aspiragdo de tais povos a assumir
autonomia e controle quanto as suas vidas, suas instituicdes e seu desenvolvimento
econdmico.

Igualmente, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas em
setembro de 2007, ratifica que os povos indigenas séo iguais a todos os demais, ao
mesmo tempo que reconhece o direito de que todos 0s povos possam ser diferentes,
respeitando-se a diversidade cultural de cada um. Além disso, declara que o direito
de que cada povo possa se considerar diferente e de assim ser respeitado. Afirma,
ainda, que todos os povos contribuem para a diversidade e para a riqueza das
civilizacBes e cultura e que séo patriménio comum da humanidade.

Outro aspecto a ser ressaltado refere-se a reafirmacdo de que nao existe raca,
religido, cultura superior e que qualquer disposicdo ao contrario € cientificamente
falsa, juridicamente invalida, moralmente condenavel e socialmente injusta.

Ademais, a Declaracédo de 2007, no artigo 3.°, refere: “os povos indigenas tém
direito a livre determinacdo. Em virtude deste direito determinam livremente sua
condicao politica e perseguem livremente seu desenvolvimento social e cultural”.

Assim, diante desse quadro internacional, onde se verifica a contemplacéao e
reconhecimento dos direitos indigenas e tribais, € com especial aprofundamento que
a partir dos anos 1990, na Bolivia e no Equador, os povos indigenas originarios das
regides respectivas organizam-se a fim de reestruturar e reocupar seu espaco e seu
papel, a partir dos valores das suas culturas arduamente preservados, mesmo apos
guase cinco séculos de agressoes.

O quadro politico da América do Sul, diante dessa realidade, apresenta

mudancas paradigméticas com a introducdo da cosmovisédo do Bem Viver.
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5.2 A CULTURA DO BEM VIVER

Para os povos quichua (“‘quechua” em espanhol e “kichwa” na prépria lingua) e
aimarq (aymara em espanhol e na prépria lingua) a organizagdo politica da
sociedade se assenta sobre a doutrina do Viver Bem, ou Bem Viver (Vivir Bien ou
Bien Vivir). Trata-se de uma forma de viver alternativa, explicada por Fernando
Huanacuni Mamani (2010), como um “paradigma comunitario da cultura da vida para
viver bem”.

Viver bem (“vivir bien”, na Bolivia), ou bem viver (“buen vivir’, no Equador) séo
termos oriundos das linguas aimara (Bolivia, Peru, Argentina e Chile) e quéchua
(Equador, Bolivia, Peru, Colémbia, Chile e Argentina). Na lingua quéchua é “sumak
kawsay”, ou, na lingua aimara, “suma qamana”.

Tomando novamente as licbes de MAMANI, esclarece-se que “suma gamana”
se traduz assim: “suma” é plenitude, sublime, excelente, magnifico, bonito; “gamana”
€ viver, conviver, estar sendo e ser estando. Em quichua: “sumak” também é
plenitude, sublime, bonito, magnifico; “kawsay” é vida, ser estando e estar sendo, ou
seja, nas duas linguas a traducéao é vida em plenitude.

Para essa visao filosofica, ou cosmovisao, dos povos nativos dos andes, antes
de tudo, por primeiro, esta que a vida humana deve ser estabelecida através de
relagdes de harmonia e equilibrio, por que “gamafna” se aplica a quem sabe viver.

Diferencie-se, desde j4, que esse ideal ndo tem relacdo coma ideia, ou o
desejo, de “viver melhor” comumente difundida na cultura ocidental. O “viver melhor”
estabelece a necessidade de aquisicdo de bens materiais, ilimitadamente, como um
dos pressupostos de felicidade.O “viver melhor” idealiza uma ética do progresso
ilimitado e conduz a competividade com outrem, como forma de se lograr condicbes
para criar mais, e cada vez mais, condi¢des para “viver melhor”. Entretanto essa
l6gica perversa (a maior contradicdo capitalista, na verdade) pressupde que para
gue alguns possam “viver melhor”, muitos devem viver pior.

Ao contrario, nas tradicbes dos povos nativos de Abya Yala (América nas
linguas autéctones), ao invés de “viver melhor” se busca “bem viver”. Como se vera
a seguir, esta categoria € a base cultural e filosofica de diversas normas positivadas

nas constituicbes da Bolivia e do Equador,portanto, como objetivo a ser perseguido
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pelo Estado e por toda a sociedade. Leonardo Boff, sintetiza o conceito do “bem

viver” como um conjunto de valores politicos que?*:

“visa a uma ética da suficiéncia para toda a comunidade e nao
apenas para o individuo”. O “bem viver” supde uma visao holistica e
integradora do ser humano inserido na grande comunidade terrenal
gue inclui além do ser humano, o ar, a agua, os solos, as montanhas,
as arvores e 0s animais; € estar em profunda comunhdo com a
Pacha Mama (Terra), com as energias do universo e com Deus.O
“‘Bem Viver’ nao se identifica simplesmente com o nosso “Bem
Comum”, pensado somente em fungdo dos seres humanos em
sociedade, num antropo-e-sociocentrismo inconsciente. O “Bem
Viver’ abarca tudo o que existe, a natureza com seus diferentes
seres, todos os humanos, a busca do equilibrio entre todos também
com os espiritos, com os sabios (avés e avos falecidos), com Deus,
para que todos possam conviver harmonicamente. Nao se pode
pensar o “Bem Viver’ sem a comunidade, a mais ampliada possivel,
humana, natural, terrenal e cosmica. A “minga” que é o trabalho
comunitario, expressa bem este espirito de cooperacao.

Conforme referido alhures, os movimentos politicos oriundos da cultura
indigenas dos paises andinos provocaram mudancas paradigmaticas no
constitucionalismo sul-americano?.

A partir da Constituicdo da Colémbia de 1991, mas especialmente no Equador,
Bolivia e Venezuela, hd um evidente rompimento da logica liberal-individualista das
constituicbes tradicionais forjadas no modelo europeu classico, mediante a
introducdo dos interesses e das culturas locais até entdo encobertas pelas politicas
das minorias. Nesses paises, reinventa-se 0 espaco publico, transformam-se as
instituicbes, de modo a contemplar, também, os direitos, saberes e culturas
originarios dos povos indigenas desses paises (WOLKMER, FAGUNDES, 2011).

Zhttps://leonardoboff.wordpress.com/2011/08/04/contribuicao-latinoamericana-para-uma-
geosociedade/ acesso em 04/11/2015.

% Argentina, Bolivia, Chile, Coldémbia, Equador, Peru, Uruguai e Venezuela, em maior ou
menor grau estao sob influéncia desse novo constitucionalismo. Na Bolivia, no Equador e na
Venezuela s&o expressas as mencdes normativas constitucionais que acolheram as
politicas praticadas pelos povos indigenas e influenciam nos demais paises. Neles, ora
reformas legais ou constitucionais parciais, ora a jurisprudéncia de suas cortes
constitucionais, tém sido influenciadas pelas normas internacionais (Convencgdes da ONU) e
pelas posi¢des nacionais adotadas a partir das culturas indigenas autoctones.
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5.3 CARACTERISTICAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

Pode-se determinar quatro grandes modelos conceituais de constitucionalismo
a partir da experiéncia europeia do século XX, periodo em que a ideia de que uma
norma superior, reguladora das demais, seja no aspecto formal ou no material,
desenvolveu-se significativamente: o constitucionalismo liberal, construido sobre as
bases das revolucdo burguesas do século XVIII; a reagcdo conservadora, que
desvirtua o constitucionalismo, ocorrida durante o século XIX e comeco do século
XX; a temporéria recuperacao do constitucionalismo democratico no inicio do século
XX; e o surgimento, apos a segunda guerra mundial, do constitucionalismo social,
vinculador da democracia a necessidade de distribuicdo da riqgueza entre as classes.
(VICIANO PASTOR, R; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 14-15)

A partir de entdo uma nova fase exsurge, com trés novos conceitos de
Constitucionalismo: o Neoconstitucionalismo, 0 novo constitucionalismo e o novo
constitucionalismo latino-americano.

R. Viciano e R. Martinez, valendo-se dos estudos de Miguel Carbonell,
explicam o neoconstitucionalismo como o conceito das constituices que para além
de estabelecer as competéncias de legislacdo, de separar os poderes, também
apresentam consideravel quantidade de normas materiais ou substantivas que
vinculam o Estado a cumpri-las, garantindo-as, para chegar-se a determinados fins e
objetivos sociais. Sdo exemplos a constituicdo brasileira de 1988 e a espanhola de
1978. Esse modelo de constituicdo pretende, sem rompimento constitucional,
transformar o Estado de Direito em Estado Constitucional de Direito, através de uma
constituicdo “invasora”, pela positivacdo de um extenso rol de direitos, pela marcante
presenca no seu texto de principios e regras e pela determinacdo de que a
interpretacdo e a aplicacdo das normas constitucionais ndo pode ser a mesma que
das normas legais(2010, p. 17/18).

O novo constitucionalismo, por sua vez, além de assumir as caracteristicas do
neoconstitucionalismo, preocupa-se mais profundamente com a legitimidade
democrética da Constituicdo, porque se a Constituicdo é o instrumento através do
qual a cidadania determina e limita a atuacdo do poder publico, entdo a primeiro

funcdo do constitucionalismo é garantir a fiel realizacdo da vontade do povo, bem
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como que apenas a soberania popular, diretamente exercida, possa revisar ou
reformar as normas constitucionais.

Assim, 0 novo constitucionalismo visa primeiro garantir a fundamentacéo
popular da Constituicdo, e, posteriormente, como consequéncia disso, efetivar a sua
normatividade. Prop8e, entdo, que o conteldo de uma Constituicdo deve ser
coerente com sua fundamentacdo democratica, servindo para uma efetiva
participacdo da populacdo, através de mecanismos adequados ao exercicio da
cidadania, deve garantir os direitos fundamentais, estabelecer controles de
constitucionalidade que possam ser assumidos pelos cidaddos, bem como gerar
regras aos poderes politicos e aos poderes sociais, econdmicos e culturais,
porquanto estes, enquanto produto da histéria, também limitam a democracia, 0s
direitos e liberdades da cidadania (VICIANO, MARTINEZ, 2010, p. 19).

Os contetdos desse novo constitucionalismo sdo devidamente reconhecidos
no Novo Constitucionalismo Latino-americano e estdo caracterizados,
especialmente, nas constituicbes da Bolivia, do Equador e da Venezuela.

No artigo “Da tradicdo ocidental de constitucionalismo ao novo
constitucionalismo latino-americano: analise das garantias constitucionais”, Sergio
Cademartori e Daniela Cademartori fazem uma digressao historica e tedrica sobre o
surgimento do novo constitucionalismo latino-americano. Os professores ensinam
gque no caso colombiano, a Constituicdo de 1991 exsurge num cenario social
caracterizado por dois fatos incontestes: a longa tradicdo de violéncia e a presente
marcante de oligarquias regionais. Diante de tais circunstancias, no imaginario local,
a politica e o direito serviriam para satisfazer as vontades da provincia colombiana,
dominada por violentos grupos politicos.

No periodo de promulgacdo da Constituicdo venezuelana de 1999, vivenciava-
se naquele pais andino uma longa fase de estabilidade politica, em torno de um
pacto denominado Pacto de Punto Fijo. Os puntofujistas ocupavam cargos
importantes nas instituicdes do governo e conduziam suas ac¢des no sentido de
obstruir a efetivacdo dos objetivos da nova carta constitucional e, especialmente,
daquele que era o principal objetvo da assembleia constituinte respectiva, qual seja
a recuperagdo do principio da soberania popular. Diante desse quadro, massivos
protestos da populacdo nas ruas, conhecidos como Caracazo e com Hugo Chavez
eleito em 1998, abriu-se espaco para que fosse levado ao povo, no exercicio do
poder constituinte, a possibilidade da reforma da Constituicao.
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No caso equatoriano, que culminou com a vigente Constituicdo de 2008, uma
breve mencao sobre a constituicdo antecedente, de 1998, deve ser resgatada. Logo
apos a promulgacéo dessa constituicdo do final do século XX, uma crise financeira
decorrente do poder onipotente do setor bancario espalhou-se na sociedade, crise
gue nao seria decorrente, conforme alguns defendiam, de irregularidades fiscais
praticadas pela Fazenda equatoriana. (TIBOCHA; JARAMILLO-JASSIR, 2008, p.
24).

Foi nessas circunstancias que o entdo Ministro de Estado, economista e
académico Rafael Correa, destacou-se naquele periodo pela busca de uma solugéo
da crise econbmica, fato que lhe deu importante respaldo politico na vindoura
eleicdo presidencial, quando foi eleito Presidente da Republica do Equador.

Empossado, Rafael Correa encontrou uma situacdo social que dava azo as
suas aspiracdes de convocacdo de uma assembleia constituinte. A crise econdmica,
a instabilidade politica existente desde a queda do ex-presidente Gutiérrez em 1996,
a exclusédo social vivida pelos indigenas (extremamente grave, considerando-se o
carater multiétnico da sociedade equatoriana) davam respaldo a convocacao. E, de
fato, 81% dos equatorianos votaram a favor da elaboracdo de uma nova carta
magna, o que foi levado a efeito (TIBOCHA; JAMILO-JASSIR, 2008, p. 26).

Crises constantes e continuadas na politica da Bolivia ddo ensejo a uma
reacao popular liderada por Evo Moralez, lider indigena identificado com o objetivo
de reconhecer e dar voz a forte presenca indigena no contingente populacional
boliviano, no qual os indigenas e descentes sdo maioria. Eleito presidente do pais,
Evo Moralez levou adiante a realizacdo de uma assembleia constituinte na qual se
fez presente além de significativos grupos de indigenas, outros setores da sociedade
boliviana, tais como mulheres, jovens e setores da classe média. Alinhou-se um
processo constituinte que estabeleceu um estado plurinacional, que reconhece as
maiorias indigenas e define novos poderes em favor dos excluidos da politica,
através de um constitucionalismo multicultural e da superagcédo de um contrato social
definido no excludente liberalismo (CADEMARTORI, 2014, p.9).

O neoconstitucionalismo inaugura a diferenciacdo entre o conceito formal e o
conceito material de constituicdo. Diante do enfraguecimento de um conceito forte de
Constituicdo, o neoconstitucionalismo distingue ambos 0s conceitos para dizer que
um Estado Constitucional é aquele que tem uma constituicdo em sentido proprio —

conceito material, ou seja, tem uma constituicAio que € obra da legitimidade
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democrética e que conta com instrumentos que garantem a limitacdo do poder e a
efetividade dos direitos nela contidos. O estado que tem um texto que se
autodenomina Constituicdo, sem conteudo material constitucional, ndo € um Estado
Constitucional (VICIANO, MARTINEZ, 2010, p. 15).

Riccardo Guastini arrola, de forma ndo exaustiva, sete condicbes que devem
estar presentes para que se tenha uma constitucionalizacdo efetiva: a rigidez
constitucional, a garantia jurisdicional da Constituicdo, sua forca vinculante, a
sobreinterpretacdo da Constituicdo, a aplicacdo direta das normas constitucionais, a
interpretacdo das leis conforme a constituigéo e a influéncia da Constituicdo sobre as
relac6es politicas (Guastini apud VICIANO, MARTINEZ, 2010, p. 16).

Considerando-se a matriz ferrajoliana base do presente trabalho, cabe destacar
que para Luigi Ferrajoli (In Neoconstitucionalismo, CARBONELL, 2009, p. 16/7) sé&o
quatro as consequéncias, no ambito do constitucionalismo, dessa virada
paradigmética que estabelece o Estado Constitucional. O fendmeno juridico-politico
do constitucionalismo rigido implica, em primeiro lugar, na mudanca das condicfes
de validade das leis, dependentes agora, ndo apenas da sua forma de producéo,
mas também da coeréncia dos seus conteldos com o0s principios e de mais
espécies de normas constitucionais.

Em segundo lugar, altera-se o estatuto epistemologico da ciéncia juridica, pois
numa relacdo de divergéncia entre a Constituicdo e a lei, aquela terd um papel ndo
apenas explicativa para a lei, mas também critico e protetivo em relagdo a norma
constitucional posta em confronto com a lei. Isso quer dizer, portanto, que no Estado
constitucional de direito a Constituicdo além de disciplinar as formas de producéo
legislativa, também imp&e a essa producéo proibicdes e obrigacdes de conteudo:
proibe violacdo de direitos de liberdade e obriga a producao de direitos sociais.

Depois, ao papel da jurisdicdo acresce-se importante mudancga, pois 0 juiz no
seu exercicio s6 poderd aplicar a lei constitucionalmente vélida e, quando nao for
possivel interpretar determina lei de acordo com a constitucionalidade, devera
declara-la invalida, por ser inconstitucional.

A quarta mudanca decorrente do paradigma neoconstitucionalista, ou, mais
especificamente, do constitucionalismo rigido, é a introdugdo de uma dimenséo
substancial normativa, decorrente dos principios constitucionais, ndo apenas nas
condicdes de validade das normas, mas também na natureza da democracia,

completando-a e, ao mesmo tempo, sendo-lhe um limite.
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Esse conceito de constitucionalismo, consistente numa reagédo garantista, que
surgiu na Europa no final do século XX, diante do esvaziamento do conceito de
Constituicao, ficou reduzida na pratica, ostentando, entdo, mera posi¢ao doutrinaria
de pouca influéncia real no contexto socio histérico em que surgiu. Entretanto, na
América Latina, as teorias garantistas que inspiram e ddo fundamento ao
neoconstitucionalismo séo acolhidas pelo novo constitucionalismo latino-americano,
aplicando-lhe fortemente enquanto teoria democratica da Constituicao.

Estd no cerne comum do novo constitucionalismo dos paises latino
americanos, que estabeleceram 0s recentes processos constituintes, os conflitos
sociais decorrentes e existentes entre as politicas neoliberais aplicadas no
continente nas décadas de 80 e 90 do século passado e 0s movimentos sociais que
lhes foram contraditorias.

Tais processos sociais concretos, que atrairam e aplicaram para os recentes
processos constituintes da América Latina as teorias garantistas advindas do
neoconstitucionalismo e do novo constitucionalismo, sofrem nos udltimos anos
desqualificacbes equivocadas, as quais referem que esse novo constitucionalismo
encobreria, na verdade, um novo processo neopopulista.

Conforme Viciano e Martinez (2010, p. 20) um autor que exemplifica essa

critica € Sebastian Edwards que diz

“el neo-constitucionalismo acepta y promueve el uso recorrente de
plebiscitos y referendos para poder avanzar en sus agendas politicas
y sociales. Es decir, esta novel doctrina ha elevado una de las
caracteristicas fundamentales del populismo — el que lider populista
apele de manera directa a las masas para obtener sus objetivos a
nivel constitucional.

Todavia, a ideia latinoamericana de refundar o Estado em bases opostas ao
aquelas propostas pelo projeto liberal®® nédo deixa de ter origens no
constitucionalismo europeu, constituindo relativo paradoxo. Parte de seu fundamento
pode ser encontrado, tal como explica David Restrepo Amariles (2009, p. 49),
citando Carl Schmitt, que distinguia as constituicbes entre aquelas que nascem

dentro de um Estado e aquelas que dao origem a um Estado, de modo que 0 caso

% Refere-se ao fracasso politico do liberalismo no afd de cumprir suas promessas de
igualidade, liberdade e razdo, ao mesmo tempo que implementava maior exclusédo politica,
econdmica em social, tanto em ambito regional quanto global.
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latino americano estaria, sem duvidas, na segunda hipotese, ocasidao em que “‘um
povo toma consciéncia pela primeira vez de sua capacidade de atuar como nagao”.

Certo é que o0s objetivos do novo constitucionalismo latino-americano,
inaugurado com a Constituicdo colombiana de 1991, e aprofundado enquanto novo
paradigma constitucional nos paises andinos (Equador, Bolivia e Venezuela), sdo
mais ousados do que aqueles previstos na agenda do neoconstitucionalismo
europeu (COMANDUCCI, 2009, p. 75/76). Constituem-se a partir da necessidade de
superar a confusdo entre legalidade e legitimidade e das lutas para consolidar a
democracia na América Latina.

Enquanto o novo constitucionalismo da América propde a refundacdo do
Estado sobre bases diversas daquelas filoséficas do liberalismo moderno, o
neoconstitucionalismo europeu buscava reforcar o conteddo normativo dos direitos
liberais contidos nas constituicdes europeias ja existentes; além disso, assevera que
tais constituicdes ndo eram apenas pressupostos valorativos da estrutura do poder
politico, mas também uma carta de direitos em sentido estrito oponiveis ao Estado.

Outro aspecto do novo constitucionalismo criticado por David Restrepo
Amariles (2009, p. 49) diz respeito ao fato de que apesar de propor uma nova base
filosofica para o constitucionalismo, também mantém incorporado o conceito classico
de supremacia da constituicdo e da exigibilidade de seus direitos como elemento
essencial e estrutural. Essa critica ndo se trata de uma abordagem negativa
certamente, especialmente porque reforca o novo constitucionalismo enquanto
resultado de uma teoria constitucional garantista que merece ser vista, sem

preconceitos ideoldgicos.

5.3.1 Caracteristicas formais do novo constitucionalismo latino americano

No primeiro capitulo do artigo “As Garantias Constitucionais dos Direitos
Fundamentais” Luigi Ferrajoli, antes de tratar sobre o tema central do trabalho,
aborda introdutoriamente, a nocéo de democracia.

Importante, portanto, também nesse inicio da abordagem sobre as
caracteristicas do Constitucionalismo Latino Americano, replicar essas nog¢des do
jus-filésofo italiano. E que ao abordar as caracteristicas formais do novo

constitucionalismo se estara tratando, fundamentalmente, de caracteristicas
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decorrentes dos preceitos da democracia, por que elas se identificam
essencialmente.

Com efeito, segundo Ferrajoli, (DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 29,
2006, pp.15-31), a democracia consiste num método de formacgdo das decisbes
publicas, ou, mais especificamente, € o conjunto de regras que atribuem ao povo, ou
melhor, a maioria dos membros do povo, o poder, direto ou intermediado por
representantes, de assumir tais decisdes publicas. Assevera Ferrajoli que essa nao
€ apenas o sentido etimologico, mas também uma concepcdo de democracia
presente em grande parte das teorias de democracia, tais como as de Kesel, Bobbio,
Schumpeter, Dahl, Popper, Waldron. (FERRAJOLI, 2006,DOXA, p. 16)

De acordo com essa concepcdo, a fonte de legitimacdo democratica dos
poderes publicos € a autonomia, ou seja, a liberdade positiva de “governar-se a si
mesmo” e “e naquilo que ndo dependa de outro sendo de um mesmo regramento da
prépria conduta”. Em outras palavras, conforme Ferrajoli, a legitimidade dos poderes
depende de que as decisfes sejam tomadas, diretamente ou por representacao,
pelas mesmas pessoas (pela maioria delas) que serdo as destinatarias dos efeitos
dessas decisfes, sendo assim a expressdo da vontade e da soberania popular.
Trata-se, segundo Ferrajoli, de uma nocao formal ou procedimental de democracia
bastante simplificada, que sozinha ndo € suficiente para que se tenha uma
democracia efetiva, mas que ao mesmo tempo, sem ela, ndo ha democracia?’.

Observa-se, entdo, o encontro da noc¢éao ferrajoliana (e,como se viu alhures, de
muitos outros autores da mesma estirpe) com a primeira caracteristica formal
marcante do novo constitucionalismo latino-americano, a legitimidade.

Ademais, para além da caracteristica fundamental da legitimidade, as
constituicdes do novo constitucionalismo latino americano foram construidas a partir
de um resgate da teoria classica dos processos constituintes e da verdadeira
natureza originaria do poder constituinte, inclusive mantendo o conceito racional-
normativo da Constituicdo, qual seja, texto escrito, ordenado e articulado, bem como
recuperando preocupacdes e solucdes do constitucionalismo liberal revolucionario,

especialmente o fortalecimento da dimens&o politica (VICIANO, MARTINEZ, p. 26).

27 Luigi Ferrajoli explica que a conotacdo meramente formal da democracia néo é suficiente
para identificar uma sistema como democratico, ou como uma democracia constitucional. No
decorrer do artigo o autor demonstra que pelo menos outras quatro razfes impde que a
legitimidade popular deve estar integrada a limites e vinculos substanciais, tal como s&o os
direitos fundamentais.
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Um dos primeiros tragos caracteristicos visiveis do novo constitucionalismo,

estabelecido através do poder de reforma, € o rompimento com o sistema anterior,

em descontinuidade constitucional, deixando de lado o texto anterior para

estabelecer um novo texto. Trata-se aparentemente da daquilo que Carl Schmitt

chama de “Quebrantamiento constitucional de la Constituicion” (SCHMITT, 2001, p.

115). Nesse aspecto, € explicito o preambulo da Constituicdo da Bolivia, que assim

dispde:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron
rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro
altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores.
Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, vy
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las
cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos
nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo
sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de
la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacién
indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas populares
de liberacion, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las
guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y
con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con
principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad,
armonia y equidad en la distribucion y redistribuciéon del producto
social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a la
pluralidad econdémica, social, juridica, politica y cultural de los
habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al
agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.

Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y
articula los propésitos de avanzar hacia una Bolivia demaocratica,
productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente
y con el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro
compromiso con la unidad e integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de
nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora,
gue han hecho posible esta nueva historia.
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Apresenta-se igualmente rompedor o predmbulo da carta do Equador. Ei-lo:

NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y
hombres de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos
parte y que es vital para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas
formas de religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen
como sociedad,

COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberacion frente a
todas las formas de dominacion y colonialismo, y con un profundo
compromiso con el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de
las personas y las colectividades;

Un pais democratico, comprometido con la integracion
latinoamericana ? suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad
con todos los pueblos de la tierra;

Y, en ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi,
provincia de Manabi, nos damos la presente:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Viciano e Martinez (p. 29) observam que as redacdes desses textos
constitucionais estdo impregnadas de linguagem simbdlica, diretamente ligada a
dimenséo politica da Constituicdo e a leitura que a ela dao os cidadaos. Todavia, as
previsdes dos efeitos juridicos desses novos textos, dos conteldos substanciais que
apresentam ruptura com o passado, ndo sdo nitidos. A aposta numa democracia
material, acima da formal, é visualizada sim; mas tais textos, inicialmente, prestam-
se unicamente como um simbolo da pretensao de ruptura com o passado recente e
da esperanca de um futuro materialmente melhor.

Resumidamente, no aspecto formal, pode-se dizer que sdo 4 as principais
caracteristicas dessas constituicdes: a sua originalidade (contetdo inovador), a sua
amplitude (extensdo dos direitos articulados), a sua complexidade (no sentido de
combinar elementos tecnicamente complexos com um texto acessivel) e a rigidez
(por que qualguer mudanca no texto constitucional somente pode ocorrer mediante a
provocacao do poder constituinte do povo).

A inovacao formal dessas constituicdes € fundamental para o seu proposito de
superacao do paradigma anterior, no qual as reformas constitucionais consistiam em

meros paliativos normativos, realizados através de transcricdes de formas prontas
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oriundas de outros sistemas normativos (via de regra europeus) ou de enxertos que
nao afetavam a estrutura constitucional do pais.

Segundo Boaventura de Souza Santos (apud Viciano e Martinez, p. 29), trata-
se de um constitucionalismo experimental, mas que € habil em propor soluc¢des para
os problemas fundamentais das sociedades latino americanas, através de uma nova
institucionalidade e de caracteristicas capazes de integrar a sociedade, de aumentar
o bem estar, e, especialmente, de criar instituicdes para a participacdo popular que
legitimam o exercicio do governo por parte do poder constituido.

Mas outro aspecto importante a ser ressaltado, e que sera verificado na pratica
dos tribunais constitucionais dos paises representantes desse novo
constitucionalismo, é a presenca fundante de principios nas constituicdes. Explicitos
ou implicitos estdo presente de forma disseminada por toda a constituicdo e
vinculam, evidentemente, 0s juizes constitucionais.

Observe-se o artigo 196 | e I, da Constituicdo da Bolivia de 2009:

Articulo 196.

I. El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de
la Constitucion, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el
respeto y la vigencia de los derechos y las garantias constitucionales.
II. En su funcién interpretativa, el Tribunal Constitucional
Plurinacional aplicard& como criterio de interpretacion, con
preferencia, la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus
documentos, actas y resoluciones, asi como el tenor literal del texto.

Veja-se que ao tratar da interpretacdo das normas a Constituicdo impde
explicitamente que devera ocorrer de acordo com a vontade do constituinte e de
acordo com o teor literal do texto, sem espacos para controvérsias sobre a
necessidade de normas regulamentadores em detrimento da auto aplicabilidade da
norma constitucional.

Nesse sentido é o artigo 427 da Constituicdo equatoriana de 2007:

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor
literal que més se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso
de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional.

Esta claro nos textos normativos acima a vinculagdo as normas constitucionais,

especialmente aos principios, pelas fungbes constitucionais jurisdicionais. Essa
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caracteristica aproxima o aspecto formal da constituicdo a democracia substancial,
ou seja, ja induz a vinculacdo do exercicio do poder pelo povo a vinculos de direito
material constitucional.

Todavia, Luigi Ferrajoli apresenta sua preocupagdo sobre quatro aporias na
concepgao puramente procedimental da democracia (FERRAJOLI, DOXA, 2006, p.
19), que pode ser superada pela vinculacao acima referida.

A primeira aporia diz respeito a falta de alcance empirico de uma democracia,
ou de uma constituicdo, meramente formal, que apenas se limita a exigir que o0s
poderes fossem exercitados pelo povo, constituindo-se huma ndo democracia. Seria
a inobservancia do paradigma do Estado de Direito e, mais do que dele, do Estado
Constitucional de Direito, os quais ndo admitem um Estado que ndo seja submetido
a Lei. Nas atuais democracias constitucionais, diz Ferrajoli, “ndo € em absoluta
verdade que o poder popular seja ilimitado”, pois a novidade introduzida pelo
constitucionalismo na estrutura da democracia é que o poder legislativo é
juridicamente limitado, no apenas em relacdo a forma do exercicio, mas
especialmente, em relacdo ao conteddo do que pode ser decidido (FERRAJOLLI,
DOXA, 2006, p. 18).

A segunda refere-se a necessidade desses limites materiais ao poder popular
para que a propria democracia seja preservada, no sentido de se evitar que no
exercicio democratico, o poder popular, através de métodos democréticos (direitos
politicos), suprima por maioria, esses proprios metodos, tal como ocorreu com o
nazismo ou o fascismo, ocasido em que o povo, no exercicio do poder, entregou 0
poder a ditadores que acabaram com a democracia. Observe-se que nesse caso a
preocupacdo ndo € apenas a preservacado dos direitos de liberdade ou os direitos
sociais, mas dos proprios direitos politicos, consistentes no pluralismo politico, na
divisdo dos poderes, na representacdo politica, que tratam, pois, das proprias
caracteristicas formais do constitucionalismo (FERRAJOLI, DOXA, 2006, p. 18)..

A terceira aporia ocorreria num constitucionalismo que fosse puramente formal
por que nesse inexistiria uma desconexao entre a soberania popular, a democracia e
os direitos fundamentais substanciais, especialmente quanto aos direitos de
liberdade, por que a vontade popular somente € expressada, de forma auténtica,
guando é manifestada livremente. E é pressuposto dessa liberdade necesséria para
0 exercicio democratico que sejam observados as liberdades fundamentais coletivas

e individuais, tais como, a liberdade de pensamento, de imprensa, de informacéo, de
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reunido, de associagdo. Além disso, também sdo essenciais para o exercicio livre da
vontade democratica, que direitos sociais como a subsisténcia ou a saude também
sejam satisfeitos, na medida em que séo direitos que sustentam os direitos de

liberdade. Explica Luigi Ferrajoli (doxa, 2006, p. 19):

Sin la satisfaccion de estos derechos, no solamente los derechos
politicos sino también los derechos de libertad estan destinados a
guedarse en el papel: por cuanto no hay participacién en la vida
publica sin garantia del minimo vital, es decir, del derecho a la
supervivéncia, ni hay formaciébn de voluntad consciente sin
instruccién ni informacion.

A precariedade de uma democracia puramente formal revelar-se-ia também na
ideia ideoldgica, populista e fascista de que o povo € um corpo politico, como se
fosse um tipo de organismo, ou macro-sujeito, dotado de uma vontade propria e
homogénea, que através dos mecanismos de representacdo ou de participacado
direta, expressaria uma vontade geral e unitaria de todos. Referindo-se e
reconhecendo ao que escreve Hans Kelsen, Ferrajoli afirma que uma vontade
popular unitaria ndo existe e admitir isso, ideologicamente, apenas legitimaria o
poder absoluto da maioria (ou do seu lider), ocultando a pluralidade de interesses e
de opinides, bem como o conflito de classes que existe na estrutura social.

Dessarte, esgrimidas tais preocupacdes, veja-se as caracteristicas materiais,

ou substancias do novo constitucionalismo latino-americano.

5.3.2 Caracteristicas materiais das constituicdes do Novo Constitucionalismo

Latino-americano

Assim como compartem caracteristicas formais comuns, que podem ser
resumidas em dois aspectos principais — a ativacao direta do poder constituinte e a
ruptura com os sistemas anteriores — as constituicdes do novo constitucionalismo
também se encontram na sua normatividade substancial.

Diante de um passado de precarissima conexao entre a vontade popular e 0s
governantes, através de um novo paradigma constitucional de participacao
democratica, o poder constituinte originario criador dessas constituicbes buscou
imprimir no texto constitucional mecanismos de legitimidade e controle sobre os

governos, para que atuem conforme o conteudo material constitucional. Assim, todas



85

as constituices?® detém o denominador comum de estabelecer mecanismos de
legitimidade e controle sobre o poder constituido através de novas formas de
participacédo popular.

Segundo Viciano e Martinez, a democracia participativa é um avanco
complementar em relacdo a democracia representativa, mas ndo pretende substitui-
la. Tal complemento atua especialmente no reforco da legitimidade dos governos.
Porém, influencia no comportamento habitual dos partidos politicos no que tange
aos direitos sociais e econdmicos, por exemplo. (2010, p. 34).

Assim, é relevante a preocupacao do constituinte nas novas constituicées da
América Latina com os direitos individuais e coletivas do povo, ao ponto em que séo
identificados nos textos das normas superiores 0s grupos mais fracos (criancas,
jovens, mulheres, idosos, descapacitados) destinatarios de beneficios juridicos
especificos (VICIANO, MARTINEZ, 2010, p. 35).

Convénios internacionais de direitos humanos, critérios mais benéficos para as
pessoas na interpretacdo da norma constitucional, acdes diretas de amparo sao
contempladas nas noveis constituicdes latino americanas para outorgar a sociedade
todos os direitos sociais com a maxima efetividade.

Nesse desiderato, as novas constituicbes estabelecem, de acordo com as suas
realidades sociais, a integracdo na sociedade de grupos até entdo marginalizados,
como, por exemplo, no caso dos indigenas. Ainda que Constituicdes ndo tdo
recentes, mas ja consideradas dentro do conceito do neoconstitucionalismo, tal
como a brasileira de 19882°, contemplem protecées aos povos nativos, é na seara
do novo constitucionalismo que a protecéo dos direitos indigenas séo radicalizados,
através de um detalhamento pormenorizado.

E exemplar®, nesse aspecto, a Constituicdo da Bolivia de 2009, que no artigo
289 e seguintes reconhece a autonomia indigena, no artigo 178 reconhece a

2 Os instrumentos de vinculacdo entre governo e soberania popular sédo denominados em
cada caso sob os seguintes titulos: a colombiana no titulo 1V, capitulo 1, chama de “formas
de participagdo democratica”; a equatoriana, no artigo 1.°, de “governo participativo” ou
“participacdo na democracia”; por suas vezes, na Bolivia e na Venezuela chama-se
“democracia participativa”.

2% O artigo 231 da Constituicao brasileira de 1988 dispde: “Sao reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.”

30 A Constituicido Colombiana de 1991 também avanca em relacdo a brasileira,
aproximando-se do detalhamento normativo da boliviana. No artigo 171 estabelece a



86

pluralidade juridica®?, validando o sistema de jurisdicdo indigena sem relagdo de
subordinacédo a jurisdicdo ordinaria®?, no artigo 30 e seguintes arrola os direitos
indigenas em catalogo amplo, que no artigo 211 admite o direito de eleicdo atraves
de formas proprias dos seus representantes, ou, ainda, que redenomina o Tribunal
Constitucional, chamando-o de Tribunal Constitucional Plurinacional, cuja
composicao requer a presenca da jurisdicdo indigena, assim exigido no artigo 197
da Constituicdo boliviana.

Também foi preocupacdo do constituinte a desigualdade econdémica e social
histérica na América Latina. Diversos modelos econdmicos sdo contemplados,
desde a iniciativa privada e a justica redistributiva até a protecdo da economia
comunitaria. E todas as constituicdes nédo dispensam a presenca do Estado® em
areas relevantes da economia que exigem decisdo publica, tal como os recursos
naturais ou a regulagao da atividade financeira.

Na Constituicdo da Coldémbia de 1991, aponta Carlos Gaviria Diaz (artigo Los
Derechos Econdmicos y Sociales en ElI Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano,
inCorte Constitucional del Ecuador para el periodo de transicion. El nuevo
constitucionalismo en América Latina. 1. ed. Quito, 2010), existe no artigo 22 uma
norma, de direito material, que pressupde nao existir em nenhuma constituicdo do
mundo: a paz como um direito e uma obrigacdo de cumprimento obrigatorio, ou seja,
todas as disposicdes da Constituicdo de 1991 daquele pais devem ser lidas com o
propadsito claro de paz.

O magistrado também ressalta a existéncia na constituicdo do seu pais a

afirmacdo da multiculturalidade social na Colémbia, reconhecendo-se aos indios

necessidade de representacdo indigena direta no parlamento, no artigo 246 reconhece a
jurisdi¢do indigena, bem como reconhece, no artigo 286, territérios e municipios indigenas.
31Antonio Carlos Wolkmer (2001, p. 204) ensina que a existéncia de diversas ordens
juridicas num mesmo espaco, sendo uma dominante em relacdo as demais, que sao
paralelas, gera uma realidade de sistemas normativos alternativos e subversivos. Refere
ainda que a alternatividade é um caso de pluralismo normativo que admite a convivéncia de
sistemas legais distintos. A época em que escreveu a obra Pluralismo Juridico, cujo Ultima
edicdo € de 2001, a constituicdo boliviana atual ainda ndo existia. Mas ali o autor ja citava a
existéncia desse pluralismo néo oficial, referindo que situagées como essa, de convivéncia
de sistemas alternativos, ja existia nas comunidades indigenas da América Latina ou em
grupos de ciganos na Espanha. No referido trabalho Wolkmer também cita o conceito de
Oscar Correas sobre pluralismo juridico, qual seja: “[pluralismo juridico €] a coexisténcia de
dois ou mais sistemas normativos que pretendem validez no mesmo territério.”

32 Mas ainda sim subordinada a Constituicdo, ou seja, ao Tribunal Constitucional.

33 para contraponto é interessante a leitura de Sebastian Edwards, Populismo o mercado. El
dilema de América Latina, Norma, Bogota.



87

direitos coletivos sobre o territorio, a possibilidade de administrar a justica com base
Nnos usos e costumes especificos, dentre outros (p. 73). Exemplo do reconhecimento
constitucional do direito material de género na Colémbia, é a Lei de Cotas que impde
que as mulheres devem preencher o minimo de um terco dos cargos de alta
responsabilidade politica.

Entdo, além dos direitos culturais reconhecidos aqueles que até entdo eram
considerados “cidadaos de segunda classe”, a constituicido colombiana também
tratou de reconhecer direitos econdmicos e sociais, estabelecendo instrumentos de
aplicacdo dos mesmos, a fim de se evitar que permanecessem restritos ao texto. A
necessidade de que tais direitos sejam efetivados concretamente também diz
respeito a efetivacdo dos direitos de liberdade, porque a pratica da liberdade
pressupde que as condi¢Bes fisicas e materiais da existéncia humana estejam
presentes.

Os direitos materiais aparecem nas cartas do novo constitucionalismo
americano atrelados, especialmente, as necessidades de grupos sociais especificos,
compostos por individuos mais fracos. Trata-se de um conteddo material que
constitui “leis dos mais fracos” (FERRAJOLI, 1999, p. 37-73), sejam eles mulheres,
criangas, velhos, negros, nativos).

Outro aspecto material, atrelado ao formal, é a receptividade de convénios
internacionais de direitos humanos nas constituicdes. Por exemplo, na Constituicao
do Equador de 2008, prevé-se que uma vez existente um tratado internacional que
incorpora direitos humanos mais avancados do que aqueles existem na constituicéo,
o tratado passa a prevalecer sobre a constituicao.

Por fim, é importante referir que as novas constituicbes latino americanas
propbe, além do vasto catalogo de direitos substanciais e da renovacdo dos
instrumentos de legitimidade da soberania popular, novas instituices e funcdes de
governo e de garantia, muitas, das quais, ja existiam em constituicbes sul-
americanas anteriores e que ndo se enquadram no conceito do novo

constitucionalismo, tal como a brasileira de 1988.
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5.3.3 Fungdes e instituicbes de governo e de garantia no Novo

constitucionalismo latino-americano

Em palestra realizada em novembro de 2009, no Congresso Nacional do
Ministério Publico, realizado na cidade de Floriandpolis, Luigi Ferrajoli agrupou as
novas constituicbes latino-americanas a brasileira de 1988, para denomina-las de
constituicdes de terceira geracao.

Os denominadores comuns dessas cartas, que conceberam a Ferrajoli
enquadra-las como participes de uma mesma geragao, sao 0s seguintes.

Essas constituicbes refletem o inicio de uma terceira fase do
constitucionalismo, considerando a primeira a fase das constituicbes flexicies
(séculos XVIII e XIX) e a segunda a fase das constituicdes rigidas surgidas apoés a
segunda guerra mundial. Além disso, sdo extensas, 0 que acentua a caracteristica
da rigidez.

De acordo com Sergio e Daniela Cademartori (2014), como novidade
primordial, tais constituicbes possuem um complexo e articulado sistema de
garantias e de funcdes e instituicbes de garantia, e, de acordo com o Luigi Ferrajoli
(2007, p. 869), a partir delas, imp8e-se uma reconsideragéo da esfera publica.

Essa reconsideracdo implica numa nova e essencial distincdo entre fungbes e
instituicbes de governo e funcdes e instituicdes de garantia. Cademartori ensina que
essa distingdo funda-se sobre a diversidade das fontes de legitimacdo dessas
garantias e funcbes. As funcdes e instituicbes de governo fundam-se na
representatividade politica (sejam executivas ou legislativas) e na sujeicdo a lei. As
funcdes e instituicbes de garantia fundam-se na universalidade dos direitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

A sequir, entdo, arrola-se funcdes e instituicbes de garantias comuns as
constituicbes denominadas por Ferrajoli de terceira geracéo, dentre as quais estao
aquelas no novo constitucionalismo latino-americano.

a) Extrema rigidez.

b) Amplo catalogo de direitos.

c) Vinculos orcamentarios em matéria de direitos sociais. Por exemplo, nos
artigos 336 e 359 da Constituicdo da Colémbia e artigos 85, 86 e 103 da
Constituicao da Venezuela.

d) Ministério Publico voltado a defesa dos direitos fundamentais.
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e)Defensorias publicas em posicado igualitaria aos Ministérios publicos,
especialmente quando esses exercem o papel da acusacéo publica.

f) Instituicdes de garantia de direitos politicos. Nesse caso as constituicdes do
novo constitucionalismo diferem-se da brasileira. Esta tem o 06rgdo eleitoral,
competente para assegurar os direitos politicos vinculado ao poder judiciario,
enguanto aquelas tém orgaos autbnomos e independentes.

Assim, verifica-se compativel e existente nas constituicbes do Novo
Constitucionalismo Latino-americano, instituicbes de governo e de garantia, nos
moldes propostos por Luigi Ferrajoli. Ha plena vinculagdo da atividade publica a
normas rigidas previstas constitucionalmente, com conteudo suficiente para que
sejam auto-aplicaveis e aplicadas como regras. Ademais, a representatividade
politica e a presenca da Lei fundamentam as instituicdes, capacitando e obrigando
0s correlatos entes publicos a obedecerem 0s seus comentos, inclusive para a
tomada de acdes positivas, fazendo o que a norma exige para a tutela do direito

invocado.

54 O TRATAMENTO DO DIREITO A AGUA NO CONSTITUCIONALISMO SUL-
AMERICANO

No ambito internacional o direito a agua foi reconhecido como “direito humano”
em julho de 2010, através da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, na Resolucéo
da Assembleia Geral A/IRES/64/292. Nesse marco, a ONU reconhece formalmente o
direito a dgua e ao saneamento e reconhece que a agua potavel, limpa e o
saneamento sao essenciais para a concretizacdo de todos os direitos humanos. A
Resolucdo solicita aos Estados e as organizacfes internacionais que asseguram
esse direito a todos.

Em setembro de 2010, na Resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos
A/HRC/RES/15/9, a ONU integra os direitos a agua e ao saneamento ao direito
internacional e ratifica que esses direitos sao vinculativos para os Estados que a
compde. Nesse desiderato apela aos Estados e as organizacdes internacionais que
providenciem recursos para que se garanta a todos, agua potavel e saneamento.

Porém, no ambito das Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia (2009),

além do reconhecimento da condicdo de direito humano, a agua € reconhecida

como um direito da natureza, superando-se 0 engano concernente a ideia da
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ilimitabilidade das fontes de &gua, a qual, juntamente a ignorancia sobre a sua
origem, a privatizacao dos servicos, a ineficiéncia na gestéo, a existéncia de normas
meramente referenciais e principiolégicas, enfim, a ética antropocéntrica,
estabeleceram uma crise hidrica que afeta bilhdes de pessoas.

Nesse sentido, sobre essas Constituicdes, diz Germana de Oliveira Moraes
(2013, p.133):

“evidencia-se a positivacdo, sob a forma de diversos principios, nos
textos normativos, da indissociavel relacdo de interdependéncia e
complementaridade entre os seres vivos, 0 que leva a qualifica-lo
mais adequadamente de constitucionalismo ecocéntrico”

E sobre a cultura do Bem viver (Buen vivir ou viver bien) que se assenta o
Novo Constitucionalismo da América Latina, cultura que tem na forma de viver dos
povos indigenas ancestrais do continente o seu paradigma, qual seja, o “paradigma
comunitario da cultura da vida para viver bem”. Esse, por sua vez, se estabelece
sobre uma forma de viver que visa a uma pratica constante de respeito, harmonia e
equilibrio com tudo o que existe, compreendendo-se que tudo na vista esta
interconectado, interdependente e interrelacionado (MAMANI, 2010).

Por consequéncia dessa ética ecocéntrica, a agua, enquanto bem fundamental
para garantia da vida, pode ser compreendida como objeto de direitos fundamentais
correlatos, tal como o direito & vida, ou a salde. Isso ocorre no Novo
Constitucionalismo Latino-Americano; porém, as normas contidas nas constituicbes
desses paises vao além, atribuindo a agua, enquanto parte da natureza, na forma de
rios, lagos, bacias, etc, a condicdo de sujeito de direito.

Ainda é importante destacar que na Bolivia, em 2010, jA como consequéncia
da positivacéo constitucional dos direitos da natureza, foi proclamada a Declaracéo
Universal dos Direitos da Mae Terra, realizada de acordo e a partir da Conferéncia
Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae Terra. De
acordo com essa declaracdo, a natureza, o planeta Terra, ou a Pachamama, tem
direitos inalienaveis e transcendentes em relagdo aos direitos humanos.

Séo arrolados na declaracdo direitos da natureza que sé&o inéditos e
avangados, tais como o direito a regeneracao da bio-capacidade, direito a processos
vitais livres das influéncias e transformacdes humanas, entre outros. Calha

transcrever:
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A Mée Terra e todos o0s seres que a compde possuem 0s seguintes
direitos inerentes: Direito da Vida e a existir; Direito a ser
respeitados; Direito a regeneracdo da sua bio-capacidade e
continuacdo dos seu ciclos e processos vitais livre das alteracdes
humanas; Direito a manter a sua identidade e integridade como seres
diferenciados, autorregulados e inter-relacionados; Direito da agua
como fonte de vida; Direito ao ar limpo; Direito da salde integral;
Direito de estar livre da contaminacao, polui¢céo e residuos toxicos ou
radioativos; Direito a ndo ser alterada geneticamente e modificada na
sua estrutura, ameacando assim a sua integridade ou funcionamento
vital e saudavel; Direito a uma plena e pronta restauragdo depois de
violagGes aos direitos reconhecidos nesta Declaragéo e causados
pelas atividades humanas; Cada ser tem o direito a um lugar e a
desempenhar o seu papel na M&e Terra para o seu funcionamento
harménico; Todos 0s seres possuem o direito ao bem estar e a viver
livre de tortura ou trato cruel por parte dos seres humanos.**

Observa-se que o direito relativo a agua esta inserto na declaracdo como
“direito da agua como fonte de vida”. Foi inserida, desta forma, de acordo com o
Bem Viver, para a protecdo da natureza como um sujeito de direito do qual
dependemos para garantir 0 nosso préprio direito a vida e a salude. Para o Direito ha
um deslocamento do homem do centro, substituido pela natureza.

Portanto, a agua, em especial € considerada fonte de vida. Vé-se, claramente,
a vinculacdo da agua ao direito a vida. Para além da consideracdo da filosofia do
Bem Viver, que atribuiu a natureza, portanto, a 4gua estatuto de sujeito de direito, o
fato € que a agua potavel transforma-se em bem, quando passa pelos processos
necessarios para 0 seu consumo.

Todas as consideragdes do Bem Viver sdo fundamentais para que a natureza,

fonte da vida, seja preservada. Entdo, nesse ambito, novos direitos sédo criados:

[...] o surgimento e a existéncia dos 'novos' direitos sdo exigéncias
continuas e particulares da prépria coletividade diante de novas
condicbes de vida e das crescentes prioridades impostas
socialmente. Ainda que o chamamos de 'novos' direitos nem sempre
sejam inteiramente 'novos', na verdade, por vezes, 0 'novo' é o modo
de obter direitos que ndo passam mais pelas vias tradicionais —
legislativa e judicial —, mas provém de um processo de lutas
especificas e conquista das identidades coletivas plurais para serem
reconhecidos pelo Estado ou pela ordem publica constituida. Assim,
a conceituagdo de 'novos' direitos deve ser compreendida como a
afirmacdo continua e a materializacdo pontual de necessidades
individuais (pessoais), coletivas (grupos) e metaindividuais (difusas)
gque emergem informalmente de toda e qualquer acdo social,

34 Trata-se da redacéo do artigo 2.1.° da Conferéncia mundial dos povos sobre mudancas
climaticas e os direito da Mae Terra de 2010;
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advindas de préticas conflituosas ou cooperativas, estando ou néo
previstas ou contidas na legislacdo estatal positiva, mas que acabam
se instituindo formalmente.

Nesse sentido, emerge uma nova Vvisdo, um novo direito a agua pelo

constitucionalismo biocéntrico:

Y

[...] eleva-se o direito a agua a um patamar de direito humano,
indissociavel do direito a vida e dos demais direitos humanos;
emancipa-o da concepg¢ao econdmica da agua como recurso ou bem
de capital necessario a producdo e refém da logica do mercado,
considerando-a patrimbnio comum da sociedade; proibe-se, em
consequéncia, a mercantilizagdo e a privatizagdo dos servicos
relativos as 4&guas, e, num passo mais ousado, no Direito
Constitucional do Equador, muda-se o tratamento juridico da agua,
gue de objeto passa a ser sujeito, a partir da compreensado de que a
agua, como o0s demais seres vivos, seja componente da natura
(Pachamama) e fonte de vida (OLIVEIRA, 2013, p. 123)

Portanto, no novo constitucionalismo latino-americano séo direitos humanos
"[...] os bens imprescindiveis a manutengdo da vida" e esses sdo, nesse prisma,
considerados "patrimonios comuns" (WOLKMER, AUGUSTIN, 2012, p. 51).

Esse reposicionamento dos patriménios comuns pode ser observado, de igual
forma, na teoria de bens fundamentais de Luigi Ferrajoli. Segundo o mestre italiano,
sdo bens fundamentais aqueles objetos de direitos fundamentais, que sao
essenciais para a vida.

Nesse novel constitucionalismo da América Latina a percepcédo econdmica dos
bens da natureza é substituida pela ideia de que eles passam ser considerados
bens comuns, e, mais do que isso, de gestdo da comunidade, de forma democrética
e nas bases de participacdo politica das novas constituicées. Enfraquece-se "[...] o
gerenciamento ambiental tecnocratico (via estatismo ou ordem privada)" e o direito
humano a agua passa a abranger "[...] todos os seres vivos bem como as geracdes
futuras" (WOLKMER, AUGUSTIN, 2012, p. 51).

Dai, observa-se que no ambito das normas constitucionais referidas, a agua é
abordada em trés dimensdes: enquanto direito, enquanto bem de direito (objeto do
direito a ser contemplado, sem o qual o direito ndo se realiza) e como sujeito de

direito, na medida em que é parte essencial da natureza.
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5.5 ANALISE JURISPRUDENCIAL DO DIREITO A AGUA NOS TRIBUNAIS DA
AMERICA LATINA

A jurisprudéncia dos paises latino-americanos tem produzido decisbes
importantes a respeito do direito & 4gua potavel.

Na esfera da Bolivia e do Equador, a tarefa do juiz constitucional ndo exige a
tarefa da interpretacdo do direito, pois as normas relativas a agua (como direito,
como objeto de direito e como sujeito de direito) contemplam expressamente a tutela
a ser prestada.

No caso da Colémbia e da Argentina, o julgador constitucional vale-se da
interpretacdo do arcabouco normativo, inclusive invocando a observancia de direito
internacional, para a declaracdo da agua enquanto um direito humano, porquanto as

constituicbes desses paises ndo sdo taxativos a esse respeito.

5.5.1 Jurisprudéncia na Bolivia

Na Constituicdo da Bolivia o direito & agua € considerado, indistintamente, um
direito fundamental e um direito humano (MOSTAJO, 2013). No ambito do Tribunal
Constitucional, analisando-se a sentenca numero 0156/2010-R, verifica-se nessa
deciséo a definicdo do conteldo minimo do direito a agua potavel, estabelecido de
acordo com a Observacgéao geral n. 15 de 2002, do Comité de Direitos Econdmicos e
Sociais e Culturais.

Ademais, o Tribunal boliviano também diferenciou a dupla funcdo que tem o

direito a agua potavel — individual e coletivo. Nesse sentido®®:

“[...] el derecho de agua es um derecho individual como comunitério
colectivo, por lo tanto nos es admisible la prevaléncia del ejercicio de
este derecho de un grupo colectivo por sobre el interés particular y
tampoco puede darse lo contrario; es decir, el favoritismo del interés
particular sobre el comunitario, por ello, el derecho fundamental al
agua se encuentra consagrado tanto dentro del catalogo de derechos
fundamentales de las personas, como también de cierto modo, en los
derechos de las naciones y pueblos indigena, originario campesinos,
lo cual em la practica no es uma contradiccion, ya que por una parte
surge la justicia em igualdad de condiciones com respecto a la

35 Trecho da sentenca constitucional nimero 0156/2010-R, do Tribunal Constitucional da Bolivia, de
17 de maio. Obtida do Revista Boliviana de Derecho Nacional e Internacional em
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26970.pdf. Acesso em 20/11/2015.
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distribucion de agua y de otros beneficios entre los distintos grupos y
sectores de la sociedade, y por outra, la distribucion se basara em
decisiones autonomas conforme los derechos indigena originario
campesinos segun las formas organizativas propias y las
concepciones particulares em cada cultura.

E importante ressaltar o protagonismo da Bolivia, quicd o detentor da
constituicdo mais representativa do novo constitucionalismo latino-americano, no
exercicio de uma lideranca a respeito do tema, que Pedro Arrojo, destaca como
notavel.3® A Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou a proposta do governo
do Estado Plurinacional da Bolivia, declarando o direito a agua e ao saneamento
como um direito humano, na Resolugdo 64/292 de 28 de julho de 2010, acima
referida.

Nesse sentido, é clara uma tendéncia mundial de reconhecimento
constitucional do direito a 4gua, a partir da aprovacédo da Observacao Geral n. 15 de
2002, do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o qual interpreta os
artigos 11 e 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos e Sociais, ao
estabelecer que a agua é uma garantia indispensavel para assegurar um nivel de
vida adequado e que ndo pode ser desassociado do mais alto nivel possivel de

saude.

5.5.2 Jurisprudéncia na Coldmbia

Diferentemente do que ocorre nos casos da Bolivia e do Equador, cujas
constituices expressam em mais de um artigo o direito a agua, a Constituicdo da
Colébmbia ndo reconhece, expressamente, o direito a agua como um direito
fundamental.

Entretanto, a normatividade colombiana permite que sua exigibilidade direta,
através de acbes constitucionais, seja postulada em conexdo com outros direitos
fundamentais, ou através da aplicacdo do conceito de bloco de constitucionalidade,
segundo o qual deveres e direitos constitucionais devem ser interpretados de acordo

com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pela Colombia.

36 Entrevista para o jornal La Razoén, de La Paz. Acesso em 22/11/2015.'Bolivia es lider mundial en
derecho al agua’. En: La Razén. La Paz. 16 de junio de 2013. http://www.la-
razon.com/sociedad/Bolivia-lider-mundial-derecho-agua_0_1852014867.html
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Considerando a ratificagcdo da Coldombia da Observacdo n. 15 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, sobre o direito humano a agua,
tem-se o primeiro critério de interpretacdo do direito a agua enquanto norma
constitucional verificado na jurisprudéncia analisada.

O segundo advém da sentenca da Corte Constitucional C-150/2003, que
estabelece um “marco de excecdo para a suspensdao dos servigos publicos
domiciliares, definindo que estes ndo podem ser suspensos quando afetarem
direitos constitucionais de populagcdes em estado de debilidade manifesta em
decorréncia da sua condi¢cdo econfmica, fisica ou mental (GUTIERREZ, 2014, p. 27-
28).

Assim, a sentenca da Corte Constitucional da Colémbia T-158/1992 é o marco
paradigmatico que norteia a direcdo da jurisprudéncia colombiana e que acolheu os

dois critérios acima referidos. Esta determinou que:

En principio, el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta
directamente con el derecho fundamental a la vida de las personas. Asi
pues, el servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto
gue afecte la vida de las personas (CP art. 11), la salubridad publica (CP
arts. 365 y 366) o la salud (CP art. 49), es un derecho constitucional
fundamental y como tal ser objeto de proteccién a través de la accion de
tutela.

Na sentenca T-143, também do tribunal constitucional da Colémbia, verifica-se
a presenca da nogcdo de minimo vital, a qual € frequentemente aplicada nas
decisbes daquele tribunal. Ademais, essa decisdo também é considerada um marco
porque nela se resolve a acdo de tutela de uma comunidade indigena, que por
causas naturais perdeu parte do seu sistema de aquedutos e assim requerem 0O
cumprimento de acordos que mantém com a prefeitura, para que essa garanta o
servico de aquedutos, que levam agua a comunidade. A decisdo tutela o direito
fundamental ao consumo de agua potavel e ordena que a prefeitura de Puerto Lopez
e o0 governo de Meta ofertem as quantidades de 4gua necessarias e, em integracédo
e consenso com as comunidades indigenas elabore-se uma politica publica de
fornecimento.

Recorta-se trecho da decisao:

Por lo mismo, si se admite que el derecho al consumo de cantidades
minimas de agua potable estd sujeto a la regulacion que haga de él el
complejo institucional que conforma en definitiva el Estado de la democracia
normal, se esta poniendo en riesgo —en realidad- el sustento material que le
otorga valor al sistema de gobierno popular, representado por la democracia
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constitucional. El respeto y la proteccién del derecho a consumir cantidades
minimas, indispensables para vivir dignamente, de agua potable es,
entonces, una forma de garantizar la democracia constitucional y de evitar
que se destruyan sus fundamentos. Por esa razon, las instituciones
estatales deben procurarles a los habitantes del territorio nacional una forma
de acceder a cantidades basicas del precioso liquido.

Nesse mesmo sentido, reconhecendo o direito fundamental a agua, sdo as
sentencas da Corte Constitucional da Colombia, T-740/11, T-790/14.

5.5.3 Jurisprudéncia no Equador

No Equador, a Corte Constitucional julgou (expediente n. 0063-14-JP) uma
Acdo de Protecdo, declarando que a seguinte decisdo, prolatada pelo Terceiro

tribunal de Garantias Penais de Azuay, estava correta e deveria ser mantida:

El Tribunal Tercero de Garantias Penales del Azuay resolvié declarar con
lugar la accion de proteccidn presentada por Jorge Enrique Quille Serrano y
declar6 vulnerado el derecho al agua y a un ambiente sano incluido dentro
del sumak kawsay, argumentando que: a) Al momento de vender un
inmueble se lo hace con los servicios de agua y luz, sin que se exija cesién
de derechos alguna, al respecto el inciso primero del articulo 5 de la Ley de
Aguas con absoluta claridad previene: “Por derecho de aprovechamiento se
entendera la autorizacién administrativa, intransferible, para el uso de las
aguas con los requisitos prescritos en esta Ley; salvo el caso de
transferencia de dominio, con la sola presentacién del titulo de propiedad
del predio por parte de su adquirente, el CNRH traspasard autométicamente
la concesién del derecho de uso del agua en forma total o proporcional a la
superficie vendida al nuevo titular”. b) La decision del Proyecto Nero,
violenta el derecho constitucional del agua, consagrado en la Constitucién
en los articulos 12 y 318 dentro del marco de los derechos humanos y el
creciente reconocimiento de los Estados en sus constituciones, ya que el
acceso al agua es uno de los objetivos de desarrollo del milenio de acuerdo
al Sistema de Proteccion de Derechos Humanos de la ONU. c) Respecto a
la alegacion de la defensa, que en el Reglamento y el Estatuto del Proyecto
Nero, exige que para la transferéncia del derecho de agua, debe constar en
la escritura de compra venta del inmueble o caso contrario existir una cesion
de derechos, representa en esencia la tradicion y el abuso del ius
positivismo. d) El agua es la esencia de la vida, el agua potable y el
saneamiento son indispensables para la vida y la salud, y fundamentales
para la dignidad de toda persona. A nivel mundial existe una marcada
preocupacion porque millones de personas carecen de acceso a fuentes de
agua potable, siendo las causas basicas de la actual crisis del agua las
desigualdades y la disparidad en las relaciones de poder de quienes
manejan el suministro del agua, agravados por la disminucion de los
recursos hidricos por los cambios climaticos, el mal uso y despilfarro de los
servicios de agua y la contaminacion ambiental. e€) Esta violacion del
derecho fundamental del agua, resulta de las actuaciones del Directorio de
Aguas del Proyecto Nero y la resolucion del Presidente-Administrador del
Proyecto Nero contenida en el oficio N° 0498-DPAPN-2013, de fecha 27 de
agosto de 2013, decision que de conformidad con el numeral 3 del articulo
41 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, proviene de un prestador de servicio publico que violé los
derechos humanos y garantias constitucionales.

A decisdo € exemplar quanto a aplicacdo dos preceitos constitucionais
oriundos do Bem Viver e do reconhecimento da fundamentalidade do direito a agua
enguanto bem essencial para a vida.

Logo na introducdo o julgador declara que a questdo estd posta dentro do
sumak kawsay (a filosofia do Bem Viver), demonstrando claramente a aplicacao
efetiva da ordem constitucional renovada diante do paradigma indigena, ou seja,
conforme a legitimidade popular conferida a Constituicao.

No item “@”, o juiz aborda uma lei ordinaria, de cunho administrativo, que regula
a matéria. No item “b”, a decisdo deixa clara a abordagem e aplicagcdo da norma
constitucional regente, que nos artigos 12 e 318 consagra o direito a agua. O artigo
1237 esta incluido e é o primeiro arrolado no Capitulo segundo da Constituicdo do
Equador, que trata dos Direitos do bem viver. Dispde que o direito humano a agua é
fundamental e irrenunciavel e que a agua constitui patrimdénio nacional estratégico
de uso publico e essencial para a vida.

Quanto ao artigo 12 referido na sentenca, Acosta (2010, p. 20) refere que a sua
transcendéncia é multipla. O reconhecimento dos direitos a agua enquanto direito
humano superou a visdo mercantil da agua e recuperou a posi¢cdo do usuario, ou
seja, ele passa a ser considerado cidaddo, ao invés de consumidor, ou de cliente,
gue é aquele que pode pagar. Enquanto bem nacional estratégico, recuperou-se a
funcdo do Estado na disposi¢édo dos servicos de agua; funcéo, segundo Acosta, que
pode ser exercida pelo Estado com eficiéncia. Como patrimbnio, 0 constituinte
pensou na agua com vistas ao futuro, liberando-a das pressdes de curto prazo
definidas pelo mercado e pela especulacdo financeira. E, finalmente, como
componente da natureza, sujeita de direitos, se reconheceu a importancia da agua
como elemento essencial para a vida de todas as espécies, tal como apontam o0s
direitos da natureza.

Observa-se uma aproximacao bastante nitida desses conceitos de agua com a
teoria dos bens fundamentais de Luigi Ferrajoli, na medida em que a norma trata da

agua também como patriménio, ou seja, como um objeto do direito humano a vida,

87 Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.
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ou seja, alinha-se ao conceito de bem fundamental de Ferrajoli, contraposto ao de
bem patrimonial. Segundo o jus-fildsofo italiano os bens fundamentais séo:
bens cuja acessibilidade é garantida a todos e a cada um porque objeto de
outros tantos direitos fundamentais e que por isso, da mesma forma que
estes, sao subtraidos a l6gica do mercado: o ar, & agua e outros bens do

patriménio ecolégico da humanidade e ainda, os 6rgdos do corpo humano,
os farmacos considerados essenciais ou salva-vidas e similares.

Com efeito, ainda que o artigo 12 também se refira a agua como um
“patrimdnio”, os demais conceitos referentes a direito humano contidos na norma
tornam nitido que o conceito atribuido ao direito & 4gua n&o condiz rigorosamente
com o substantivo “patriménio” aplicado no texto, eis que é considerada como direito
humano fundamental e irrenunciavel, bem como, quando se refere a patriménio,
trata-o como inalienavel, imprescritivel, ndo embargavel e essencial a vida. Quando
Ferrajoli, por sua vez, diz que a agua é um bem fundamental, objeto de tantos outros
direitos fundamentais, e que deve estar excluido da légica do mercado, alinha-se ao
conceito de agua do artigo 12 da Constituicdo Equatoriana, havendo clara
pertinéncia conceitual e tematica.

Ainda quanto aos preceitos da letra “b” da decisdo, ha expressa mencéao ao
marco dos direitos humanos que reconhece o direito & agua como tal e ainda sobre
o sistema da ONU de protecéo dos direitos humanos.

Na letra “c”, a sentenga faz mencdo ao “abuso do jus-positivismo” e da
“tradicao”. Essa referéncia parece advir da oposicéo da ideia de direito formal com a
nocao de direito material, ou seja, a critica ao jus-positivismo parte do pressuposto
de que as duas normas afastadas (0 “regulamento” e o “Estatuto do projeto Nero”)
estabelecem rigorismo formal que viola o direito material condizente a &gua,
enquanto direito humano fundamental. Os regulamentos infraconstitucionais
exigiriam para que o direito & agua fosse respeitado, mediante a manutengédo dos
servicos, além da prova da transferéncia da propriedade, que o servico de agua
também estivesse inscrito na escritura de transferéncia do dominio do imével.

A letra “d” da sentenca retoma o paradigma do bem viver e todos os valores
qgue o informam, na medida em que centraliza a agua enquanto direito essencial a
vida, declarando a agua potavel e o saneamento como indispensaveis a vida e a

saude e fundamentais para a realizacdo da dignidade.
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Ao fim, declara inconstitucional a atuacao do 6rgdo administrativo e a resolucao
do presidente do 6rgado administrativo.

A decisdo € exemplar para os fins do presente trabalho, na medida em que é
atravessada pela normatividade no novo constitucionalismo latino-americano em
diversos aspectos (respeito a natureza, garantia dos direitos humanos fundamentais,
respeito a normatividade internacional, efetividade dos direitos constitucionais) assim
como demonstra a pratica e o funcionamento das instituicbes de garantia postas na
Constituicao do Equador de 2008.

Outra decisdo prolatada pela Corte Constitucional do Equador, que €
qualitativamente destacavel, dentre as dezenas encontradas com o reconhecimento
da agua enquanto direito humano e, via de consequéncia, obrigando ao ente
responsavel para seu fornecimento, é a sentengca n. 002-15-DEE-CC, caso n. 0004-
12-EE, de 29 de abril de 2015. Nela a Corte Constitucional analisa a
constitucionalidade do decreto presidencial n. 1090 que declarou estado de excecao
no ambito dos servicos publicos de agua potavel na provincia de ElI Oro, no
Equador.

O decreto impugnado, fundamentado no artigo 12 da Constituicdo®®,
determinou intervencdo do Ministério de Desenvolvimento Urbano e de Moradia
sobre as competéncias municipais, a fim de que os servicos de fornecimento de
agua aos habitantes da localidade fossem prestados com qualidade e eficiéncia, eis
que a empresa de economia mista Triple Oro, prestava 0 servico com graves
deficiéncia, comprometendo seriamente a salde da populacgéo.

O tribunal constitucional, apés analisar a admissibilidade do recurso, de definir
o0 conceito de estado de excecdo de acordo com o artigo 27 da Convencgao
Americana dos Direitos Humanos, de delimitar a matéria em discussdo, declarou
constitucional o decreto declaratorio de estado de excecao, para que fosse cumprido
o dever do estado de garantir aos habitantes os direitos a agua, a saude, a um meio
ambiente sadio e, de modo geral, a uma vida digna.

Também é exemplo no ambito equatoriano a deciséo proferida no expediente
n. 0099-13-JP da Corte Constitucional, que declarou inconstitucional o corte de
fornecimento de 4gua praticado pela Junta de Agua Potavel Regional de Mesaloma,

por considera-la sem fundamento e sem motivacao suficiente para pratica-lo.

3% Artigo 12 da Constituicdo do Equador de 2008, que afirma que o direito de acesso a 4gua
é fundamental e irrenunciavel.
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5.5.4 Jurisprudéncia na Argentina e na Africa do Sul

Na dissertacdo de mestrado de Elizabeth Restrepo Gutiérrez®®, faz-se uma
andlise da jurisprudéncia da Coldmbia a respeito do acesso a 4gua potavel para o
consumo humano. Nele a autora refere-se ao direito comparado trazendo a baila
jurisprudéncia de dois paises que, se por motivos diversos ndo sao ou ndo podem
ser considerados dignos representantes do novo constitucionalismo latino-
americano, também demonstram avancos dignos de nota e que pela pertinéncia
tematica calham no presente trabalho. Por isso, mas por também representarem
posicdes de vanguarda e alinhados ao reconhecimento do direito humano a agua,
merecem o devido destaque.

A titulo comparativo, a Africa do Sul, também dotada de uma recente
Constituicdo, de 1996, prolatou através do seu Tribunal Supremo uma decisédo
reconhecida pela ONU, no caso Mazibuko contra a cidade de Johannesburg. Na
decisdo, inicialmente, foi vedada a pratica municipal que instalava medidores de
agua gque limitavam o consumo diario, por pessoa, a 25 litros, ou 6.000 litros por
més. O Tribunal decidiu que esse procedimento era inconstitucional, porquanto
poderia violar o direito a 4gua da pessoa, tendo em conta que nao podia verificar a
capacidade de pagamento. Nessa mesma decisdo, o tribunal ordenou que o
municipio de Phiri fornecesse, gratuitamente, 50 litros de 4gua por pessoa ao dia. A
deciséo, entao, foi recorrida e a Corte Suprema de Apelacdes definiu que 42 litros
diarios de 4gua por pessoa seriam suficientes. Todavia, o Tribunal Constitucional, ao
dar a ultima palavra, reformou a decisdo que proibia o uso de medidores para agua
paga antecipadamente e manteve a obrigacdo de fornecimento gratuito de 25 litros
de 4gua diariamente. (GUTIERREZ, 2014, p. 20).

Na Argentina, no caso “Menores Comunidad Paynemil’, em cuja agao de
amparo se buscava garantir o direito a saude de criancas de comunidades
aborigenes, ameacada por um acidente de contaminacdo hidrica por mercurio e
chumbo, se ordenou a provisdo de 250 litros de agua potavel diariamente por
habitante da comunidade. O caso, levado a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos devido ao descumprimento dessa sentenca que ordenava a distribuicéo

de &gua, resultou em um acordo que obrigou a empresa condenada a construir uma

39 GUTIERREZ, Elizabeth Restrepo. Analisis jurisprudencial del acceso al agua potable para el
consumo humano. Universidad Nacional de Colombia. Medellin, 2014.
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estacdo de tratamento de agua potavel na localidade. J4 na sentenca de 6 de maio
de 2009, do procedente “Vallejos Ripoll, Carlos M. v. Aguas Corrientes S.A”, o
tribunal argentino (Camara de Apelacdes no Civil e Comercial de Corrientes, Sala IV)
julgou procedente a acdo de amparo para ordenar que a empresa concessionaria do
servicos de 4gua cessasse 0s cortes no fornecimento e reabilitasse imediatamente o
servico, pois, o Estado, através do Poder Judiciario, tem a obrigacdo de assegurar o
acesso das pessoas a agua potavel, porque se trata de um direito humano
fundamental que nasce na Constituicdo Nacional. (GUTIERREZ, 2014, p. 17).

Diante da andlise dessas decisdes e de outras tantas obtidas nos saites dos
tribunais da Colémbia, do Equador, da Bolivia, bem como da dissertacédo
apresentada por Elizabeth Restrepo Gutiérrez, que fez uma andlise empirica da
jurisprudéncia colombiana a respeito do acesso a agua potavel para o consumo
humano, é verificavel que os tribunais constitucionais desses paises, bem como
alguns tribunais regionais, tal como ocorre na Argentina, tém aplicado as regras
constitucionais referentes aos direito sobre agua de forma direta, valendo-se,
inclusive das regras constitucionais ge vinculam o julgador a observa-las.

No que tange a amostragem obtida através do trabalho de Gutiérrez, observa-
se que no caso colombiano a corte constitucional construiu uma sélida linha
jurisprudencial que define o acesso a agua potavel e ao saneamento como um
direito fundamental. Todavia, problemas no cumprimento das decisbes e na
reincidéncia do corte de fornecimento nos casos de faltas de pagamento tem
mitigado a efetividade das normas. O quadro, entretanto, é positivo.

No ambito do Equador e da Bolivia, a amostragem é reduzida. Porém, como se
observou alhures, a vinculacao do julgador & norma constitucional que tem contetdo
subsumivel ao caso concreto, tem vinculado as decis6es ao reconhecimento do

direito.
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6 CONCLUSAO

A Assembleia Geral da ONU reconheceu, em meados de 2010, os direitos a
agua potavel e saneamento basico como direitos humanos, com for¢a normativa no
ambito internacional (ONU, 2010).

Além disso, a Resolucdo 64/292 também convocou todas as hacdes e
organizacdes internacionais a disporem recursos financeiros, capacitacdo e
transferéncia de tecnologias, através da assisténcia internacional e cooperacéo,
destinando-os, especialmente, a paises em desenvolvimento, para garantir a
universalidade do acesso a toda a populacdo (ONU, 2010).

Mesmo diante do reconhecimento do sistema internacional de direitos humanos
como um direito humano, a agua, especialmente o acesso a ela, permanece no
ambito internacional desprovida de garantias e, se a consagracao legal dos direitos
humanos a 4gua € relativamente facil, a etapa seguinte, de concretizacdo em nivel
mundial desses direitos é muito mais complexa.

Na América Latina, os progressos foram significativos nas ultimas décadas.
Apesar de que ainda hoje cerca de 40 milhdes de pessoas nao tém acesso a agua
segura para consumo e de que 117 milhdes de pessoas ndo tém instalagbes
sanitarias adequadas (OPAS, 2011, p. 10-11), a meta dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), de reducao de 50% do numero de pessoas sem
acesso a agua melhorada ja foi alcancada. Porém, os ODMs ndo abrangem toda a
problematica do acesso a agua, crucial para vida e dignidade das pessoas, pois ndo
considera a qualidade dos servicos, suas acessibilidade financeira e até mesmo a
distancia que deve ser corrida por uma pessoa para acessar a fonte de agua (IPEA,
p. 12, 2015).

A estes problemas a normatividade internacional ndo alcanca, pois lhe falta a
regulamentacao necessaria que s 0s espacos politicos regionais podem cumprir e
até mesmo oferecer.

Ademais, essa auséncia de normatividade forte, de instituicbes de governo e
de garantias no ambito internacional, viabiliza que retrocessos possam ser
instaurados, tal como se verificou no Férum Mundial da Agua realizado em
Marselha, na Franca, em 2012, mediante a assinatura de documentos que tendem a

viabilizar a mercantilizag&o, inclusive nos mercados financeiros, da agua.
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Por outro lado, verifica-se mediante uma testagem realizada pelo referencial
tedrico do garantismo, que no Novo Constitucionalismo Latino-Americano, atraves
do resgate das culturas autéctones, ocorre um fendmeno de reposicionamento
democrético da sociedade, na medida em que a soberania popular levou para o
ambito das constituicBes politicas dos paises a concretizacdo expressa de direitos
sociais e da natureza até entdo sonegados, tanto na esfera das legislaces, quanto
na pratica dos governos.

Do ponto de vista juspositivista as Constituicbes do Equador e da Bolivia
arrolam expressamente, como direitos irrenunciaveis e inalienaveis dos cidadéos, o
acesso a agua potavel, bem como a protecdo da dgua enquanto natureza (sujeito) e
direito humano. Também aproximam a normatividade constitucional da resposta
axiologica de Luigi Ferrajoli, na medida em que asseguram a dignidade da pessoa, a
igualdade e a paz, todos valores ético-politicos oriundos da cultura do Bem Viver.
Teoricamente, no Constitucionalismo Latino-americano, todos os direitos
constitucionalizados sdo fundamentais, e assim devem ser observados.

Quanto a eventual incompatibilidade entre direitos fundamentais e relativismo
cultural, a prépria elaboracéo, validade e vigéncia das constituicdes do Equador e da
Bolivia que refundam o Estado no marco do plurinacionalismo sdo uma resposta que
afasta a alegacdo. Veja-se que ao submeter os tribunais ao controle de
constitucionalidade, que esta vinculado a um constitucionalismo rigido, cuja carta
arrola um numero elevado de direitos individuais e sociais — todos os que estdo
consagrados desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — o novel
paradigma afasta a colisdo dessas ideiais.

Ademais, conforme afirma Ferrajoli, os direitos sdo fundamentais quando se
identificam com as “leis dos mais fracos” opostas diante da lei do mais forte, quer
dizer, diante da lei do estado de natureza, ou da auséncia de direitos. Portanto, para
gue os mais fracos sejam tutelados perante as leis dos mais fortes (politica, fisica,
social e economicamente), € necessario transformar suas liberdades e a sua
sobrevivéncia em direitos indisponiveis a aquisicdo ou garantidos contra a violacéo
por privados e pelo Estado, estabelecendo tais liberdades e necessidades de
sobrevivéncia como direitos fundamentais, de forma rigida e universal (FERRAJOLLI,
2001, p. 362). E exatamente isso o que fazem as constituicbes em referéncia, que se
dirigem, especialmente, a protecdo dos povos — maiorias inclusive — que

historicamente foram discriminados e tratados com discriminacao e subjugacéao.
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Nesse diapasdo, a agua, enquanto elemento essencial a vida, e delineada
como um desses direitos indisponiveis e que devem ser garantidos aos cidadaos.
Identifica-se, nesse sentido, que o constitucionalismo em estudo é farto ao relatar
todos os direitos a 4gua e da agua, porque além de trata-la como um bem objeto de
direito (um bem fundamental, portanto), considera-a sujeito de direitos oponiveis a
outrem.

A verificacdo empirica do funcionamento desse sistema de garantias no ambito
dos tribunais constitucionais, que por sua natureza julgam o cumprimento das
politicas de Estado, foi satisfatoria. Ainda que a amostragem dos dados analisados
seja relativamente pequena frente ao tamanho do problema — 117 milhdes de latino-
americanos ndo tem acesso a Aagua potavel ou ao saneamento basico -
considerando-se que as constituicdes e os tribunais constitucionais do Equador e da
Bolivia sdo muito novos (2009 e 2008, respectivamente), o resultado qualitativo
demonstra que o direito humano a agua potavel é vinculado e concretizados nas
decisfes reclamadas pelos cidadaos.

Por fim, para encontrar uma nova solucdo para os seus profundos problemas
de desigualdade social e econdmica, de desvinculacdo da vida humana da vida da
natureza, que nos aliena de nés mesmos, as culturas nativas da América da Latina
lograram éxito em consolidar suas culturas ao lado das herancas culturas ocidentais.
A observacdo do sistema constitucional da América Latina — reformulado a partir do
Sumak Kawsay — através da teoria garantista e dos bens fundamentais de Luigi
Ferrajoli, € exemplar e ratifica a solugdo da cosmovisédo da Pachamama.

Essa mesma cosmovisdo do Bem Viver, integradora do homem a natureza,
demonstra que a solu¢cdo de um mundo melhor, pacifico e feliz, ao contrario do que
fizeram os europeus quando chegaram a América, suprimindo através da forca e da
violéncia as epistemologias nativas, ndo se dara através da negacao de todas as
conquistas sociais europeias, especialmente aquelas provenientes das modernas
democracias garantidoras da esfera do indecidivel, onde justamente se encontram

os Direitos Fundamentais.
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ANEXO A — DECISAO EXP. 0063-14-JP DO EQUADOR

SALA DE SELECCION

Corte Ficha de Relevancia Constitucional
ConsTiTucioNaL

DATOS GENERALES

No. de Expediente Corte Constitucional 0063-14-JP
Juzgado de Procedencia TERCER TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES DEL AZUAY
Tipo de Accién JURISPRUDENCIA VINCULANTE DE ACCION DE PROTECCION
PRONUNCIAMIENTO
Nro. de Expediente Dependencia Acepta Rechaza

TRIBUNAL TERCERO DE

_ GARANTIAS PENALES DEL
Juez ler Nivel 01903-2013-0223 AZUAY X

Juez Apelacién

PARAMETROS SENTENCIA

Accionante: Presunto Afectado: Accionado: Decision: Vulneracian de Derecho Vulnerado:
Derecho Alegada:

Natural / Individual / Juridica / Pablico Acepta Derecho al Agua Ambiente Sano

Masculino Derecho al Agua

ANALISIS CONSTITUCIONAL

L. HECHOS RELEVANTES

El sefior Jorge Enrique Quille Serrano presento accion de proteccion en contra de la actuacion del Directorio de
Aguas del Proyecto Nero, por considerar que la misma vulnera su derecho constitucional al agua. De la sentencia
analizada se pueden sefalar los siguientes acontecimientos: a) El accionante manifestd, que el 9 de noviembre de
2012 compro al sefior Félix Aurelio Morocho Chiea, un terreno con todos los derechos y anexos ubicado en el
sector de Rumiloma de la parroquia Tun, lugar donde el Proyecto Nero suministra el agua potable, e indicd que
ese terreno, a su vez fue comprado por el sefior Morocho el 10 de junio de 2008 al sefor Vicente Zhagui y su
esposa con derecho de agua. b) Asimismo explico, que de forma clandestina el medidor de agua fue retirado de
su propiedad y al acudir a pedir explicaciones en el proyecto antes mencionado, le indicaron que el derecho de
agua le pertenece a Transito Mercedes Barreto Quinde, conyuge de Vicente Zhagui, quienes fueron los primeros
vendedores, por lo cual cuestioné el hecho de que esperaran cinco afios para quitarle el derecho y no se lo
quitaran a Félix Aurelio Morocho Chica quien le vendio el terreno, pues este ultimo tuvo el derecho de agua desde
el afio 2008 al 2012. c) De igual manera sefal6, que en el Proyecto Nero le explicaron que ellos tienen un
Reglamento Interno que les permite autorizar el traslado del derecho del agua, entendiéndose que ese derecho va
con el terreno y no con la persona, ya que al momento que se solicita el agua le piden la escritura y no la cédula.
d) También expreso, que con los antecedentes relatados, acudio al Proyecto Nero para que se le restituya su
derecho al agua, pero ellos de forma tajante respondieron que no existe cesion de derechos de agua de parte de
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Transito Mercedes Barreto Quinde y Vicente Gerardo Zhagui Barreto a favor del sefior Felix Aurelio Morocho
Chica, por tanto, el Directorio decidio que el accionante debe quedarse sin derecho al agua potable. ) En este
sentido refirio, que ante estas negativas acudio a la Secretaria Nacional del Agua, SENAGUA, empero, dicha
entidad tenia una confusion porque para resolver necesitaba primero el pronunciamiento de la sefiora Transito
Barreto, para saber si la misma habia vendido el terreno con el derecho de agua realizandose un acta del
particular. f) La parte accionada manifestd, que el Proyecto Nero es comunitario, autonomo, sin fines de lucro y
esta conformado por 46 comunidades locales y los tramites se canalizan por intermedio de ellos. g) Asimismo
afiadio, que el accionante no es usuario del Proyecto Nero sino la senora Barreto, por ello tienen un reglamento y
estatuto que rige los destinos del proyecto, los mismos que fueron aprobados por el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos, hoy SENAGUA, en este sentido, el articulo 13 del Estatuto del Directorio de Agua del Proyecto
Nero establece que: “es usuario del agua aquel que tiene adjudicado su derecho o ha ingresado como socio o
usuario previo el cumplimiento de requisitos legales y administrativos, pudiendo participar en la reuniones de la
asamblea general del comité local, salvo el caso que se acordare sesionar en forma reservada”. h) De igual
manera sefialo, gue el Proyecto Nero nunca dispuso cortar el agua, que la podia suspender pero no lo hizo, por lo
que, no existe mala fe, ya que cuando comparecieron al llamado de SENAGUA, se comprometieron a restituir
como asi lo hicieron el servicio provisional, mientras resolvian el pleito entre los sefiores Quille y Morocho vy la
sefiora Barreto. 1) Tambien alego, que la posicion del Proyecto Nero no es negar el agua, porque es un derecho
constitucional, pero se deben cumplir los requisitos y se debe pagar el servicio del agua segun las categorias, por
lo tanto, en este caso no existe violacion de derechos constitucionales.

II. DESCRIPCION BREVE DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL/LOS JUECES QUE CONOCIERON LA CAUSA

El Tribunal Tercero de Garantias Penales del Azuay resolvio declarar con lugar la accion de proteccion
presentada por Jorge Enrique Quille Serrano y declard vulnerado el derecho al agua y a un ambiente sano
incluido dentro del sumak kawsay, argumentando que: a) Al momento de vender un inmueble se lo hace con los
servicios de agua vy luz, sin que se exija cesion de derechos alguna, al respecto el inciso primero del articulo 5 de
la Ley de Aguas con absoluta claridad previene: * Por derecho de aprovechamiento se entendera la autorizacion
administrativa, intransferible, para el uso de las aguas con los requisitos prescritos en esta Ley; salvo el caso de
transferencia de dominio, con la sola presentacion del titulo de propiedad del predio por parte de su adquirente, el
CMNRH traspasara automaticamente la concesion del derecho de uso del agua en forma total o proporcional a la
superficie vendida al nuevo titular”. b) La decision del Proyecto Nero, violenta el derecho constitucional del agua,
consagrado en la Constitucion en los articulos 12 y 318 dentro del marco de los derechos humanos y el creciente
reconocimiento de los Estados en sus constituciones, ya gue el acceso al agua es uno de los objetivos de
desarrollo del milenio de acuerdo al Sistema de Proteccion de Derechos Humanos de la ONU. ¢) Respecto a la
alegacion de la defensa, que en el Reglamento y el Estatuto del Proyecto Nero, exige que para la transferencia
del derecho de agua, debe constar en la escritura de compra venta del inmueble o caso contrario existir una
cesion de derechos, representa en esencia la tradicion y el abuso del ius positivismo. d) El agua es la esencia de
la vida, el agua potable y el saneamiento son indispensables para la vida y la salud, y fundamentales para la
dignidad de toda persona. A nivel mundial existe una marcada preocupacion porque millones de personas
carecen de acceso a fuentes de agua potable, siendo las causas basicas de la actual crisis del agua las
desigualdades y la dispandad en las relaciones de poder de quienes manejan el suministro del agua, agravados
por la disminucion de los recursos hidricos por los cambios climaticos, el mal uso y despilfarro de los servicios de
agua vy la contaminacion ambiental. e) Esta violacion del derecho fundamental del agua, resulta de las actuaciones
del Directorio de Aguas del Proyecto Nero y la resolucion del Presidente-Administrador del Proyecto Nero
contenida en el oficio N° 0498-DPAPN-2013, de fecha 27 de agosto de 2013, decision que de conformidad con el
numeral 3 del articulo 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, proviene de
un prestador de servicio publico que viold los derechos humanos y garantias constitucionales.

III: OBSERVACIONES:

IV. ARGUMENTOS SOBRE LA RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

GRAVEDAD .- Se tendrd en cuenta la gravedad del caso (Vulneracidn del derecho frente a la dignidad de la NO
persona) y que las vias judiciales ordinarias no sean idoneas para la reparacion del derecho.

NOVEDAD DEL CASO.- Que sea un caso inédito en relacién a los derechos y garantias establecidos en la NO
Constitucion.
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FALTA DE PRECEDENTE JUDICIAL- Que la Corte Consfitucional no haya emutido pronunciamientos
referentes al problema juridico general en casos similares, a partir de la vigencia de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (22 de Octubre del 2009)

CAMBIO DE PRECEDENTE - De haber precedente judicial y cuando sea necesario cambiar dicho precedente.
INCUMPLIMIENTO DE PRECEDENTE.- Cuando los jueces y juezas han inobservado los pronunciamientos
dictados por la Corte Constitucional, a partir de la vigencia de la Ley. Se consideran precedente las sentencias y

dictamenes.

RELEVANCIA NACIONAL - El acontecimiento, por su nafuraleza y caracteristicas, genera un impacto social,
econdmico o politico ligado a una afectacion de la vigencia de los derechos.




ANEXO B — DECISAO 002-15-DEE-CC DO EQUADOR

CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 29 de abril de 2015

Resumen de

DICTAMEN N.° 002-15-DEE-CC

CASO N.° 0004-12-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

admisibilidad

hnomista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
1 Ecuador, al amparo del articulo 166 de la Constitucion de la

Republica, envié al presidente de la Corte Constitucional, mediante oficio N.°

T.6363-SNIJ
estado de ¢

provisién de
Machala, Pa

La Secretari
recibid la no

de conformi

innumerado

aquel mome

12-324, de 09 de marzo de 2012, la notificacion de la declaratoria del

epcion en el 4mbito de la gestion de los recursos hidricos, para la
los servicios de agua potable y alcantarillado, en los cantones de
aje v El Guabo de la provincia de El Oro.

General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
ificacion de la Presidencia de 1a Republica el 12 de marzo de 2012, y
d con lo que cstablece el inciso segundo del cuarto articulo
agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de

to, certificé que no se ha presentado otra demanda con identidad de

Sustanciaci6£ de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, vigente en

objeto y acci

El Pleno del
rrespondi
Pazmiiio Fre

F

Organismo el 27 de marzo de 2012 procedié al sorteo de las causas,
ndole sustanciar la presente causa al juez constitucional Patricio
ire, conforme consta en el memorando de la Secretaria General de la

Corte Constitucional N.° 046-CC-SA-8G del 28 de marzo de 2012, por el cua] se
remite el exg

ediente del caso.
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e ™ W 1 UEE Fiiias J ot 30

desceniralizado, «n forma temporal i subsidiaria, hasta taoto 36 haya auperado & causa
fue malivd la medida;

Cue segim lo dispecsto en ¢l Asticule 164 de |a Conssibecidn de la Repiblica, €l
Presmdenie de ls Repiblics podri decreter &l estado de excepoidn em todo el lerrilerio ¢en
parie de €], entre cirs mzanes, en caso oo calamidad piblea;

Cue el Gisimo imciso del Articslo 157 del Codige Orgimico de Onganizicion Temisorisl,
Autonomia v Descentralizecion ésabiece que, en ceso de esado de emergencia
dueclarada, wa nivel de gohiemo pusde sumir subsidiariamente las competencias. de atra,
sin necesidad de autorizacitn previa del Comsgjo Macional de Compeiencias;

{Jue, tal coma consta en el informe ancao ol ofics Mo, MIDUY-DGPIC-2012- 1496 de |
de meren de 2002, realizado por el Mindsierio de Desamollo Urbemo v Wivienda,
MITHIVT, 52 han confirmada graves defiziencias én la prestaciin di loq servicis de agua
poriehle ¥ alcantarilladi, que s¢ emtisenia & chrgo de la Compafia de Ecancmla Mixla
TRIFLE GRO, en los cantones Mochale Pasaje y El Gusba du la peovingia de EI O, lo
ez coenpromede seriamenis [a salud de jus Babiantes; -

(e &5 prgemie ¥ necesario mlervenin irmedistamenis para prociar reducir los efecas
de la referida doficiemte prestacion de ks mencionadas servicias péblices, asumiendo
subsidigriaments ks compenencias en eda materia y en dicha sircunseripeits emiorisl;
S

En ejergicio de |n facuhind estmblecida en el Articuls 164 de |a Constitacidn de la
Repabl

Dhee ritas

Articubs 1 - Declirse el Extado de Exespeitn en el dmbito de la gestitn de bos recirios
hidricos, para la provision d¢ los senicios de agua potable v slcantarillade, en los
cantongs de Machala, Prsaje v Bl Cwabe de la privincia de El Oro.

Articuls - El Mipisieric de Desmrrolle Urbane v Viviendn deberd asumir
subsjdipriamente las competencias sctinlments ejercidas por las Munmicipalidades de
Machzls, Passic ¥ El Guabo, pams proourar que 3¢ proves & los habitantes de las
localsdydes amedichas los servicios sefatados, con el cumplimiento do los parkmetros
hdisizos de cabidad ¥ eficiencia,

Arslculo 3. La duracidn ded antedicho Zstade d2 Excepeion sord de 60 dias, costedas o
pariir de la suscripeitn de este Decreto Ejocutivo.

I .
~ artiewlo 4 - Bl Mimisterio de Finenzas drberd migear los recursos necesanios pars slesde
ia slnmaridm que moliva el presenie Exinde de Excepoidn.

Articsls 5.- Motifiquese esta declarstona de excepcidn & b Azambles Nacicnal,
Constisugional v Consejo Macional de Competen|is,
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El 06 de noviembre de 2012 se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la primera Corte Constitucional, integrada conforme o
dispuesic en los articulos 432 y 434 de la Constiucién de 12 Repiblica,

De conformidad con el sorieo efectusdo por el Pleno del Organismo el 11 de
diciembre de 2012, le comespondié I sustanciacidn de lz cawsa g la jueza
constitucional Ruth Seni Pincargote. En tal sentido, mediante memorando N.° 073-
CCE-5G-5US-2012 del 17 de diciembre de 2012, la Secretaria Genersl de este
Organismo le remitis el caso,

E103 de enero de 2013, 2 las (9:00, la juers sustanciadora avoct conocimiento de
|2 presente cawsa y dispuso que se continde con la sustanciacion de |a rriisma.

Norma objeto del pronuncinmiento de ln Corte Constitucional

La Corte Constitucional examina la eonstitucionalidad del decreto ejecutivo N.°
W00 del 09 de mmarzo de 2012, que contiene b declarntoria del estads de EXCEpCitn
en el ambito de la gestion de los recursos hidricos, para la provisin de los servicios
de agua potable y alcantarillado, en los cantones de Machala, Pasaje v El Guabo
de |a provincia de El Oro, por medio del cual se ordenn la movilizacién scondmica
y militar en los referidos cantones, a fin de que los organismes del Estado ejecuten
las scciones necesarias para superar esta contingencia. El texto del referido decreto
es ¢l siguiente:

N 1050
RAFAEL CORREA DELGADO
FRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Ciue comfarmi & Articula Iilhhﬂnnnhwihdulakpﬂﬂluﬂdﬂmhu#lmul
aguas ey fundamental o imenvanciable;

Uue, sdicicnalments, e dicko Artlculo su establece que el HgUA CodslHuye un patrimion
fiacional esteitgico de use pibijco, inaliznable, imprescripaibls, isemhargable v esencial
para & vids;

o segile el nimera 4 &l Articulo 264 de b Canstitucis de la Repibdici, bos gohizmas
msunicipales tienen competencis para prestar, entre otras, los servicios bz du agun
potahile ¥ aliantarilladn;

(e sin embargo, tal como sefiala el Aricubo 268 de | Constitacidn de & Repiiica,
excepeionalmente s Loy puede determinar Jos cioos en que por amigion o deficients
ejecucian de una compesenci, se puede itervenic en |n pustitn del gobiemo aubbaadmy
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Articulo 6.- 5¢ dispone ln movilizicidn del persomal que requigrs el Ministero de
Desarmalle Urbaro v Viviends, entre ofros, ef personsl de la Comgaiils dé Eoomomia
Mixta THIPLE ORO, asi como tmmbsn de las Fuerzas Armadas, parm que presien su
calaboracidn en tade ko qui se requies, & pedido del Ministerio de Desarolla Urbaso y
Viviends, pieri ba ejecunitn de lis medidas mecesarias que permitan superar ¢f Ealsdo de
Excepcidn,

Articulo 7.- S¢ garantiza fa estabilidsd Isboral de los trabajadores que actualmente
prestan sus servicics para b Compafiia de Economiy Mixia TRIFLE 0RO,

Articulo 8- Este Decreso Ejecutivo entrand en vigencia a partir de b presents fecha,
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial,

Dado ém # Palacio Nacicnal, en Qwiic, a bos nueve diis dil mes de marzn d¢ das mil
dace.
Rifel Corres Delgada )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

IL. CONSIDERACIONES y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es COMPELENte parn conocer v resolver ¢l presents caso,
de conformidad con lo previsto en el articulo 436 mumeral § de la Constitucisn de
Ia Repiblica del Ecuador, en concordascia con los articulos 119 & 125 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contral Constitucional, y de acuerda con
el articulo 73 del Reglamenio de Sustanciacién de Procesos de ln Corte
Constitucional,

D conformidad con la nermativa constitucional antes enunciada, correspands a la
Corte  Constitucional emitir sy pronunciemiento  con respecto & |
constitucionalidad o no de los articulos que forman parte del decreto ejecutivo N °
1090 del 09 de marzo de 2012, con ba finalidad de parantizar |a plena vigencia de
los derechos constitucionales y salvaguardar I divisitn de las funciones del Estado
eCualorano,

Naturaleza juridica del estado de excepeitn
El estado de excepeida es un mecanismo o ameglo normativo-constitucional con

Que cuentan los Estados democrdticos para soluclonar problemas v defender los
d/ derechos de los cludadanos que viven dentro del territoric nacional frente al
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acaccimiento de eventos fortuitos, en virtud de kos cuales podrian verse afectados,
¥ogue , fesulte imposible protegerlos con los mecanismos juridico-

institucionales negulares acogidos en la normativa constituclonal y legal.

Cabe sefialar lque, tanto en €l Derecho Internacional como en el derecho interno, el
estado de excepoon implica |8 suspension o Lrttacion del gjercicio de
determinados derechos, sin que esto signifique que aquella facultad sea desmedida.
En efecto, en ¢l Derecho Internacional la Convencidn Americana de los Derechos
Husmanos en 4u aflicalo 27 sefiala lo shgniente:

ArL 27 Suspensitin de Garasias

|. Encasgde guerma, de peligro piallico o de ofra emergencis goe amenace la independenciz
o seguridid del Estade Pare, dste podek sdoptar disposiciones que, en la muedida v por ¢
tiempo! esriciamente limitados 2 s exigercizs de la sifuncitn, sespendm las
oiligaciones conlraids on virud de esta Canvenéitn, siempra que lales dispasiciones oo
szan inpompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho internaciosal
¥ 0o K diszriminaciin algma fundada en motives do rm, color, soxo, idicea,
relightnl w orlgen aocial,

1. La disposicitn precedente no muioriza la suspenside de los derechos desermingdos en log
siguientes aiculos; 3 {Derecho al Recomocimiento de la Personalided Juridica); d
{Dereche ala Vida); 5 {Derecho a la Integridad Persoeall;, & (Prohibicitn de la Esclavitud
¥ Serdidumbre), O (Principdo de Legalidad v de Retrosctividsdl; 12 (Liberind de
Caonciencia y de Religidak, 17 [Profecoidn a la Familial; 18 (Derecho al Mombre); 19
{Deres:hos ded Miflo); 20 (Dereehio a la Mecronslidad); v 23 (Drerechos Folivieos), al de ks
garantins judiciales indispensables para [a proteccidn de mles derechos.

1, Tesds |F.-:r.|d-:_| Parte que haga wso del dereche de suspension deberd informer
inenedintamente a los demds Esindos Partes en kb presente Convencitn, por conduglo del
Secrotnio General de la Crgasizacida de los Estados Americancs, de las disposiciones

¢u_l.-H|‘i;a¢i|}n hiyn suspendido de los motivos gue hevan suscitedo by suspensidn y de

la fechs en que heya dado por lerminada tal suspensitn

En la mismi linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinidn

consultiva W, OC-8-87 puntualiza que los Estados tienen el desecho y el deber de

garantizar su propia seguridad, por 1o que el dnico fin de [a declaratoria de estado
de excepcion es el respeto de Jos derechos humanos, 1a defensa de la sociedad en
demacracia § de s instituciones del Estado'. Asl mismo, nos indica que “como

d/h.;_mdndu dicho, en condiciones de grave emergencia ¢s licito suspender
|

| Cpme [raevamenipana de Derechos Huranas. Chpnidn censiltien M.® O0C-E-57, “E| Hibeas Compes hajo Il noposis
de garanibe”, del M de enera de 1987, Plsilo 20




119

e N5 0001 1-EE Piginu & 42 16
lemporalmente ciertos derechos y liberiades cuyo efercicio pleno, en condiciones
de normalidad, debe ser respetado y garantizado por el Estado?,

Ei esle sentido, conforme al eriterio expuesto en la citada opinién consultiva, si
bien la suspensiin de garantios puede ser una medida necesaria, no obstante la
misma debe operar en €] marco del paradigma democedtico y no puede hablarse de
una suspensién de la titularidad de los derechos sino, en todo caso, de su ejercicio,

En el derecho intemo, tal suspension de derechos se encueniza regulada en el
articubo 165 de la Constinucitn de la Repiblica que establece:

Durante el estado de excepeadn la Presidentn o Presidente de la Repiblica dinicimente
pocri suspindir o limatar el cjercick del derecho a I inviokbalidad de domicilio,
inviolabilidad de comespondindi, libertad de trinsio, libortad de asccincldn ¥ remitn ¥
Iibsertad die mfarmacidin, en los témiines que sefiala la Constinin,

En armonia con ka norma constitucional que precede, esta Corte Constitucional en
el dictamen N.* (01-13-DEE-CC?, con respecto a la figura juridica-constitacional
del eitado de excepeidn, ha expresado o siguiente:

Los fmes do la declarstorin ¢l estado do excepcidn deben muterislizarse o5 1s
cansecacidn de I normalided institucional del Extado en épocas de crisie evitndo o
tinuanio [ns amenazas & b existencia de b sociedad onganieada y de sus chsdadancs qoe
|n integran en forma colectiva ¢ individusl, Entonces, el estada de EXGEpCION SE enige
coend el mecanisme & st enplementado anie b presencia de SHURCHINES apsemiantss o
de: graves valnersciomes del orden pablics, cuyn incidencia mmiente pudiers stentar
centra 1a estabiladnd instivacional, b segunidad del Estado v el mormal desenvelvimisnta
d kas actividades y convivencia dé la poblacian,

Desde esta perspectiva, |a declaratoria de estado dé excepcidn tiene como fin lograr
ls normalidad institucional del Estado de derecho en dpocas de erisis, Vi s
evitando o mitigando las amenazss & la propia existencia dé In sociedad organizacy
como un todo y de los ciudadanos gue la componen concebidos en su
inddividualidad.

&

* Thie, phrrado 27
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Determinacién de los problemas juridicos a ser examinades en ¢l presente
caso

En razdn de los criterios que anteceden, concierne i este Organsmo Constitucional
determinar los problemas juridicos constitucionales y legakes cuya respuesta es
necesaria pard emitic un pronunciamiento en el caso bajo examen:

1. El Decretp Ejecutivo N.° 1090 del 09 de marzo de 2012 jeumple con los
requisitos | formales establecidos en el articalo 166 de la Constitucion de La
Repiblica v en los articulos 120 vy 122 de la Ley Orginica de Garantias
Jurigchecignales v Control Constitucional?

2. El Decreip Ejecutivo N2 1090 del 0% de marzo de 2012 jcumple con los
requisilos materiales establecidos en los articulos 121y 123 de ln Ley Organica
de Garantins Jerisdiecionales ¥ Control Constitucional?

Mﬂuutnuckm de los problemas juridicas
Control Formal

1. El Decrego Ejecutivo N.° 1090 del 09 de marzo de 2012 jeumple con los
requisitod formales establecidos en ol articulo 166 de ln Constitucion de la
Repiiblica v en los articulos 120 v 122 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional?

En lo referente al control constitucional de forma del decreto declaraorio del
estado de exgepeidn, el articulo 166 de la Constilucion de la Repablica dispone
que el presidente constirucional de la Repblice notificars la declaratoria del
estado de expepeitn y enviard ¢ texto del decreto correspondiente a la Corte
Constituciond] ¥ a la Asamblea Macional dentro de las 48 horas siguientes 2 su
expedicidn, para efectos de su control de constitucionalidad. En el presente caso el
Decreto Fjecutive N.° 1090, mediante ¢l cual se emite la declaratoria del estado
de excepeiin|en el dmbito de la gestitn de ks recursos hidricos, para la provisin
de los servicios de agua potsble y alcantarillado, en los cantones de Machala,
Pasaje v El Guaba de la provincia de EI Oro, fue notificado dentro de los plazos

establecidos para ello.

Con idéntico eriterio, se debe determinar & ¢ decreto gjecutivo objeto de control
constitucional se encuentra conforme a Jo que establece el articulo 164 de la

120
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Constitucitn de ln Republica’ y los anticulos 120 y 122 de la Ley Orgénica de
Garantins Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los cuales se establecen s
causnles i los requisitos de forma que deben contener los decrelos de declaratoria
de estado de excepeidn, estos son los siguientes:

a) Identiflcaciin de los hechos y de ln eansal constitucional que se invocs

En el texto del decreto ejecutive objete del presente andlisis conslitucional, se
observa que el presidente constitucional de la Republica emitié |a declaratoria del
estado de excepcidn en el dmbito de la gestion de los recursos hidricas, para la
provisidn de los servicios de agua potable y alcantarillado, en los cantones de
Machala, Pasaje y El Guabo de In provincia de E1 Oro, con la finalidad de que s
proven & los habitantes Je las localidades antedichas los servicios sefialados, con
el cumplimiento & los parimetros basicos de calidad v eficiencia asi, contrarrestar
la calamidad piblica suscitada en bos cantones indicados.

Puaes bien, de Ja lectura del referido decreto, se colige que I causal invocada por
el presidente Rafael Correa Delgado para la expedicion del estade de EXCCpeion se
encasilia dentro de las causales contempladas en el articulo 164 de la Constitucin
de |a Repiblica, por tanto, el presidente de la Repiblica ha cumplide con esta
solemnidad. En tal sentido, se ha dado cumplimiento con lo previsto en el articulo
120 mumeral 1 de la Ley Orginica de Garantias Jurlsdiecionales ¥ Control
Constitucional.

b} Justificacion de la decluratoria

El presidente constitucional del Feuador, mediante e decretn ejecutivo N.® 10490
EXPORE 53 FAZONES para enitir la declaratoria de estado de excepcion en el Ambito
de 1 gestion de los recursos hidricos, pars la provisidn de los servicios de agus
potable v alcantarillado, en los cantones de Machala, Pasaje v Fl Guabo de |a
provincia de El Oro, pues del andlisis del referido decreto se colige que en virtud
de ello se pretende reducir los efectos provenientes de la deficiente presiacion de
los mencionados servicios piblicos por parte de [a compafiia de cconomia mixta

‘t‘mn.ﬁﬂ-d.:hn-m:mm-ulIm.ﬂmh]mhhmu-mhuhmuhmmwﬂ
itadn de exoepoiis en indn ol lermitnsie iaoeal & on parts d € m cmo de agresién, conilicis v inemacisng
& islema, greve oo ifecidn intema. calimidad piblic o desste misand, La fecleracin del ansd de exxpeidn no
initernarpind b pothvidades de i fonclones del Basds,
mm&mhmmlmﬁmmmmuqmﬂu.knm temnparalichd, iermiioe kb
¥ ramnebilidal. EI decretn que eiblens of eriado de excepeitn coniesdsi | determingeidn de b causal ¥ s
meEveeas, dmbio 12l de eplcecicn, el prnndn de fUsEcidn, lag ikl que deberdn splicanse, ke dorechas
42 i arpmdie o limitarss y hm‘ift:hqunmmdnﬂ;mnhi‘mdwdaylhlbmn
TR ol o
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TRIPLE QRO asumiendo subsidiariamente las competencias en csda materia y en
dicha circunsgripeion territorial,

Por consiguiente, las rarones precitadas jusiifican el cumplimiento de lo
determinado en el aumereal 2 del articulo 120 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional.

&) Ambito thrritorial y temporal de la declaratoris

La norma itucicmal comenida en el aticulo 164 establece que la declaratoria
puede h extensiva a todo el temitorio de la Repablica o inicamente & una
parte de estd, En el decreto analizado se observa que el dmbito temitorial de
aplicacion de la decloratoria del estado de excepcion es Unicamente en una parte
del territorio nacional, esto es, los cantones de Machala, Pasaje v El Guabo de L
provingia de El (o,

Asl mismo, §¢ establece que e periodo de duracion de la declaratonia del estado
de excepeion es de sesenta dias a partir de I suscripcidn del presente decnito
gjecutivo, |

d) Dlmhﬂ_ que sean susceptibles de limitacidn, caando fuere ¢l caso

El articulo dltrj de la Constitucion de la Repiblica determina los derechos que ¢l
presidente de |2 Repdblica pucde suspender o limitar, sin embargo, ¢l decreto
gjecutivo objeto de andlisis no contempla derechos susceptibles de limitacién, por
I tanto se concluye que la presente situacion no amerila suspension ni limitacidn
de derechos eonstitucionales, lo cual guarda conformidad con el inciso primera del

artlculo 165 de la Constitueidn, en concordancia con ¢l numeral 4 del articulo 120
de la Ley ica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional.

¢) Las notiflcaciones que correspondan de acuerdo & la Constitucién y a los
tratados internaclonales

Del andlisis del decreto se determina que esta declaratoria ha sido notifica a la
Asamblea Wacional, 8 la Corte Constitucional y al Consejo Macional de
Competencias, dindose cumplimiento a bo que dispone el articulo 166 de la

Conetitiicion de la Repiblica, en concordancia con ¢l articulo 120 numeral 3 de la
ey Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitecional.

Deniro de este control formal, es obligacion de la Corte Constitucional analizar 5
las mdidaaiildﬂpwax con fundamento en la declaratoria del estado de excepc
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cunlen con los requisios establecidos en el arieulo 122 de la Loy Orgdnica de
Carantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

1) Que 5o ordenen medinnte decreto ejecutivo, de acuerdo con s
formalidades que sstablece el sistema juridico

El Decreto Ejecutivo N 109 del 09 de marzo de 2012, que contiene |n
declaratoria del estado de excepeidn e el dmbito de la gestidn de los recursas
hidricas, pra I provisidin de los servicios de agua potable v alcantarillads, en log
cantones d¢ Machala, Pasaje y EI Guabo de ln provincia de EI Oro, fue suserito
por el presideate: de la Repiblics, en virtud de aquell, se considera cumplido lo
dispucsto en el articulo 164 de In Constitueiin de a Repdblica.

b) Que se eamarquen dentro de las compelencias matertales, espaciales y
temporales de los estados de excepeion

Sobre [ buse de s observaciones antes formuladas se colige que las campelencias
mieriales, espaciales y tmporales constan especifiadas en el Deceeto Ejecutivo
N 1090 del 09 de marzo de 2012, esto porgue las medidas adoptadas estd
destinadas  redueir os efectos de s graves deficiencias en I prestacitn de los
servicios de ogua potable y alcantarillado, que s¢ encueniran 8 cargo d¢ la
compatiz de econoimia mixia TRIPLE OR(, en los cantones Machals, Passje v El
CGuabo de I provincia de E1 Oro, lo que compromete seriamente Ia sslud de sus
habitintes, medidas estas que thenen un peiodo del estado de excepcitn de sesenta
i, contados & parte de la suscripeitn del decreto ejecutivo anies enunciad,

Control material

. ElDecreto Ejecutivo N.* 1090 def 09 de marzs de 2012 jeumple con los
requisitos materiales establecidos on los articulos 121 y 123 de Ia Loy
Orginica de Garantias Jurisdicclonles y Control Constituciong?

A fin de determinar la constitucionalidad material del estado de excepeidn &
convenientt realczar un andliss bafo Jog parimetros del articulo 121 de Ja Ley
Orgénica de Garantias Jurisdicefonales y Control Constitucional

La Carte Constitucional realizard un control material de ln declaratona del estado
de excepcion, para lo cual verificar a! menos l siguiente:
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@) Que los hechos alegados en la motivacidn havan tenldo real scurrencla

Consta en el donsiderande séptime del decreto en anilisis que mediante el imforme
aneze al oficip N MIDUWV]-D-PIC-2012-146 del 01 de marzo de 2012, realizado
par ¢l Ministgrio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUWT), se han confirmado
graves deficlencias en la prestacidn de los servicios de agua potable y
alcantarillade, que s¢ encuentran & cargo de ln compaiin de economia mixia
TRIPLE QRD, en los cantones Machala, Pasaje v El Guabo de 1a peovineia de El
Oro, o que compromete serismente [ salud de sus habitantes, rain por la que s
urgente y necesario intervenir inmediatanente pars procurar reducir los elfeclos de
est deficiente prestacion de bos menciomdos servicios pablicos.

En aquel sentido, se seftala que de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de
I Consiitecidn de la Repiblica, ¢ derecho de acceso al agua es fundomental e
irrenunciable por cuanto el agua constituye un pairimonio nackonal estratégico de
uso pliblico, inalicnable, imprescriptible, inembargable y esencial part la vida,
sumado a ko Lral. el derecho al agua es lundamental para el pleno goce de los olres
derechos.

En este contexlo ¥ conforme a las disposiciones constitucionales antes expresadas,
la situacidn fdescrita ha generado calimidad piblica en la poblacidn de la
circunseripeidn territorial indicada, ko cusl exige del Estado, & través del presidente
de |a Repiblica, declarar el estado de excepcitn en los términos referidos en el
Decreto que 32 enaliza.

b) Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion,
un confligto armade internacional o interna, grave conmaockin interna,
calamidad piblica o desasire natural

En el caso sub examine, las circunstancas que han motivado [ declaratoria del
estado de excepcidn estin dadas por la graves deficiencias en la prestacidn de los
servicios de Agua potable ¥ alcantarillado por parte de la compadia de economia
mixia TRIPLE ORO, en los cantones Mechala, Pasaje v E1 Guabo de la provincia
de Fl Oro, lo cusal ha causado afectaciones graves a 1a salud de sus habitantes,
generando con ello calamidad plblica en esta zona.

Frente  estid hechos, se requiere ejeculsr acciones urgentes para procurar reducit
¥ eliminar los efectos de la referida deficiente prestacidn de los mencionados
servicios piblicos, para b cual se dispone que el Ministerio de Desarrollo Urbana
¥ Vivienda asuma subsidinriamente las competencias aclualmente ejercidas por los
Mumicipalidades de Machala, Pasaje y El Guaba, para procurar que & provea 2 los
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habitantes de las localidades antedichas los servicios sefinlados, con el
cumplimiento de los parimetros bésicos de calidad v eficiencia.

En consecuencia, queda justificada ln declaratoria del estado de excepeidn & través
del decreto ejecutive matera de este andlisis, en tanto busca la cjecucion de las
acCinnes necesarias pars eliminar v noutralizar ks deflchencias en la prestaciin de
los servicios de agua potable v aleantorillado en los cantones Machala, Pasaje v El
Guabo de la provincia de El Oro,

¢} Que los hechos constitutivos de la declarstoria ss puedan ser superados a
través del régimen cosstitucional ordinario

Esindiscutible que las deficiencias en b prestacion de los servicios de agua

y abcantarillado en los cantones Machala, Pasaje y El Guabo de la provincin de FI
Uro, por parte de la compafiia de ecoromia mixta TRIPLE OR0, se requicre que
el Ministerio de Desarrollo Urbano v Vivienda movilice al persomal de la compafiia
de economia mixta TRIPLE ORD y al de las Fuerzas Armadus, para que presten
su colaboracidn en todo lo que se requiera para |a gjecuciin de lns medidas
necesarias que permitan superar la siimcidn fctica que dio lugar a la declaratoria
del estado de excepeiin,

d) Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en In Constitucion dv la Repiblica

Conforme lo manifestado en lineas precedentes, ol limite temporal de la presente
declaratorta de estado de excepcidn es de sesenta dias, contados desde la emisidn
te 1a misma, sefialindose como Hmite sspacial los cantones Machala, Pasaje v El
Guzho de |a provincia de E1 Oro, fo cusl cumple con los principios que rigen a la
institucion juridico-constitucional del estado de excepcion previsto en el articulo
164 de la Constitucida de la Repiblica,

Con respecto al control material de las medidas adoptadas con fundamento en Ja
declarntoria del estado de exeepeion, 2stablecidas en el articulo 123 de la Ley
Orgiinica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional, se debe verificar
¢l cumplimiento de los siguientes requisitos:

1) Quescan estrictamente wecesarias para enfrentar los hechos que
dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas srdinariss sean
insuficientes para el logro de este objetivo
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Las medidas (eatablecidas en o Decseto Ejecutiva M.% 1090 del 09 de marzo de
2012 son negesarias para afrontar las graves deliciencias en la presiacion de g
seTvicios de agua polable ¥ alcantarillado en los cantongs Muochala, Pasaje ¥ EI
Guabo de la)provincia de El Oro, que compromete seriaments la salad de sus
habitantes. Asi, es imprescindible que el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Viviendn asuma subsidianamente las competencias que, en circunstancias
normales, son ejercidas por las municipalidades de Machala, Pasaje y El Guabo, a
fin de Im;ur'nr que se provea a los habitanies de las localidades antedichas los
servicios sefialados, con el cumplimiento de los parimetros bdsicos de calidad v
eficiencia.

Para ¢l efecip, &5 pertinente que s¢ |e haya olorgado ol Ministeno de Desarrollo
Urbamo v Wivienda la facultad para mavilizar al personal de la compafia de
economia mixta TRIFLE ORO, &i como también de las Fuerzas Armadas, para
que presten su colaborazidn en todo le que se reguiera, o cual coadyiva en la
gjecuciin de las medidas necesarias que permitan superar la contingencia que dio
leggar & 1a declaratoria del estado de excepcidn.

En cste senfido, los hechos que han origingdo la declarstoria del estado de
excepeitn extdn dados, segin el legitimado activo, por calamidad piblica, en
virtud co e i @sta Corle determinar la ocurrencia de esta causa, pars lo cual
se realizzn las siguientes consideracionss.

Para determinar 51 la declaratoria de estado de excepeion es justificada debe
realizarse un andlisis empleands el principio de razonabilidad, ya que el estado de
feceddad nh legitima cuabquler pedido, sino una shiuscibn de verdaders
connotacion ¥ gravedad inferna,

Los articulod dos, custro v seis ded decreto cjeeutivo sid fudice, sefialan:

Ariicale 2- El Minlsierto de Desaralle Urheno v Viwienda deberd asemir
subsidiariamente ks competencizs achmlmente ejervidas por las Municipahdsdes do
| Fasaje ¥ El Guaba, para prociar que se peoved a bos habitsies de lis
lpeulidades antedichas los servicios seflaladns, con el cumplimiento de los pardsetros

hisiony de calidad y eficmcia.
u\‘.jn i« E| Ministerio de Finanzas deberd algrar |o¢ recirsos necesarios para mender
&/ [ sicugekin que motive & presente Estndo de Excepeitn.

Ariieally 8- 5S¢ dispone la mavilizacidn del personal que requiera <l Ministens de
Desarrnllo Urbano v Viviesda, entre atros, ¢ personal de ln Compafide d2 Foonomia
Mizis TRIPLE 0RO, sl coma también de las Foeress Armadas, para qué prisies s
palahorscidm en tado b gue se reguiens, 8 pedido del Ministerio de Desarrolla Urbano ¥
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Camd W% (60| 1-EE Figle 14 & 10
Vivienda, pars In ejecuciin de las medides nocisarias que permitan supere el Esinde de
Excepaidn,

Como se puede advertr, los articulos invocados guirdan armonia con ¢f texto
constitucional, en ¢l que se consagra como uno de Jos principales deberes del
Fstado ecuatoriano, ertre (405, garantizar a sus habitantes los derechos a la salud,
al agua, a una vida digna y a un habilat seguro y saludable.

En este sentido, vemos que el aticulo 3 de |a Constitucidn de la Repoblica imputa
comi deberes del Estado, entre otros, garantizar ¢l efectivo goce de los derechos
consagrados en ¢l texto constitucional ¥ en los instrumentos intemacionales de
derechos humanes, de manera especial, la salud v ¢l agua para sus habitantes. En
concordancia con dicha norma, el articulo 12 ibidem reconoce que el derecho
humano &l agua es fundamental & Irenuncizhle, por cusnto constifrye patrimonio
nacional estratégico de uso piblico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para a vida del ser humano.

Sumado a dichas normas, el articulo 32 de la Constitucidn reconoce que fa salud
es un derscho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de
otros desechos, entre ellos, los derechos al agua, a la alimentaciin, & la educacidn,
a la cultuea fisica, al trabajo, a la seguridad social, & los ambientes sanos v otros
que sustentin ¢ buen vivir,

Por consiguicnte, €5 razonable que el Ministerio de Desarmollo Urbano y Vivienda
asuma subsidiariamente las competencias ejercides, normalmente, por las
municipalidades de Machala, Pasaje v E| Guabo, para procurar que se proveaa la
poblacidn de las localidades aludidas ks servicios en mencidn, con el
cumplimicnto de los parimetros bisicas de calidad y eficiencia.

En ignal sentido, es necesania la movilizscion del personal de la compaia de
economia mixta TRIPLE ORO, asi como también de las Fuerzas Armadas, para
que presten su colaboracién en todo o que se requiera, con la finalidad de ejecutar
Ins medidias necesarias que permitan superar bos hechos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcion,

Asi mismo, 8l encontramos en una situacidn excepcional, para &l cumplimiento de
la movilizackin del personal que requiera el Ministerio de Desarrollo Urbano v
Vivienda, se debe contar con log recursos coondmicos nocesarios que permitan

* gubsanar ests emergencia, por o que siendo el Ministerio de Finanzas el organiemo

encargado de proveer de recursos a las distintes nstituciones estatales, la
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disposicion acontecida en el artfculo 4 del decreto en andlisis es razonable ¥
proporcional & las necesidades aclunles,

En este contexto, las medidas adoptadas en el decreto que se analiza se encuentran
debidamente justificadss, en razdn de ser proporcionales y razonables, va que se
adecuan @ las exigencias v necesidades de las personss afectadas por las
deficiencias en la prestacion de los scrvicios de agua potable v alcantarilkado por
parte de la compafiia de economia mixta TRIPLE ORO. Aquello guarda
concordancia (con los articulos 164 v 165 numeral 4 de la Constitucitn de la
Repiblica.

Lo dicho guarda relacién con el numeral 2 del articulo 165 de la Constitucidn, que
faculta al presidente de la Replblica, una vez declarado el estado de excepeion,
atilizar los fondes piblicos destimados @ otros (ines, con la selvedad de los rubros
comespondientes a salud ¥y educocidn, y para llevar ndelante cste embate se
requicre que ¢l Ministerio de Finanzas del Ecuador sithe los recursos suficientes
que permitan hacer frente a esta siuaciin excepcional,

En virud de|sgucllo, la declaratoria de estsdo de excepcidn obedecii a una
situacion de necesidad dada |2 emergente situacién por s que alraviesan los
pobladores de los cantones Machala, Pasaje v El Guabo de la provincia de El Oro,
en virud da la deficiente prestacidn de los servicios de apua potable y
alcantarillado por parte de la compadia de economia mixta TRIPLE ORO.

i)  Quesean proporcionales al becho que dio lugar a la declaratoria

Con fundamento en todo bo expuesto, resulta proporcional la declaratoria del
estado de excepeidn, Gnicamente en los cantones Machala, Pasaje y El Guabo de
la provincia de E] Oro, puesio que e3 en esta circunscripeiin termitorial donde se
hace necesaria la adopeion de este mecanismo constitucional, en virtud del cual es
posible contrarrestar, cesar v climinar las graves deficiencias en la prestacion de
los servicios de agua potable y alcantarillade, por parte de la Compafiia de
Feonomia Mixta TRIFLE ORO, y asi restablecer ¢l acceso libre v sin restricciones
de los pobladores del sector a los derechos al agua, a la salud, a una vida digna, #
un medio ambiente sano, entre oLros.

C fo destaca Alberio Ricardo Dalla Via,

..|n emergencia se enguenira comprendsda dentro de bog limites &2 ln Constituzién y no
fisera de ella. Ental sentidio la necesided como acomtecimiento excepeiondl & imprevizibl
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B, Disperer la movilizacion v [as reoulsicionss que sean necesaring, y decreter a

desmiovilizaciém necianal, cusndo se ressblers |s normalidad ”

De ahf que resulie necesario diferenciar un estado de excepcitn en el cual se puede
establecer la suspensidn o los Hmites del ejercicio de los derechos antes
mencionados, o simplemente un estado de excepeidn que adopte nicamente
medidas especificas, Es por ello que en el caso de calamidad piblica o desastre
natural, esta Corte creeria innecesario ¢f limitar ¢l ejercicio de derechos. Por lo
antedicho v én la misma line, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la opinitn consultiva N.° OC-8/87 ha expresado que:

...EI-L‘Ii:i:jurid-.:u el citadky articilo 27 v de la fincidn quee cumple debe panis dz b
considameion de gue es un precepio corcebide stlo pars sinsciones excepoioneles. 5e
aplica @nicemente “en caso de guern, de peligro piblico o de ol cmergenci que

la independencia o seguridal del Esado Pame®, Aun entoaces, saloriz
sifansenie |u suspensidn de cierios derechos v liberiades, y ello "en b medida v por el
tiempa estrictaments limitados 3 bas exigencies d b silvacier®, Las dusposiciones que s
adapie), adeitds, no deben violar otres sbligaciones inemacionales del Estada Parte, ni
dehen antrafiar “discriminacidn algana fundada en molivos de rem, colar, sexo, idioma,
rehigidel u oeiges soclal..."

Como s¢ puede advertir, es posible diferenciar las causas qus oniginan los estados
de excepcion en los cuales por un lads se pueden cstablecer la suspensida o
limitacidn al gjercicio de los derechos, como en los casos de agresida, conflicto
armado interhacional o intemo, grave conmocitn interna, pudiendo hacerlo o no,
Mientras en casos como los de calamidad piblica o desastre natural, esta

suspension sfrin inadecuada ¢ inoportunt.

En consecuencia, en el chso sub examire 3¢ podia o no, suspender o limitar, el
gjercicio de |los derechos que menciom la Constitucidn de la Repdblica, sin
perjuicio de #fictar la constitucionalidad del presente Decreto Ejecutivo, esto por
cuanto coma hemos vist, la limitacidn de los derechos, inclusive en un régimen
de excepeionalidad, debe ser racional y proporcional a s siluacion de emergencia
que & encuentre al momento de la declamioria,

Por 1anto, la declaratoria de estado de excepeion conlenida en el Decreo Ejecutivo
M. 1080 guarda relacidn con lo que dispone I Conte Interamericana de Derechos
Humanos, e9 donde se exige que se funfamente ln pertinencin de los estades de

w pTr medio de |a razonabilidad v proporcionalidad, lo cual en el caso sub

i
il Caite Imefiirericant 4o Dereches Humanes. Cpnidn Consihie N.° 00807, Fimlo 1%,
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examing, ha sido explicito en el referido decreto gjeculivo puests & conocimicnio
de la Corte Conatitucional.

i) Chue exista una relacibn de causalided directs e inmediata enire los
hechos que dieron lugar ala declaratoria y las medidas sdoptadas

La relacitn de cansalidad se da en taato la emisidn del decreto ejecutivo que se
examing, es consecuencia de las grves deficiencias en la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillido, lo cul b ocasionado a los habitantes
de lod cantones Machals, Pasaje v EI Guabo de la provincia de El Oro, una
limitacidn al acceso libre de los derechos al agua, a In salud, & una vida digna y a
un medio ambiénts sano.

iv)  Que sean idéneas pars enfrentar los hechos que dicron lugar a Ia
decluratoria

La idoneidad de las medidas adoplates en e decreto ejecutivo N.° 1090 s
encuentran  justificadas en virud que han sido implementados los medios
necesarios orientados a contrarmestar, cesar y eliminar bas graves deficiencias en la
prestacidn de los servicios de agus petable v alcantarillado, pues constituye un
deber del Estado, entre otros, garantiza- a sus habitantes log derechos al agua, a la
salud, 8 un medio ambienie sano v, en general, & una vida digna,

En efecin, compete 8] Estado garantizar el derecho de In poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad yel
buen vivir ~sumak kawsay- preservndo los ecosistemas, la biodiversidad y
previniendo ¢l dafo ambiental. De esin forma, el decreto ejecutivo materta de
anilisis, poza de idoneidad parque fue smitide por ¢l presidente de la Republica,
von la facultad dispuesta en el articulo 164 de la Constitucitn de ks Republica y
que su lemporalidad es de sesenta dias, n partir de sus suscripcién,

¥} Que no exisia otra medids que pemere un menor impacio en
términos de derechos v garantias

En las medidas adoptadas en ¢| Decreto Ejecutiva N.* 1090, por su natusalezs, no
aparecen  contenidos que afectan ni restrinjan  derechos ¥  parantias
constitucionales. Mis bien, en el articuls 7 del decreto en mencidn, s¢ garantiza |y
estabilidad laboral de los trabajadoces que Prestan sus servicios para ln compadiia

~de ceonomin mixta TRIPLE ORO, por tanto, mo cabe remitirse en el caso subh

EXamine 3 este requisito,
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¥i} oo afecten ¢l micleo esencial de los derechos constitucionales ¥

€ respeien el conjunto de derechos intangibles

Conforme se desprende del texto del Decreto Ejecutivo materia de este control, no
g cvidencia ninguna afecizciin o vulneracion al mickeo esencial de los derechos
constilbcionales, memss gque exista wn ierespeio al conjunto de derechos
intangibles,

vii) Que no s¢ interrumpa ni se altere el normal funcicnamiento del Estado

Por la naturaleza v contenido del Decreto Ejecutivo N.° 103, pusde comprobarse
que s incidencia no ha inferrumpido ni ha alterado ¢l normal funcionamicato
institucional del Estado ecuatorian,

En atencion & andlisis efectuado, la Corte Constitucional advierte que las medidas
adoptadas pars la declarntoria del estado de excepeidn contenido en el Decreto
Ejecutivo N.% 1090 del 09 de marzo de 2012, que hacen relacidn a la declaratoria
del estado de gxcepesan bajo andlisis, ticnen fundamento claramente en los hechos
que s¢ plantedn para 1a solucion de la problemitica suscitada, razdn por la cual, la
emision de aghellos gozan de constitucionalidad, en tanto se respetan los principios
de necesidad, proporcionalided, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad, ademds de ser plenaments idoneas v proporcionales al fin que se
persigue. Su necesidad es evidenic y con su adopcidn no se exceden los limites
conslitucionales impuesios en la Conatitucidn del 2008 y los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos, aun en tiempa de normalidad y cumpliendo
con los requismtos de materialidad v formalidad.

Ill. DECISION

En mérito dtj: expuesio, administrando justicia constitacional y por mandato de
la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide ¢l
slgulente:

DICTAMEN

1.- Emitir diclamen favorable de constitucionalidsd respecto o la declaratoria de

¢ exceneldn, contenida en el decreto ejecutivo N.° 1090 del (8 de marzo

212, dictado por ¢l ceonomista Rafael Correa Delgado en calidad de presidente
constitucional de la Repilblica del Ecuador.
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1.- Notifiquese, publiquese v cimplase.

RAZON.- Sientf por g, due el dictamen qie antecede fue aprobads por ¢l Pleno
de la Corte Constitugiondl, con seis votos de lns sefioras juezas y seflores jueces:
Marcelo Juramillo (Willa, Maria del Carmen Maldonads Sdnchez, Tatiana
Urdefana Sierra, Alfredo Ruiz Guzmin, Ruth Senj Pinoargate y Palricio Pazmifio
Freire, sin contar con la presencia de los jueces Anionio Gagliardo Loor, Wendy
Moline Andrade y Manuel Viteri Olvera en sesidn del 29 de bril de 2015, Lo
certifico,
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RAZON.- Sienio per 1], que la sentencis que anfeceds fue suserita por el Juez
Patricio Pazmifio Freire, Presidents de la Corie Constirucional, ef din joeves 14 de
mayo del dog mil quince. La certifico.
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RAZON : Siento por tal que, en la cludad de Quito, a los catoree dias
del mes de mayo del dos mil quince, s notifict con copia certificada de
la di.a:h}:rn (2:15DDE-CC de 29 de abnl del 2015, &l sefor

economifta Rafael Correa Delgado, Pressdente Constitucional de la
Repiblica del Ecuador en la casilla constitueional 001; conforme consta
de los thumgntns adjuntos.- Lo certibien.-

JFCH fmme
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ANEXO C — DECISAO 009913 - JP DO EQUADOR

SALA DE SELECCION
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Corre Ficha de Relevancia Constitucional
ConsTITUCIONAL
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DATOS GENERALES

No. de Expediente Corte Constitucional 0099-13-JP
Juzgado de Procedencia JUZGADO DECIMO DE LO CIVIL DE CANAR
Tipo de Accion JURISPRUDENCIA VINCULANTE DE ACCION DE PROTECCION
Nro. de Expediente Dependencia Acepta Rechaza
JUZGADO DECIME) DE LO CIVIL
Juez ler Nivel 17-2013 DE CANAR X

Juez Apelacion

PARAMETROS SENTENCIA

Accionante: Presunto Afectado: Accionado: Decision: Vulneracion de Derecho Vulnerado:
Derecho Alegada:
Natural / Individual / Juridica / Privado Acepta Vida Digna Derecho al Agua
Femenino

Derecho al Agua

ANALISIS CONSTITUCIONAL

I. HECHOS RELEVANTES

Svetlana Plekhanova presentd accién de proteccién en contra del Presidente de la Junta de Agua Potable
Regional de Mesaloma, indicando que estuvo casada con el sefior Victor Manuel Crespo Crespo y que obtuvo
medidas de amparo en contra de este ciudadano por agresiones fisicas. Adicionalmente, la Comisaria de la
Familia del cantén Azogues dispuso la salida del agresor del inmueble donde vivian. Como retaliacién a esta
situacion, el padre de Victor Manuel Crespo Crespo, quien es Vocal de la Junta de Agua de Mesaloma, procedié a
retirar el medidor de agua y a dejar sin servicio del vital liquido al inmueble que ella habita. Por lo que, presento
una queja ante el Defensor del Pueblo de Cafiar, quien envié una comunicacién a la antes mencionada Junta de
Agua, conminandoles a reinstalar el servicio, pero la Junta contesté al Defensor que ellos son una entidad
auténoma que no administran fondos publicos y que por lo tanto, nadie tiene injerencia en dicha entidad y que
“ellos son los duefios del agua” y que si persiste en su actitud tomarian medidas mas drasticas. La accionante
solicita que en sentencia se ordene la restitucion del servicio de agua potable a su vivienda y se ordene vigilancia
policial para evitar que continten los atropellos.

II. DESCRIPCION BREVE DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL/LOS JUECES QUE CONOCIERON LA CAUSA

El juez Décimo de lo Civil de Cafiar resolvié declarar con lugar la accién de proteccion y dejo sin efecto la medida
dispuesta por el sefior Presidente de la Junta de Agua Potable Regional de Mesaloma de que se le corte el agua

20/10/2014 21:30
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a la accionante, por lo que, ordend la reinstalacion en forma inmediata del medidor de agua vy todo lo que haga
falta para que la vivienda ahora ocupada por la accionantz wvuelva a tener el servicio. La referida autoridad
jurisdiccional amibd a esa conclusion sosteniendo que el acto de la autoridad accionada viene a ser ilegitimo,
porgue no existe un debido fundamento ni la suficiente motivacion en su ejecucion, por lo contrario, se advierte
que se esta actuando a proposito en perjuicio de la actora.

OI: OBSERVACIONES:

IV. ARGUMENTOS SOBRE LA RELEVANCTIA CONSTITUCIONAL

GERAVEDAD - Se tendra en cuenta la gravedad del caso (Vulneracion del derecho frente a la digmdad de la ST
personz) ¥ que las vias judiciales crdinanas no sean 1doneas para la reparacion del derecho.

NOVEDAD DEL CAS0.- Que sea un caso inédito en relacion a los derechos v garantias estzblecidos en la
Constitucion.

FALTA DE PRECEDENTE JUDICIAL.- Que la Corte Constifucionzl no hayva emitide promunciamuentos
referentes al problema juridico general en cases similares, a partir de la vigenecia de la Ley Organica de Garantias sI
Tunisdiccionales ¥ Control Constitucional (22 de Octubre del 2005).

CAMBIO DE FREECEDENTE.- De haber precedente judicial ¥ cuando sea necesario cambiar dicho precedente. NO
INCUMPLIMIENTO DE PRECEDENTE.- Cuando los jueces ¥ juezas han inobservado los pronunciamientos

dictados por la Corte Constitucional a partir de la vigencia de la Ley. Se consideran precedente las sentencias v NO
dictamenes.

EELEVANCIA NACIONAL - El acontecomiento, por su naturaleza v caracterisficas, genera un impacto social, NO
economice o politico hzado a una afectacion de la vigencia de los derechos.
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Sentencia T-740/11

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA-Concepto y fundamento

El agua se considera como un derecho fundamental y, se define, de acuerdo con
lo establecido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
como “el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal o doméstico”. El agua se erige como
una necesidad bdsica, al ser un elemento indisoluble para la existencia del ser
humano. El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene una doble
connotacion pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio
publico. En tal sentido, todas las personas deben poder acceder al servicio de
acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion de
conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

SERVICIO DE AGUA POTABLE-Hace parte de los servicios publicos
domiciliarios

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA-Proteccion internacional

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho al agua
se complementa y fortalece por lo dispuesto en el &mbito internacional, pues
esta normatividad, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucién, se erige
como normas con rango constitucional o como standards internacionales que
sirven como pautas de interpretacion de los derechos que hacen parte del
sistema juridico colombiano.
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DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL DERECHO COMPARADO-
Reconocimiento

En el Derecho Comparado existen numerosos Estados que ya sea, por via
constitucional, legal o jurisprudencial han favorecido la proteccion del acceso al
agua en términos de derecho fundamental, lo cual ha generado un amplio
repertorio de normas de diferente vinculatoriedad que han precisado los
contornos juridicos del derecho al agua hasta dotarlo de un nivel de concrecion
equivalente al de otros derechos tradicionales.

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA-Contenido y obligaciones estatales en
materia de prestacion del servicio de agua de conformidad con el bloque
de constitucionalidad

La obligacion de cumplir estd encaminada a que el Estado realice acciones
positivas con el fin de facilitar, proporcionar y promover la plena efectividad del
derecho por medio de medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y
judiciales, que posibiliten a los individuos y comunidades el disfrute del derecho
al agua potable e impone al Estado que adopte medidas positivas que permitan
y ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho al agua,
tome medidas para que se difunda informacion adecuada sobre el uso higiénico
del agua, la proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir los
desperdicios de agua y garantice el acceso a una cantidad suficiente salubre,
aceptable y accesible para el uso personal y doméstico de agua, en los casos en
que los particulares o los grupos no estdn en condiciones, por razones ajenas a
su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con ayuda de los medios a su
disposicion.

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA-Obligaciones del Estado para
garantizar disponibilidad, accesibilidad y calidad del servicio del agua
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DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA-Jurisprudencia constitucional

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS-No
pueden suspender el servicio del agua a sujetos de especial proteccién

Cuando la suspension del servicio tenga como consecuencia el desconocimiento
de derechos constitucionales de sujetos especialmente protegidos, afecte
gravemente las condiciones de vida de toda una comunidad o a los
establecimientos de especial proteccion constitucional, las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios pueden vy, segun las
circunstancias del caso, deben adoptar la decision de continuar prestando el
servicio a un usuario moroso. Respecto del corte del servicio de acueducto a los
sujetos de especial proteccién constitucional, la medida se torna especialmente
desproporcionada, ya que aunque ésta persigue un fin constitucionalmente
legitimo, que es la garantia de la prestacion eficiente, continla e ininterrumpida
de los servicios publicos a todos los usuarios y es idénea para alcanzar el
objetivo perseguido, los beneficios obtenidos con su aplicacién son menores que
los sacrificios a que son expuestos los titulares del derecho fundamental al
agua.

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS-En
caso de incumplimiento en el pago del servicio de agua, debe elaborar
acuerdos de pago, teniendo en cuenta la capacidad de pago de los usuarios

Ante el incumplimiento en el pago de mas de dos periodos consecutivos de
facturacion, la empresa del servicio publico de acueducto debera, tal y como lo
ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion, informar la situacion
crediticia del usuario y el procedimiento a seguir para que éste pueda ponerse
al dia en sus obligaciones. Para tal fin, en caso de que la persona a la que se le
preste el servicio no pueda cancelar de manera inmediata la deuda, dicha
entidad debe mantener la prestacion del servicio y con la aquiescencia de éste,
deberd elaborar acuerdos de pago con plazos amplios y cuotas flexibles
teniendo en cuenta la capacidad econdmica del usurario, con el objetivo de que
la pueda ponerse al dia con el pago de las obligaciones causadas por el
consumo del referido servicio puablico. Tener en cuenta la capacidad de pago de
los usuarios al momento de la elaboracion de los mencionados acuerdos busca
dar posibilidades efectivas a éstos para saldar las deudas que ha contraido por
la prestacion del servicio publico, pues de no ser asi, los acuerdos serian
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formulas vacias o ilusorias que nunca darian una solucion adecuada a la
situacion que se presenta, generando con ello una afrenta a los derechos
fundamentales de los usuarios.

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS-Si los
acuerdos de pago son incumplidos, la Empresa debe instalar un restrictor
en el flujo del agua que garantice por lo menos 50 litros de agua por
persona al dia

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Y DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA DE
USUARIOS QUE SON SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION-Empresa de
servicio publico de acueducto podra ejercer acciones judiciales para
recuperar deuda

La empresa encargada del servicio publico de acueducto, podra, con el objetivo
de recuperar las cantidades adeudadas por el usuario, ejercer las acciones
judiciales correspondientes. Con ello se concilian el principio de solidaridad
que inspira la prestacion de los servicios publicos, por una parte y el derecho
fundamental al agua de los usuarios que son sujetos de especial proteccién y
que se encuentran en imposibilidad de pago, por otra, pues se garantiza el
acceso a unas cantidades minimas de agua a esta poblacion que se encuentra en
situacion de debilidad manifiesta, de conformidad con los postulados expuestos
por la jurisprudencia constitucional y se asegura el recaudo de los recursos que
son necesarios para la operatividad del sistema.

SUBSIDIO EN SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS-Concesion por la
Nacidon y entidades territoriales previo cumplimiento de requisitos para
personas que habitan en estratos 1, 2 y excepcionalmente 3

DERECHO AL AGUA POTABLE-Orden al Acueducto para que reconecte el
servicio de agua donde residen sujetos de especial proteccion
constitucional y garantice el suministro diario por lo menos de 50 litros de
agua potable por persona
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Referencia: expediente T-2.438.462

Accion de tutela instaurada por Maria Isabel
Ortiz contra Junta Administradora del
Acueducto JUAN XXIII.

Magistrado Ponente:
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Bogota D.C. tres (3) de octubre de dos mil once (2011).

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados, Maria Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva y Humberto
Antonio Sierra Porto, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 vy
241 numeral 92 de la Constitucidon Nacional y en los articulos 33 y siguientes del
Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente.

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision del fallo de tutela proferido por el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Guarne (Antioquia), en la accidon de tutela
instaurada por Maria Isabel Ortiz contra Junta Administradora del Acueducto
JUAN XXIII.

I. ANTECEDENTES

El pasado ocho (8) de agosto de dos mil nueve (2009) la ciudadana Maria Isabel
Ortiz interpuso accién de tutela ante el Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de Guarne (Antioquia) solicitando el amparo de sus derechos fundamentales al
acceso a los servicios publicos, a la dignidad humana, a la vida, ala saludy a la
igualdad, los cuales fueron, en su opinidn, han sido vulnerados por la Junta
Administradora del Acueducto JUAN XXIII.
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De acuerdo con la solicitud de tutela y las pruebas obrantes en el expediente, la
accionante sustenta su pretensidn en los siguientes

Hechos

1.- La sefiora Maria Isabel Ortiz adeuda a la Junta Administradora del
acueducto JUAN XXIII la suma de $521.719,00; por este motivo le fue
suspendido el suministro agua desde enero de 2009. (folios 1 y 24, cuaderno 2)

2. A raiz de la interrupcion del servicio, la peticionaria, en aras de satisfacer sus
necesidades de saneamiento basico y alimentacion, ha utilizado el agua de un
“charco” que queda a 20 minutos de su casa. (folio 1, cuaderno 2)

3.- La accionante, de 54 afos de edad, pertenece al SISBEN 1, y padece de una
enfermedad que le impide trabajar (folio 1y 3, cuaderno 2)

4.- La actora es madre cabeza de familia y tiene a su cargo a Anderson Ortiz y
Juan Esteban Ortiz, de 10 y 15 afios de edad respectivamente (folio3 y 4,
cuaderno 2).

Solicitud de Tutela

5.- Con fundamento en los hechos narrados, la ciudadana Maria Isabel Ortiz
solicitd la proteccidon de sus derechos fundamentales al acceso a los servicios
publicos, a la dignidad humana, a la vida, a la salud y a la igualdad que
considera vulnerados por la demandada al negarse a prestarle el servicio de
acueducto. En consecuencia, pide que se restablezca el mencionado servicio
publico (folio 2, cuaderno 2).

Respuesta de la entidad demandada
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6.- La parte accionada por medio de escrito del 11 de septiembre de 2009,
respondid la accion de tutela de la referencia y solicitd denegar el recurso de
amparo (folio 17, cuaderno 2).

7.-Indicd que la suspension del servicio se debe al incumplimiento por parte de
la demandante del articulo 140 de la ley 142 de 1994 y de la clausula 13 del
contrato de condiciones uniformes, el cual establece es causal de suspension:
“No pagar antes de la fecha sefalada en la factura, para la suspension del
servicio, sin que ésta exceda en todo caso de dos (2) periodos de facturacion en
el evento en que esta sea bimestral y de tres periodos cuando ésta sea mensual,
salvo que medie reclamacion o recurso interpuesto, del articulo 140 de la ley
142 de 1994”. (folio 17, cuaderno 2)

8.- También senald que la accionante, debido a su situacidn socioecondmica es
acreedora de un subsidio del 70% sobre el valor de la factura mensual,
obligacién que esta siendo asumida directamente por la entidad prestadora del
servicio de acueducto sin recibir ninglin reconocimiento del ente municipal,
departamental o nacional. (Folio 17, cuaderno 2)

9.- Por ultimo, manifestd que unilateralmente ha fraccionado la deuda en
cuotas minimas, con el objetivo de brindarle facilidades de pago a la
peticionaria de la obligacién insoluta. (Folio 17, cuaderno 2)

Decisiones judiciales objeto de revision

Sentencia de unica instancia

10.- El Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Guarne (Antioquia) denegé el
amparo solicitado pues considerd que la accidn de tutela no debe ser utilizada



145

como un instrumento para evadir las obligaciones contractuales derivadas de la
prestacion del servicio publico de acueducto. (Folio 49, cuaderno 2).

Tramite de revision

11.- El magistrado sustanciador, por medio de auto del 8 de marzo de 2010,
ordend comisionar al Personero del Municipio De Guarne (Antioquia) para que
interrogara a la accionante sobre: (i) cual es el origen de sus ingresos
econdmicos; (ii) cual es el monto al que ascienden actualmente estos ingresos;
(iii) si algin miembro de su familia percibe un ingreso y contribuye con el al
sostenimiento econdmico del nucleo familiar; (iv) cudles son sus obligaciones
econdmicas personales y familiares; y si (v) padece de alguna enfermedad que
le impida trabajar.

12.- El dia 18 de marzo de 2010, la peticionaria absolvid el interrogatorio e
indico: en primer lugar, que en ella esta radicado el sostenimiento del hogar y
gue el unico ingreso con el que cuenta para solventar todas sus obligaciones
son treinta mil pesos ($30.000) que le hacia entrega Familias en Accion. Sin
embargo debido a que su hijo no se encuentra estudiando ya no cuenta con
estos recursos.

En segundo lugar, sostuvo que sus ingresos no le alcanzan para sufragar todas
sus deudas, pues solo en el servicio de agua y alcantarillado y energia eléctrica
debe pagar alrededor de treinta y dos mil pesos ($32.000), suma que supera los
ingresos percibidos. Ademas de lo anterior sefialo que pertenece al SISBEN 1.

13-. En el mismo auto, se solicito a la Junta Administradora del Acueducto
JUANXXIIl que, informara de manera detallada y justificada sobre (i) La
naturaleza juridica de la Junta Administradora del Acueducto JUAN XXIII (ii)
Cudntos usuarios hacen parte del acueducto veredal JUAN XXIlII (iii) Cuantos de
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estos usuarios son beneficiarios de algun subsidio por parte de la Junta
Administradora del Acueducto y en que monto, especificar de manera
detallada; (iv) Cuantos de estos usuarios se encuentran en mora con sus
obligaciones contractuales; (v) ¢Cuantos de estos usuarios se encuentran en
situacion de no pago?; (vi) La situacién econdmica de la Junta Administradora
del Acueducto JUAN XXIlI, refiera especificamente si ésta actualmente registra
un superavit o déficit de caja; (vii) El funcionamiento de cada uno de los
subsidios del otorgados a los usuarios del Acueducto JUAN XXIII, haciendo
especial referencia al ofrecido a la actora; (viii) El origen de los recursos que se
destinan al financiamiento de los subsidios.

14.- La referida entidad prestadora del servicio publico de acueducto manifesté
que “cuenta actualmente 1061 suscriptores con un promedio de 5 usuarios por
cada uno, para un total de 5300 usuarios aproximadamente” de los cuales sélo
“104 suscriptores tienen cuentas vencidas”

Aunado a lo anterior, indicé que “no se ha recibido ningun subsidio de entes
gubernamentales, dados los atrasos para que el Estado a nivel local adecue los
estratos y transfiera los subsidios con base a lo definido por la ley a partir de la
Constitucion de los Fondos de solidaridad e ingresos [Sic]”

15.- Finalmente se instd al Municipio de Guarne (Antioquia) para que,
informara de manera detallada y justificada si (i) éste transfiere algun tipo de
recursos para subsidiar el servicio de acueducto al municipio de Guarne
(Antioquia); (ii) Cual es distribucién de éstos para zona rural y para zona
urbana; (iii) Cudl es el monto de estos; (iv); Cudnto de éstos se destinan
especificamente a la Junta Administradora del Acueducto JUAN XXIII; (v) El
municipio concede subsidios directamente a los usuarios de servicios publicos,
si es asi cual es el porcentaje dependiendo del estrato.

A pesar de ser notificado del auto en cuestién, esta entidad no se pronuncié
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sobre el amparo que se tramitaba ante esta Corporacion.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

1.- Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la decisiéon
proferida dentro de la accion de tutela de la referencia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 90., de la Constitucidn Politica y en
concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico

2.- En atencion a lo expuesto, esta Sala de Revision debe determinar si la Junta
Administradora del Acueducto JUAN XXIII vulner6 los derechos
fundamentales al acceso a los servicios publicos, a la dignidad humana, a la
vida, a la salud y a la igualdad de la sefiora Maria Isabel Ortiz y su nucleo
familiar al negarse a prestarle el servicio de acueducto, debido al
incumplimiento en los pagos del mencionado servicio publico.

A fin de resolver el asunto, la Sala se pronunciard sobre los siguientes tdpicos:
(i) concepto y Fundamento del derecho fundamental al agua; (ii)
reconocimiento del derecho fundamental al agua en el Derecho Internacional;
(iii) reconocimiento del derecho fundamental al agua en el Derecho
Comparado; (iv) contenido del derecho fundamental al agua y obligaciones
estatales en materia de prestacion del servicio de agua de conformidad con el
blogue de constitucionalidad; (v) reconocimiento del derecho fundamental al
agua en la Jurisprudencia Constitucional y luego (vi) se referird al estudio del
caso concreto.

3. Concepto y Fundamento del derecho fundamental al agua.

El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene una doble connotacion
pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio publico. En tal
sentido, todas las personas deben poder acceder al servicio de acueducto en
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condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le corresponde
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

El Titulo VII del Capitulo V de la Constitucidon, denominado “de la finalidad
social del Estado y de los Servicios Publicos” enmarca el régimen constitucional
de los servicios publicos. En éste se establece una vinculacién esencial entre el
Estado social de derecho y la prestacidon de los servicios publicos, asi en el
articulo 365 se indica:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrad la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a
las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita”. (Negrillas fuera del texto)

Siguiendo esta linea y respecto del servicio de agua, el articulo 366, sefala:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
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Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion.” (Negrillas fuera del texto)

El servicio de agua potable es de “aquellos que se prestan a través del sistema
de redes fisicas o humanas con puntos terminales en las viviendas o sitios de
trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad especifica de satisfacer las
necesidades esenciales de las personas”*, por lo que hace parte de los
denominados servicios publicos domiciliarios, especie dentro del género

servicio publicos.

Respecto de estos, el articulo 367 de la Carta Politica se ocupa de la siguiente
manera:

La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion,
y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumplirdan funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales el legislador expidié la Ley
142 de 1994, la cual se aplica, de acuerdo con el articulo 1 de la misma a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica basica
conmutada y la telefonia local mdvil en el sector rural. Por lo que su
funcionamiento debe circunscribirse a esta.

Aunado a lo anterior, el articulo 4 de la mencionada ley establece que cada uno
de los servicios sefialados en el articulo precedente son servicios publicos
esenciales.

De otro lado, el agua se considera, también como un derecho fundamental vy,

40 Corte Constitucional, Sentencia T 578 de 1992.
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se define, de acuerdo con lo establecido por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, como “el derecho de todos de disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal o

domestico”.*!

El agua se erige como una necesidad basica, al ser un elemento indisoluble para
la existencia del ser humano. Esta necesidad es universal, por cuanto todos y
cada uno de los hombre y mujeres, independientemente de la raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosofica, del lugar que
se encuentre o la posicidn social que tenga, requiere de este recurso para su
subsistencia; es inalterable, pues nunca se lograra hacerla desaparecer, ni
tampoco reducirla mas alla de los topes bioldgicos y es objetiva, ya que no
tiene que ver con la percepcion subjetiva del mundo o esta ligado a un
concepto indeterminado preestablecido, sino que se instituye como condicién
ineludible para cada una de las personas que integran el conglomerado social,
lo cual la erige como una necesidad normativa y por tanto se constituye el
fundamento del derecho fundamental al agua.

Asi lo ha reconocido esta Corporacion en las sentencias T-578 de 1992, T- 140
de 1994 y T- 207 de 1995 en las que manifestd: “el agua constituye fuente de
vida y la falta del servicio atenta directamente con el derecho fundamental a la
vida de las personas. Asi pues, el servicio publico domiciliario de acueducto y
alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas, salubridad publica
o salud, es un derecho constitucional fundamental y como tal debe ser objeto
de proteccion a través de la accion de tutela”. En este mismo sentido, en otra
oportunidad, seifald que: “Asi la falta de prestacion [del servicio de acueducto]
también estd llamada a constituir una posible violacion de derecho que tienen
todas las personas a vivir una vida digna”* * (negrillas fuera del texto)

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho al agua se
complementa y fortalece por lo dispuesto en el &mbito internacional, pues esta
normatividad, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion, se erige como
normas con rango constitucional o como standards internacionales que sirven

4 Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15.

42 Corte Constitucional, Sentencia T 1104 de 2005.

43 Corte Constitucional Sentencias T-539 de 1993, T-244 de 1994, T-523 de 1994, T-092 de 1995, T-379 de
1995, T-413 de 1995, T-410 de 2003, T-1104 de 2005, T-270 de 2007, T-022 de 2008, T-888 de 2008 y T- 381 de
2009.
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como pautas de interpretacion de los derechos que hacen parte del sistema
juridico colombiano.

4. Reconocimiento del derecho fundamental al agua en el Derecho
Internacional

Atendiendo que el agua es un elemento indispensable para cubrir las
necesidades humanas bdsicas y que constituye una condicidon indispensable
para alcanzar una vida digna, la sociedad internacional ha realizado sendos
esfuerzos para lograr el reconocimiento del derecho al agua como derecho
humano.

Muestra de esto, es la multiplicidad de instrumentos internacionales que
abordado el tema del derecho al agua, que forman el estandar internacional.
Con el objetivo de mostrar el panorama actual, se hara un analisis de los
documentos emanados del Sistema Universal e Interamericano de Proteccion
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

4.1 Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

Con la entrada en vigor de la Carta San Francisco y la creacidon de la
Organizacion de las Naciones Unidas se le otorgd caracter internacional a los
derechos humanos, reconociendo asi que no son un asunto exclusivo de los
Estados sino que competen a la sociedad internacional.

La estructura de este sistema de proteccion consiste en dos tipos de
mecanismos: (i) Los mecanismos creados en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas o Carta de San Francisco o que hayan sido autorizados ya sea por la
Asamblea General, el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) o por la Comision
de Derechos Humanos y (ii) los mecanismos basados en tratados
internacionales, como el Comité de Derechos Humanos — creado por el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos-, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales - formado bajo el Pacto Internacional de
Derechos Econédmicos y Culturales (PIDESC), el Comité para la eliminacion de la
Discriminacidon Racial - Instituido por la Convencidon para Eliminar todas las
Formas de Discriminacion, entre otros.
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(i) Los mecanismos creados en virtud de la Carta de las Naciones Unidas

e La Resolucién AG/ 10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptada, el 28 de julio de 2010, inst6 a los Estados y organizaciones
internacionales para que proporcionaran los recursos financieros
necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos
para proporcionar agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y
saneamiento para todos.

(i) los mecanismos basados en tratados internacionales

e La Observacion General No. 15 emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, 6rgano encargado de
la interpretacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), es uno de los mas grandes avances en el
reconocimiento del derecho al agua como derecho humano.
En ésta, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales reconoce

que el derecho al agua no esta expresamente consagrado en el PIDESC. Sin
embargo, se encuentra implicito en el derecho a vida en condiciones
adecuadas y en el derecho a la salud consagrados en el articulo 11**y 12%
de mencionado Pacto, respectivamente.

44 Articulo 11, PIDESC: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacidn
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacidén de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o
la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las
riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan”.

45 Articulo 12, PIDESC: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
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En efecto, el Comité sostuvo que el acceso al agua salubre es sin duda una
de las garantias esenciales para asegurar el nivel de vida adecuado, en
cuanto condicién indispensable para evitar la muerte por deshidratacion,
para reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y para
satisfacer las necesidades de consumo, cocina, higiene personal e higiene
domestica.

Adicionalmente, se sefala que el derecho al agua es un requisito sine qua
non para el ejercicio de otros derechos, verbigracia “el agua es necesaria
para producir alimentos (derecho a la alimentacion); para asegurar la
higiene ambiental (derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al
trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales (derecho a

participar en la vida cultural)”*

Aunado a lo anterior, se encuentra aquellos instrumentos internacionales como
las declaraciones, resoluciones o planes de accidon, que son adoptados en
Conferencias Internacionales de las Naciones Unidas o que son elaborados por
organismos que hacen parte de esta organizacién internacional como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o por los Relatores
Espaciales, nombrados por la Comisidon de Derechos Humanos. Que conforman,
lo que se conoce como Sotf Law.

(iii) Soft Law

e La Declaracion de Mar del Plata, elaborada por la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Agua en 1977, es el primer llamamiento a los Estados para
que realizaran evaluaciones nacionales de sus recursos hidricos vy
desarrollaran planes y politicas nacionales dirigidas a satisfacer las
necesidades de agua potable de toda la poblacién.

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

46 Aniza Garcia; El Derecho Humano al Agua; Editorial Trotta S.A.; Madrid; 2008. 177
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Aunado a lo anterior reconocié que todas las personas y pueblos tienen
derecho a disponer de agua potable de calidad y en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades basicas. Asi en su preambulo se sefiala: “todos los
pueblos, cualquiera su etapa de desarrollo y sus condiciones econémicas y
sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad y calidad acordes con
sus necesidades bdsicas”. (Negrillas fuera del texto)

La Declaracién de Dublin, aprobada durante la Conferencia Internacional
sobre el Agua y Medio Ambiente de 1992 puso de presente la amenaza que
suponen la escasez y el uso abusivo del “agua dulce” para el desarrollo
sostenible, para la proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas,
para el desarrollo industrial, la seguridad alimentaria, la salud y el Bienestar
humano.

Siguiendo este lineamiento y los postulados establecidos en |la Declaracion
de Mar del Plata, consagro en el principio No. 4 que: “es esencial reconocer
ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a tener acceso a un
agua pura y al saneamiento por un precio asequible”. (Negrillas fuera del
texto)

La Declaracidon de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente de 1992, la cual
se elaboro junto con el Plan de Accién Agenda 21, en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, constituyen uno de
los principales instrumentos internacionales que regulan este tema.

En éste ultimo instrumento internacional se resalté la importancia del agua
para la vida y la necesidad de su preservacion, tanto asi que se reservo un
capitulo exclusivo para abordar esta problematica. El Capitulo 18 consagra
como objetivo general velar porque se mantenga un suministro suficiente
de agua de buena calidad para toda la poblacién del planeta, y preservar al
mismo tiempo las funciones hidroldgicas, biolégicas y quimicas de los
ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los limites de la
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capacidad de la naturaleza y combatiendo los vectores de las enfermedades
relacionadas con el agua.

Literalmente se senald: “El agua se necesita en todos los aspectos de la vida.
El objetivo general es velar por que se mantenga su suministro suficiente de
agua de buena calidad para toda la poblacion del planeta”. Ademas el
paragrafo 18.47 dispuso: “todos los pueblos, cualquiera que sea su etapa de
desarrollo y sus condiciones econdmicas y sociales, tienen derecho al agua
potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades bdsicas”.
(Negrillas fuera del texto)

El Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Naciones Unidas
sobre Poblacion y Desarrollo de 1994, también hace una referencia explicita
al derecho al agua en el Principio No. 2, el cual sostiene: “los seres humanos
[...] tienen el derecho a un adecuado estandar de vida para si'y sus familias,
incluyendo alimentacion, vestido, vivienda, agua, y saneamiento
adecuados”. (Negrillas fuera del texto)

La Declaracion del Milenio de Naciones Unidas sefiala expresamente que es
necesario poner fin a la explotacidn insostenible de los recursos hidricos,
formulando estrategias de ordenacidn de esos recursos en los planos
regional, nacional y local, que promuevan un acceso equitativo y un
abastecimiento adecuado.

Para tal fin, los Estados se comprometieron a cumplir, para el afo 2015,
varias metas, dentro de las que se encuentra una bastante concreta con
relacion con el acceso al agua potable: “19. Decidimos, asimismo: Reducir a
la mitad, para el afo 2015, [...] el porcentaje de personas que carezcan de
acceso de agua potable o que no puedan costearlo”

En el informe del afno 2000, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) tuvo ocasidon de pronunciarse sobre el derecho al agua.
En particular intentd dar una definicion concreta del acceso al agua potable
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y el acceso al saneamiento. Con respecto al primero de estos conceptos,
indicd que “se trataria de la proporcion de la poblacion que emplea alguno
de los siguientes tipos de suministro de agua para beber: agua procedente
de tuberias, fuentes publicas, bombas, pozos (protegidos o cubiertos) o
fuentes protegidas”’. Asi mismo, identificé el acceso al saneamiento con el
porcentaje de poblacion que utiliza adecuadas instalaciones sanitarias,
como la conexion de desagles o sistemas de fosa séptica, letrinas de
cisterna, letrinas de fosa simple o de fosa ventilada mejoradas, en todo
caso, se considera que un sistema de eliminacion de excrementos es
adecuado si permite evitar eficazmente que las personas, los animales o los
insectos entren en contacto de los excrementos.

e Adicionalmente, el PNUD en su informe del 2001 que “por poblacion que
utiliza fuentes de agua potable, debe entenderse el porcentaje [de personas]
que goza de una acceso razonable a un volumen adecuado de agua de beber
de fuentes de agua potable; el acceso razonable se define como una
disponibilidad de al menos 20 litros por persona y dia, procedentes de una
fuente situada en un radio de un kildmetro de distancia desde la vivienda del
usuario. Estas fuentes de agua potable pueden adoptar cualquiera de estas
modalidades: conexiones domiciliarias, fuentes publicas, pozos perforados
dotados de bombas manuales, pozos excavados protegidos, manantiales
protegidos, y agua de lluvia recogida en cisterna (se excluyen los vendedores
de agua, los camiones cisterna, los pozos y manantiales sin proteccion).”*

e Sin duda, es el informe sobre Desarrollo Humano de 2003 el que tiene una
mayor incidencia en el tema del agua y los avances para alcanzar los
Objetivos del Milenio en esta materia. En éste el PNUD aclara que el hambre
no se reduce a la falta de alimentos disponibles, sino que es un problema de
déficit del derecho al alimento y de privacién de los servicios basicos, entre
ellos, el acceso al agua potable y al saneamiento adecuado que no sélo son
cruciales para supervivencia del ser humano, sino también para la
conservacion del medio ambiente, para la seguridad alimentaria y para el
desarrollo sostenible.

e El Informe sobre la relacidn entre el disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y la promocién del ejercicio del derecho a disponer de

47 Aniza Garcia; El Derecho Humano al Agua; Editorial Trotta S.A.; Madrid; 2008.157.
48 Ibidem.
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agua potable y servicios de saneamiento® reconocié “el derecho de cada
mujer, hombre y nifio a disponer de agua potable y saneamiento”, por
cuanto, el agua es un recurso vital para el ser humano.

Concretamente, indicd: “el derecho a disponer de agua potable es el
derecho que tiene cada persona a disponer de la cantidad de agua
necesaria para satisfacer las necesidades fundamentales. Este derecho se
refiere al acceso que debe tener una familia a servicios de abastecimiento de
agua potable y de saneamiento de aguas servidas administrado por
organismos publicos o privados” (negrilla fuera del texto)

Adicionalmente, dicho informe sostuvo, que “cualquier obstdculo al ejercicio
del derecho a disponer de agua y saneamiento dificulta el ejercicio de todos
los derechos economicos, sociales y culturales en su conjunto, y limita las
posibilidades de participar en condiciones de igualdad del derecho al
desarrollo y a un medio ambiente sano”

e La Organizacién Mundial para la Salud (OMS) en su informe sobre la
cantidad de agua domiciliaria, el nivel del servicio y la salud sefialdé que la
cantidad de agua minima que una persona necesita para la satisfaccion de
las necesidades basicas es de 50 litros de agua al dia.

4.2 Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

Aunque, ni en la Convencidon Americana de Derechos Humanos, ni en el
Protocolo Adicional a la Convencidon Americana o Protocolo de San Salvador, se
hace mencion expresa al derecho al agua, podria decirse, haciendo una
interpretacion sistematica de estos instrumentos, este se encuentra implicito
en el articulo 4 de la Convencidn Americana, por cuanto el no acceso al agua
impide la consecucion de una existencia digna y en el articulo 11 del Protocolo

4 Informe elaborado por el Relator Espacial, hombrado por la entonces Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccidn de las Minorias de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas
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de San Salvador, el cual establece: “Toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos”, pues la
prestacién de agua es uno de los principales servicios publicos basicos.>®

En las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de igual
modo, sdlo se han podido encontrar referencias indirectas al derecho al agua,
vinculdandolo con el derecho a la vida. En ese sentido los casos de mayor
relevancia se refieren a dos comunidades indigenas paraguayas que fueron
desplazadas de sus territorios ancestrales a tierras con menos recursos
naturales para su subsistencia.

En el caso de Yakye Axa contra Paraguay de 2005, la Corte Interamericana
después de reconocer que el derecho a la vida “comprende no solo el derecho
de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también
el derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el

acceso a una existencia digna”>?

sefialé que la imposibilidad de acceder al agua
limpia afecta el derecho a la Comunidad a una existencia digna y otros

derechos como la educacion y la identidad cultural.

“Las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente
vinculadas con él, las del derecho a la alimentacion y el acceso al agua
limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y
las condiciones bdsicas para el ejercicio de otros derechos humanos ,
como el derecho a la educacion o el derecho a la identidad cultural. En el
caso de los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y
disfrute de los recursos naturales que en ellas se encuentran estd
directamente vinculado con la obtencion de alimento y acceso al agua
limpia”? (negrillas fuera del texto)

%0 Elizabeth Salmén, Pedro Villanueva; Los (timidos) aportes del derecho internacional a la construccién del
derecho humano al agua; Revista No. 45 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH); San José de
Costa Rica, 2006; pp. 261.

51 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yakye Axa contra Paraguay.

52 Ibidem



159

En las reparaciones dispuestas por la Corte a favor de la Comunidad Yakye Axa,
se indicé: “En vista de lo anterior, el tribunal dispone que, mientras la
comunidad se encuentre sin tierras, dado su especial estado de vulnerabilidad y
su imposibilidad de acceder a sus mecanismos tradicionales de subsistencia el
Estado debera suministrar, de manera inmediata y periodica agua potable
suficiente para el consumo y aseo personal de los miembros de la
comunidad”?? (negrillas fuera del texto)

En el caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa contra Paraguay de 2006,
la Corte Interamericana vinculé una vez mas el acceso al agua con el derecho a
la vida. En sus consideraciones, este organismo judicial sefiald:” en el presente
caso, junto con la carencia de tierra, la vida de los miembros de la Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa se caracteriza por [...] las precarias condiciones de sus
vivienda y entorno, las limitaciones de acceso y uso de los servicios de salud y
agua potable, asi como la marginalizacion por causas economicas, geogrdficas
y culturales”™* y posteriormente concluyé: “por todo lo anterior, la Corte
declara que el Estado violo el articulo 4.1 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, por cuanto no ha adoptado las
medidas positivas necesarias dentro del dmbito de sus atribuciones, que
razonablemente eran de esperarse para prevenir o evitar el riesgo al derecho a
la vida de los miembros de la Comunidad”> (negrillas fuera del texto)

4.3 Derecho Internacional Humanitario

Las normas internacionales que regulan el respeto de los derechos humanos
durante los conflictos armados también contemplan previsiones relacionadas
con el derecho al agua.

53 |bidem.
54 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Sawhoyamaxa contra Paraguay
55 |bidem
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El Convenio lll de Ginebra, de 1949, relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra contiene 3 articulos que abordan de manera explicita el derecho al
agua:

Articulo 20: “La Potencia detenedora proporcionard a los prisioneros
de guerra evacuados agua potable y alimentos en cantidad suficiente
asi como ropa y la necesaria asistencia médica; tomard las oportunas
precauciones para garantizar su sequridad durante la evacuacion y
hard, lo antes posible, la lista de los prisioneros evacuados.”

Articulo 26: “La Potencia detenedora proporcionard a los prisioneros
de guerra que trabajen los necesarios suplementos de alimentacion
para realizar las faenas que se les asignen. Se suministrard a los
prisioneros de guerra suficiente agua potable. Estd autorizado el
consumo de tabaco.”

Articulo 29: “Ademads, y sin perjuicio de los bafios y de las duchas que
debe haber en los campamentos, se proporcionard a los prisioneros de
guerra agua y jabon en cantidad suficiente para el aseo corporal diario
y para lavar la ropa; con esta finalidad dispondradn de las instalaciones,
de las facilidades y del tiempo necesarios”.

En el Convenio IV de Ginebra, relativo a la proteccién debida a las personas
civiles en tiempo de guerra, se encuentra 3 disposiciones que aluden al derecho
al agua de los civiles:

Articulo 85: “Los internados dispondrdn, dia y noche, de instalaciones
sanitarias que se avengan con las normas de la higiene y que estén en
constante estado de limpieza. Se les proporcionard suficiente agua y
jabon para el aseo diario y para lavar la ropa; a este respecto,
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dispondrdn de las instalaciones y de las facilidades necesarias.
Tendrdn, ademds, instalaciones de duchas o de bafos. Se les dard el
tiempo necesario para el aseo personal y para los trabajos de limpieza”

Articulo 89: “Se les proporcionard suficiente agua potable.”

Articulo 127: “La Potencia detenedora proporcionard a los internados,
durante el traslado, agua potable y alimentos en cantidad, calidad y
variedad suficientes para mantenerlos en buen estado de salud, asi
como ropa, alojamiento conveniente y la asistencia médica necesaria.
Tomard las oportunas medidas de precaucion para garantizar su
seguridad durante el traslado y hard, antes de su salida, la lista
completa de los internados trasladados”.

Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la
Proteccion de la Victimas de Conflictos Armados Internacionales:

Articulo 127: “Se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales como los
articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las
obras de riego, con la intencion deliberada de privar de esos bienes, por
su valor como medios para asegurar la subsistencia, a la poblacion civil o
a la Parte adversa, sea cual fuere el motivo, ya sea para hacer padecer
hambre a las personas civiles, para provocar su desplazamiento, o con
cualquier otro propdsito. Sin embargo, bajo ninguna circunstancia se
permiten acciones militares “cuyo resultado previsible sea dejar tan
desprovista de viveres o de agua a la poblacion civil que ésta se vea
reducida a padecer hambre u obligada a desplazarse.”
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Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la
proteccion de victimas de conflictos armados sin caracter internacional

Articulo 5: “las personas a que se refiere el presente pdrrafo recibirdn,
en la misma medida que la poblacion local, alimentos y agua potable y
disfrutardn de garantias de salubridad e higiene y de proteccion contra
los rigores del clima y los peligros del conflicto armado”

Articulo 14: “Queda prohibido, como método de combate, hacer
padecer hambre a las personas civiles. En consecuencia, se prohibe
atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales como
los articulos alimenticios y las zonas agricolas que los producen, las
cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las
obras de riego.”

El hecho que, por definicidn, el DIH reconozca y proteja los derechos humanos
en situaciones de conflicto armado y que, por otro lado, contenga disposiciones
expresas relacionadas con circunstancias en la que asiste a las personas que no
participan directamente en las hostilidades un derecho al agua, permiten
concluir que el DIH reconoce un derecho humano al agua, si bien de manera
indirecta y restringida, a cierta categoria particular del personas.

5. Reconocimiento del derecho fundamental al agua en el Derecho
Comparado

En los ultimos afos, en el Derecho Comparado existen numerosos Estados que
ya sea, por via constitucional, legal o jurisprudencial han favorecido la
proteccion del acceso al agua en términos de derecho fundamental, lo cual ha
generado un amplio repertorio de normas de diferente vinculatoriedad que
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han precisado los contornos juridicos del derecho al agua hasta dotarlo de un
nivel de concrecidn equivalente al de otros derechos tradicionales.

A continuacion se estudiaran de manera selectiva aquellos Estados, que a juicio
de esta Corporacidn, se consideran mas relevantes.

Bélgica

El Alto Tribunal de la Jurisdiccion Constitucional del Estado Federal de Bélgica
en sentencia 036 de 1998 reconocio la existencia de un derecho al agua. Esta
Corporacion sefialo que este derecho “se deriva del articulo 23 de la
Constitucion y de capitulo 18 del Programa 21 aprobado en junio de 1992 en
Rio de Janeiro por la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo”

Francia

En el Estado Francés “el derecho al agua no tiene como tal, rango de principio u
objetivo de valor constitucional, sino que se considera que emana de las normas
que pertenecen al bloque de constitucionalP’® y de la jurisprudencia de Consejo
Constitucional™’

Este derecho, considera el Consejo Constitucional, que esta vinculado
indirectamente a dos normas constitucionales: el derecho a la vivienda digna y
a la proteccion de la salud publica los cuales tienen rango constitucional en
virtud de los paragrafos 10 y 11 del preambulo de la Constitucion.

%6 La expresion “Bloque de Constitucionalidad” en Francia es utilizada para designar el conjunto de normas y
principios superiores con las que se cotejan las disposiciones que se someten a control de constitucionalidad al
Consejo Constitucional. Este se encuentra conformado por: (i) EIl predmbulo de la Constitucidon; (ii) La
Constitucion Francesa de 1958; la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; (iii) El
predambulo de la Constitucién de 1946 -iv Republica-; (iv) Los Principios Fundamentales reconocidos por la
Leyes de la Republica; (v) La Carta de Medio Ambiente. Para mas informacién ver, Laura Ospina Mejia;
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

57 Traduccién Propia. L’eau et son droit; Etudes et documents du Conseil d’Etat, Paris; 2010.
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Italia

En sentencia No. 259 de 1996 la Corte Constitucional Italiana sostuvo que “e/
agua es un bien primario en la vida del hombre, configurado como recurso para
salvaguardar, caracterizado por ser un derecho fundamental tendiente a
mantener integro el patrimonio ambiental”

Sudafrica

La Constitucion Politica de la Republica de Sudafrica, en el articulo 27, literal b
consagra el derecho al agua como derecho constitucional., en los siguientes
términos:

“27. Salud, alimento, agua y sequridad social (1) Todos gozan de
derecho de tener acceso a:

(a) servicios de salud, incluso de salud reproductiva; y
(b) suficiente alimento y agua; y

(c) la seguridad social incluso, si no son capaces de auto abastecerse
asi mismo y sus dependientes, a la asistencia social apropiada.

(2) El estado debe tomar medidas legislativas y otras, dentro de los
recursos disponibles, para lograr la realizacion progresiva de este
derecho.

(3) A nadie se le puede negar la atencion médica de emergencia”
(Negrilla fuera del texto)®®.

58 Traduccién propia. “27.Health food, water and social security (1) All shall enjoy the right to have access to:
(A) health, including reproductive health and

(B) sufficient food and water, and

(C) social security even if they are unable to auto supplies themselves and their dependents, appropriate social
assistance.

(2) the state must take legislative and other measures, within existing resources available to achieve the
progressive realization of this right

(3) No one shall be denied emergency medical care "
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Como desarrollo de la referida disposicién constitucional el Estado sudafricano
ha promulgado un sin nimero de leyes para la protecciéon de este derecho,
dentro de estas se encuentran la National Water Act 36 of 1998, Water
Services Act 108 of 1997, Norms and standars in Respecto f tariffs of Water
Services 20 july 2001, entre otras.

De especial importancia es la Water Services Act 108 of 1997, pues en la
seccidn 3°° se establece que “todo individuo tiene derecho a acceder a servicios
de agua y saneamiento bdsicos” y que “toda institucion que gestione los
servicios de agua debe adoptar medidas razonables para la realizacion de estos
derechos”. La seccidn 4.3 estipula que los procedimientos para la suspension
de los servicios de agua deben: (i) “ser justos y equitativos”; (ii) “comunicar
debidamente que tales acciones se van a llevar a cabo, brinddndole al afectado
la posibilidad de interponer un recurso”; y (iii) “evitar que a un individuo se le
niegue el acceso a los servicios de agua bdsicos por impago, siempre que pueda
demostrar con la conformidad de la autoridad que los gestiona, que es incapaz

de hacerse cargo del pago de dichos servicios bdsicos”®° .

%9 Traduccion propia. Water Services Act 108 of 1997, section 3 Right of access to basic water supply and basic
sanitation

(1) Everyone has a right of access to basic water supply and basic sanitation.
(2) Every water services institution must take reasonable measures to realize these rights.

(3) Every water services authority must, in its water services development plan provide for measures to realize
these rights.

(4) The rights mentioned in this section are subject to the limitations contained in this Act.

80 Traduccion propia. Water Services Act 108 of 1997, section 4 Conditions for provision of water services
4. (1) Water services must be provided in terms of conditions set by the water services provider.

(2) These conditions must:

(a) be accessible to the public;

(b) accord with conditions for the provision of water services contained in bylaws made by the water services
authority having jurisdiction in the area in question; and

(c) provide for:

(i) the technical conditions of existing or proposed extensions of supply:

(ii ) the determination and structure of tariffs:

(iii ) the conditions for payment;

(iv) the circumstances under which water services may be limited or discontinued;
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Como se observa, la antedicha normatividad no solo establece un
procedimiento al que ha de cefiirse la administracion o el particular que
cumpla este servicio, sino que ademas estipula que auln, teniendo en cuenta
todas las actuaciones debidas, no se le podrd negar a ningun ciudadano el
servicio de acueducto por el hecho del no pago.

Uno de los casos mas representativos que se ha tramitado ante el Tribunal
Constitucional de Sudafrica, es el Lindiwe Mazibuko contra Johannesburgo y
otros. En éste 5 residentes de Phiri (soweto) en condiciones de extrema
pobreza demandaron a la ciudad de Johannesburgo, la empresa de acueducto
de la misma ciudad y al Ministerio de Agua y Silvicultura, por cuanto el servicio
de agua prepago los ponia en situacion de vulnerabilidad cuando finalizaba su
cupo y por que el agua que recibian no era suficiente para atender sus
necesidades basicas.

En este fallo, dicho tribunal ordend que mientras estuviera pendiente la
reformulacién de la politica de agua de la ciudad de Johannesburgo, todo

(v) procedures for limiting or discontinuing water services: and

(vi) measures to promote water conservation and demand management.

(3) Procedures for the limitation or discontinuation of water services must:

(a) be fair and equitable;

(b) provide for reasonable notice of intention to limit or discontinue water

services and for an opportunity to make representations. Unless:

(i) other consumers would be prejudiced:

(ii) there is an emergency situation; or

(iii ) the consumer has interfered with a limited or discontinued service; and

(c) not result in a person being denied access to basic water services for non-payment, where that person
proves, to the satisfaction of the relevant water services authority. that he or she is unable to pay for basic
services,

(4) Every person who uses water services provided by a water services provider does so subject to any
duplicable condition set by that water services provider.

(5) Where one water services institution provides water services to another water services institution, it may
not limit or discontinue those services for reasons of non-payment, unless it has given at least 30 days’ notice
in writing of its intention to 50 limit water services or 60 days’ notice in writing of its intention to discontinue
those

water services to:

(a) the other water services institution;

(b) the relevant Province: and

(c) the Minister.
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usuario de la localidad de Phiri que este registrado como indigente debia recibir
sin costo 42 litros de agua por dia por cada miembro de su grupo familiar.

Costa Rica

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de la Republica de Costa Rica, ha
reconocido, en diferentes oportunidades®!, el derecho fundamental al agua
potable como parte integrante de su ordenamiento juridico, a pesar de que
este no se encuentra expresamente establecido en la Constitucidn, pues en
opinién de dicho tribunal el derecho en mencion se “deriv[a] de los derechos
fundamentales a la salud, la vida, al medio ambiente sano, a la alimentacion y

a la vivienda digna, entre otros”®?.

Dentro de las multiples consideraciones expuestas por la jurisprudencia en
torno al derecho al agua de la maxima autoridad del Poder Judicial
Costarricense, establece que la suspensidon del servicio de acueducto se
considera una violacion prima facie de los derechos que son el sustrato del
referido derecho.

Asi las cosas, indica que para que pueda realizarse la interrupcion del
suministro de agua por incumplimiento en el pago de dicho servicio deben
cumplirse dos requisitos, a saber: (i) “informar previamente al usuario sobre la
deuda que tiene en mora con la institucion”; e (ii) “instalar una fuente de agua

publica en las cercanias del inmueble al que se le cortd el servicio”®.

Los mencionados requisitos buscan que el usuario no quede en una situacidn
tal que no pueda cubrir sus necesidades basicas, debido a la falta de suministro
de agua potable, pues busca dar una nueva oportunidad de pago en
condiciones mas favorables al deudor y en caso de que este no tenga los

61 Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional; Sentencias 04394; 13326, 9629, 11045, entre otras.
62 Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional; Sentencia 04394.
83 Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional; Sentencia 9629 de 2002
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recursos necesarios para saldar la suma adeudada siempre podra contar con

suministro urgente de agua”. ®

|ll

una fuente publica que brinde e

Argentina

El poder judicial de la Republica de Argentina haciendo uso de la cldusula de
apertura de la Constitucion consagrada en el numeral 22 del articulo 75 de la
Carta Politica®, que otorga jerarquia constitucional a los tratados

64 Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional; Sentencia 11045 de 2001

85 Constitucién Politica de Argentina; articulo 75: Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacién y exportacidn, los cuales, asi como las
avaluaciones sobre las que recaigan, seran uniformes en toda la Nacion.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones
directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacidn, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con
excepciéon de la parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son coparticipables.
Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las provincias, instituird regimenes de
coparticipacion de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los fondos.
La distribucidn entre la Nacidn, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuara en relacion
directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de
reparto; serd equitativa, solidaria y dard prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de
vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.

La ley convenio tendra como Camara de origen el Senado y debera ser sancionada con la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y sera
aprobada por las provincias.

No habrd transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion de recursos,
aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires
en su caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y fiscalizacién de la ejecucion de lo establecido en este
inciso, segun lo determine la ley, la que deberd asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad
de Buenos Aires en su composicion.

3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo determinado, por ley
especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

4. Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacion.

5. Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad nacional.

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda, asi como otros bancos nacionales.
7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inciso 2 de este articulo, el
presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la administracion nacional, en base al programa general
de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversion.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas no alcancen, seguin sus presupuestos, a
cubrir sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, habilitar los puertos que considere convenientes, y
crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un sistema uniforme de pesos y
medidas para toda la Nacidn.

12. Dictar los cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados
o separados, sin que tales cddigos alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los
tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas
jurisdicciones; y especialmente leyes generales para toda la Nacidn sobre naturalizacién y nacionalidad, con
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sujecién al principio de nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la argentina; asi como sobre
bancarrotas, sobre falsificaciéon de la moneda corriente y documentos publicos del Estado, y las que requiera el
establecimiento del juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre si.

14. Arreglar y establecer los correos generales de la Nacidn.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion, fijar los de las provincias, crear otras nuevas,
y determinar por una legislacion especial la organizacién, administracion y gobierno que deben tener los
territorios nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las provincias.

16. Proveer a la seguridad de las fronteras

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, y la posesidon y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna
de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones.

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al
progreso de la ilustracién, dictando planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo la industria, la
inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad
nacional, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la
exploracidon de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de
privilegios y recompensas de estimulo.

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la productividad
de la economia nacional, a la generacién de empleo, a la formacién profesional de los trabajadores, a la
defensa del valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y
aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacidn y al poblamiento de su territorio; promover politicas
diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas
iniciativas, el Senado serd Cdmara de origen.

Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacion que consoliden la unidad nacional respetando las
particularidades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion
de la familia y la sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacién
publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.
Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacidn y circulacién de las obras del autor;
el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.

20. Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear y suprimir empleos, fijar sus
atribuciones, dar pensiones, decretar honores, y conceder amnistias generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimisidén del presidente o vicepresidente de la Republica; y declarar el
caso de proceder a nueva eleccion.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones internacionales y
los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.
La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencion sobre la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio; la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia,
tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados,
en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requerirdn del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar de la
jerarquia constitucional.
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internacionales sobre derechos humanos, ha establecido que el acceso al
servicio de agua es un derecho fundamental.

Para esto, ha recurrido a los lineamientos consagrados en Observacion No. 15
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la que se afirma
que este derecho encuentra fundamento en los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). ®®

A manera de ejemplo, La Sala Il de la Corte Suprema de Mendoza, en el caso de
Villavechia de Pérez Lasala, Teresa contra Obras Sanitarias de Mendoza, del 5
de febrero de 1990, sefialé que la prestacién de servicios de agua potable y

23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato,
y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas
con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccién del niflo en situacion de desamparo,
desde el embarazo hasta la finalizaciédn del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el
embarazo y el tiempo de lactancia.

24. Aprobar tratados de integracidon que deleguen competencias y jurisdiccién a organizaciones supraestatales
en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las
normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacidn de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la mayoria absoluta de la totalidad de
los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacion, con la
mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara la conveniencia de la aprobacion del
tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer reglamentos para las presas.

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para su organizacion y gobierno.

28. Permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la Nacidn, y la salida de las fuerzas
nacionales fuera de él.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso de conmocion interior, y aprobar o
suspender el estado de sitio declarado, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

30. Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la Nacidn y dictar la legislacién necesaria
para el cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la
Republica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de policia e imposicion sobre
estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.

31. Disponer la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires.

Aprobar o revocar la intervencion decretada, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.
32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los poderes
antecedentes, y todos los otros concedidos por la presente Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina.

86 Corte Suprema de la Provincia de Buenos Aires, Causa 584-08 del 30 de Octubre de 2008.
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cloacas es de primera y vital necesidad, de uso obligatorio para todo
beneficiario posible.

En el mismo la Sala Il de la Camara Civil y Comercial de Mar del Plata en el caso
AIDECON contra OSSE M.D.P. de 27 de abril de 1998, indicd que el corte
inmediato de los servicios de agua por falta de pago es abusivo®®.

Asi mismo, el Juzgado de Primera Instancia de Paz de Moreno, Provincia de
Buenos Aires, en el caso Usuarios y consumidores en defensa de sus derechos
contra Aguas del Gran Gobierno de Buenos Aires, de 21 de agosto de 2002,
declaré inexequible la norma que permitia el corte de agua por falta de pago
del servicio domiciliario de acueducto y ordeno a la entidad demandada acabar
con los referidos cortes y reconectar el servicio a quienes hubieran se les
hubiera suspendido el mismo®.

Finalmente, la Juez Sustituta de Primera Instancia y 51 Nominacién en lo Civil y
Comercial de la ciudad de Cdrdoba, en el caso Quevedo, Miguel Andrés y otros
contra Aguas Cordobesas S.A., de 8 de abril de 2002, en el que se establecid
que el corte del servicio de agua potable por incumplimiento en el pago es
manifiestamente ilegal, por lo que la entidad demandada tiene la obligacién de
proveer una cantidad minima de agua a los afectados’®.

Aunado a lo anterior, se ha implementado senda normatividad para la
salvaguardia de este derecho, dentro de ésta se encuentra el Decreto 878 de
2003, el cual establece en el literal b del articulo 61, el procedimiento para el
corte del servicio de acueducto:

67 Abramovich V. y Courtis C., El umbral de la ciudadania: el significado de los derechos sociales en el Estado
Constitucional; Estudios del Puerto; Buenos Aires; 2006.

%8 |bidem

% Ibidem

0 Ibidem
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“La Entidad Prestadora al proceder al corte del servicio, deberd observar
el cumplimiento de las pautas que a continuacion se establecen:

a) Se deberd en todo momento considerar la proteccion de la salud
publica, entendiéndose como tal que la Entidad Prestadora no podrd
ejercer directamente esta facultad respecto de hospitales y sanatorios,
sean estos publicos o privados.

Se debera aplicar similar criterio a cualquier otra entidad en la que el
corte implique, a juicio del OCABA, probabilidades de alteracion a la
salud publica.

b) En el caso de Usuarios residenciales, el corte del servicio no podrd
ser total, debiendo la Entidad Prestadora garantizar un abastecimiento
minimo vital.” [...] (Negrillas fuera del texto)

Bolivia

La Constitucidn Politica de la Republica de Bolivia incorpora dentro de su texto,
el derecho fundamental al agua potable en varios de sus articulos. El articulo 16
establece: “Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion” y en el
articulo 20 consagra que: “Toda persona tiene derecho al acceso universal y
equitativo a los servicios bdsicos de agua potable, alcantarillado, electricidad,
gas domiciliario, postal y telecomunicaciones [...] Ill. El acceso al agua y
alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni
privatizacion y estdn sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley”.

Ecuador

La Republica del Ecuador en el articulo 12 de su Constitucién consagra el
derecho al agua en los siguientes términos: “El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida”.
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Peru

El Tribunal Constitucional de la Republica del Perd en sentencia 6546 de 2006
esgrimié que el derecho al agua potable en un derecho constitucional no
enumerado, en particular indicé: “En el caso especifico del derecho al agua
potable, considero que aunque dicho atributo no se encuentra consagrado a
nivel positivo, existen no obstante una serie de razones que justifican su
consideracion o reconocimiento en calidad de derecho fundamental. Asumir
dicha premisa supone, sin embargo, perfilar su individualizacion dentro del
contexto que ofrecen algunas de las perspectivas anteriormente enunciadas. A
tales efectos y en la medida en que no exista norma expresa que contenga
dicho reconocimiento a nivel interno y que a nivel internacional aun se
encuentren pendientes de desarrollo muchos de los ambitos que comprenderia
dicho atributo, se hace permisible acudir, para la efecto, a la opcion valorativa o
principialista y a la clausula de los derechos implicitos que le permite servir de
referente. Asi las cosas, la utilizacion de la formula de individualizacion antes
descrita posibilitaria legitimar la existencia de un derecho al agua potable en
calidad de atributo fundamental no enumerado. Su reconocimiento estaria
ligado directamente a valores tan importantes como la dignidad del ser
humano y el Estado Social y Democrdtico de Derecho” (Negrillas fuera del
texto)

En este orden de ideas, los Sistemas Internacionales de proteccién de los
Derechos Humanos muestran un claro avance en materia del reconocimiento
del derecho fundamental al agua potable. En el Sistema Universal se ha
recalcado el caracter autonomo de éste. Mas timido ha sido el aporte de los
Sistemas Regionales, pues la afectacion de este derecho debe ser puesta de
manifiesto en funcidn la afectacion de otros derechos humanos.

Por su parte, muchos de los Estados miembros de la Sociedad Internacional han
reconocido la iusfundamentalidad del derecho al agua potable. Unos han
constitucionalizado éste derecho brinddandole con ello, las garantias de: reserva
de ley; generalidad y universalidad: contenido minimo y esencial, progresividad
y prohibicion de regresividad. Otros, por su parte han admitido su caracter



174

fundamental por via jurisprudencial o legal definiendo asi su alcance y
contenido.

6. Contenido del derecho fundamental al agua y obligaciones estatales en
materia de prestacion del servicio de agua de conformidad con el bloque de
constitucionalidad

Respecto del contenido obligacional del derecho al agua, como el de todos los
derechos humanos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
ha sostenido que: “existen tres tipos de obligaciones: “respetar”, “proteger” y
cumplir” [...]. A su vez, este ultimo deber relacionado con “hacer efectivo” el

derecho se subdivide en tres: facilitar proporcionar y promover”.”?

La obligacion de respetar implica el deber por parte del Estado de abstenerse
de interferir, obstaculizar, o impedir el ejercicio de cualquier derecho, es decir
gue este ente “no adopte medidas que impidan el acceso a los derechos o

menoscaben el disfrute de los mismos”’? .

De esta manera, la obligacion de respeto en lo que respecta al derecho al agua
se configura como un deber de abstencion por parte del Estado, con el objetivo
de que el Estado se abstenga de injerir directa o indirectamente de manera
negativa en el disfrute del derecho a disponer de agua potable. Lo que significa
evitar medidas que obstaculicen o impidan la libertad de accién y el uso de los
recursos propios de cada individuo, asi como de grupos o colectividades que
buscan satisfacer sus necesidades basicas, concretamente en el goce del
derecho al agua potable

L AAVV; Proteccién internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Sistema Universal y
Sistema interamericano; Instituto Interamericano de Derechos humanos, San José de Costa Rica, 2008. pp. 130.
72 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Observacién General 12, Observacién General 12,
Observacion General No. 14, entre otras.
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Asi las cosas, dicha obligacion prohibe al Estado o a quien obre en su nombre:
(i) toda practica o actividades que deniegue o restrinja el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad; (ii) inmiscuirse arbitrariamente en los
sistemas consuetudinarios o tradicionales de distribucién del agua; (iii) reducir
o contaminar ilicitamente el agua como por ejemplo, con desechos
procedentes de instalaciones pertenecientes al Estado o botaderos municipales
gue contaminen fuentes hidricas o mediante el empleo y los ensayos de armas
de cualquier tipo, y (iv) limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de
suministro de agua o destruirlos como medida punitiva.

La obligacion de proteger, por su parte, implica el deber “adoptar las medidas
que sean necesarias y que, de acuerdo a las circunstancias, resulten razonables
para asegurar el ejercicio de esos derechos e impedir la interferencia de
terceros””®, es decir, esta obligacidon se concreta, en un deber del Estado de
regular el comportamiento de terceros, ya sean individuos, grupos, empresas y
otras entidades, con el objetivo de impedir que estos interfieran o menoscaben

en modo alguno el disfrute del derecho.

Esta obligacién implica (i) la adopcién de medidas legislativas o de otra indole
gue sean necesarias y efectivas para impedir que terceros denieguen el acceso
al agua potable en condiciones de igualdad y contaminen o exploten de forma
no equitativa los recursos de agua; (ii) demanda a los Estados impedir que
terceros menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables, cuando estos
controlen los servicios de suministro de agua; vy (iii) exige la promulgacion de
legislacién en aras de la proteccién y funcionamiento eficaz del sistema judicial
con el fin de resguardar el goce del derecho al agua potable frente a
afectaciones provenientes de terceros’.

73 Héctor Faundez Ledesma; El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos: Aspectos
institucionales y procesales; Instituto Interamericano de Derechos humanos, San José de Costa Rica, 2004 pp.
77.

74 En la Observacién General No.15 se sefiala, sobre este ultimo deber que “los servicios de suministro de agua
(como las redes de canalizacion, las cisternas y los accesos a rios y pozos) sean explotados o estén controlados
por terceros, los Estados deben impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un
costo razonable, a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables”. De conformidad con el Pacto y con la
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La obligacion de cumplir “requiere que se reconozcan los derechos en los
sistemas legales y se adopten politicas y medidas, de cualquier indole,
destinadas a satisfacerlos”’®, ésta se subdivide en las obligaciones de facilitar
qgue “consiste en el deber de iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso
al derecho o su disfrute, o ayudar a los particulares para lograr tales fines”’®. El
deber de promover implica “realizar acciones tendientes a difundir, educar, o
capacitar a la poblacién para el ejercicio de los mismos”’’. Por dltimo, surge la
obligacidon de proporcionar que supone asegurar que el titular del derecho
“lacceda] al bien protegido por un derecho cuando un grupo o individuo por

circunstancias ajenas a su control, no pueda disfrutar el mismo”’8.

En este orden de ideas, la obligacion de cumplir esta encaminada a que el
Estado realice acciones positivas con el fin de facilitar, proporcionar y promover
la plena efectividad del derecho por medio de medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales, que posibiliten a los individuos y
comunidades el disfrute del derecho al agua potable e impone al Estado que
adopte medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares y las
comunidades a ejercer el derecho al agua, tome medidas para que se difunda
informacion adecuada sobre el uso higiénico del agua, la proteccidon de las
fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de agua y
garantice el acceso a una cantidad suficiente salubre, aceptable y accesible
para el uso personal y doméstico de agua, en los casos en que los particulares o
los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de
ejercer por si mismos ese derecho con ayuda de los medios a su disposicion.

Observacién No.15, y en aras de impedir estos abusos, debe establecerse un sistema normativo eficaz que
prevea una supervision independiente, una verdadera participacion publica y la imposicion de multas por el
incumplimiento

7> AAVV; Proteccidn internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Sistema Universal y
Sistema interamericano. cit. pp. 131.

76 |bidem

7 Ibidem

8 Ibidem
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Aunado a lo anterior, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

en su Observacidon General No. 15, indicd que respecto al derecho al agua se

predican ciertas obligaciones especificas como son: (i) la disponibilidad, (ii) la

accesibilidad vy (iii) la calidad.

(i)

La disponibilidad hace referencia a la cantidad suficiente del liquido vital
necesario para la supervivencia humana; a la regularidad en el suministro
o distribucién del recurso hidrico; y a la sostenibilidad del mismo. En
palabras del Comité de Derechos Econdmicos esta obligacién implica que
“el abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente

para los usos personales y domésticos”.”

Este nivel obligacional, como se sefialo anteriormente, consta de tres
dimensiones, a saber: (i) cantidad; (ii) periodicidad o continuidad del
servicio de agua; y (iii) la sostenibilidad del recurso hidrico.

e Laprimera dimension de la obligacidon de disponibilidad conmina a los
Estados a brindar una cantidad suficiente de agua, como minimo para
satisfacer las necesidades basicas de bebida, alimentacién o coccidon
de alimentos, la limpieza y el saneamiento de las personas que
habitan en su jurisdiccion. La Organizacion Mundial de la Salud ha
sefalado que la cantidad necesaria para este fin es de “ 50 litros por
persona al dia”°

Asi las cosas, el Estado esta obligado, de acuerdo con este subnivel
obligacional, entre otras cosas, a (i) abstenerse de privar a una
persona del minimo indispensable de agua®; (ii) facilitar agua y
garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de

7® Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15.

8 QOrganizacién Mundial para la Salud (OMS), Informe sobre la cantidad de agua domiciliaria, el nivel del
servicio y la salud y ONU/WWAP (Naciones Unidas/Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos).
2003. 1¢" Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo: Agua para
todos, agua para la vida. Paris, Nueva York y Oxford. UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura) y Berghahn Books.

81 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 15
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medios suficientes®; y (iii) garantizar que todos los beneficiarios del
derecho a una vivienda adecuada tengan acceso permanente a agua
potable, a instalaciones sanitarias y de aseo, de eliminacidon de

desechos y de drenaje® 8,

e Asi mismo, la disponibilidad se encuentra relacionada con Ia
regularidad en el acceso al servicio de agua potable, es decir, que “la
periodicidad del suministro de agua sea suficiente para los usos
personales y domésticos”®’

Este subnivel obligacional insta al Estado a: (i) abstenerse de
interrumpir o desconectar de manera arbitraria o injustificada los
servicios o instalaciones de agua®; (ii) regular y controlar eficazmente
los servicios de suministro de agua®’; (iii) garantizar que los
establecimientos penitenciario y servicios de salud cuenten con agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas®® ; y (iv) asegurar la

prestacién eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes®
90

e Finalmente, la disponibilidad incluye el concepto de sostenibilidad del
recurso hidrico, dirigido a que las generaciones presentes y futuras
cuenten con agua suficiente para satisfacer sus necesidades basicas.

8 |bidem

83 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 4.

84 Angélica Molina Higuera; Derecho Humano al Agua en la Constitucidn, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Serie Estudios Especiales DESC; Defensoria del Pueblo de la Republica de Colombia —
PROSEDHER, Bogotd, 2005.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15.

8 |bidem

8 Ibidem

88 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14.

89 Articulo 365, Constitucidn Politica.

% Angélica Molina Higuera; Derecho Humano al Agua en la Constitucidn, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Serie Estudios Especiales DESC; Defensoria del Pueblo de la Republica de Colombia —
PROSEDHER, Bogotd, 2005
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(i) La accesibilidad implica que “el agua y las instalaciones y servicios de agua
deben ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la

jurisdiccién del Estado Parte”??.

El elemento de accesibilidad presenta cuatro dimensiones interrelacionadas:

e  Accesibilidad fisica hace referencia a que el agua y las instalaciones
de agua deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la
poblacién. En esta medida debe poderse acceder a un suministro de
agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucién
educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Ademas
los servicios e instalaciones de agua deben tener en cuenta las
necesidades relativas al género, al ciclo vital, a la cultura y a la
intimidad.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que la cantidad de
agua que obtiene una persona para satisfacer una persona esta
determinada, en gran medida, por la distancia que se debe recoger
para obtenerla. De acuerdo a ello, ha clasificado, la accesibilidad del
recurso hidrico en cuatro subniveles: (i) no acceso; (ii) acceso basico,
(iii) acceso intermedio y (iv) acceso optimo.

Nivel de | Distancia | Probabilida | Necesidades | Intervencio
Servicio /Tiempo |d de agua | Satisfechas n y
recolectada acciones
prioritarias
No acceso | Mas de | Bastante El Consumo | Muy alto
(1) bajo. basico se ve
kildmetro .| comprometid
(Por debajo
0 mas de ) 0 y no puede
de 5 litros

91 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15.
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treinta por persona | asegurar las
(30) al dia) practicas
minutos correctas de
de viaje. higiene.
Acceso Menos de | No mas de | Se asegura el | Alto
Basico un (1) | 20 litros al | consumo
kildbmetro | dia por | basico y la
O menos | persona. higiene a un
de treinta nivel
(30) primario. Sin
minutos embargo, por
de viaje. ejemplo,
podria ser
insuficiente
para lavar la
ropa en la
casa.
Acceso Suministr | En Se asegura el | Bajo
Intermedi | o de agua | promedio consumo
o en el |50 litros al |basico y Ia
inmueble | dia por | higiene a un
a través | persona. nivel medio.
de al
menos un
grifo
Acceso Suministr | Entre 100 y | Se garantiza | Muy bajo
Optimo o de agua | 200 litros | un consumo
en el | de agua al | basico de
inmueble | dia por |agua vy las
a través | persona. practicas
de correctas de

multiples




181

grifos higiene.

*Howard G. Bartram; Domestic water quantity level and health;
World Health Organization; Geneva, 2003.

De acuerdo a lo anterior, la accesibilidad fisica del recurso hidrico
solo se encuentra satisfecha en los niveles intermedio y optimo, por
lo que las principales obligaciones por parte del Estado son (i)
garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua, que sea
suficiente y apta para el uso personal y doméstico y prevenir las
enfermedades®?; y (ii) garantizar el acceso fisico a las instalaciones o
servicios de agua que proporcionen un suministro suficiente vy
regular de agua salubre; que tengan un nimero suficiente de salidas
de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y que se
encuentren a una distancia razonable del hogar®:.

Aunado a lo anterior, el Estado también esta obligado, de acuerdo
con este subnivel obligacional a: (iii) abstenerse de limitar el acceso a
los servicios e infraestructuras de suministro de agua o destruirlos
como medida punitiva®®; (iv) abstenerse de generar obstaculos que
impliqguen la inexistencia de los servicios publicos domiciliarios o
impidan su prestacién®; (v) adoptar medidas para velar por que las
zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas tengan acceso a
servicios de suministro de agua en buen estado de conservacion®;
(vi) proporcionar o asegurar que los desplazados internos disfruten
de libre acceso al agua potable®’; (vii) adoptar medidas para impedir
que terceros denieguen el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad®®; (viii) velar por que no se vea amenazada la seguridad

2 |bidem.
% |bidem
% |bidem.

% Corte Constitucional, Sentencia T-570 de 1992

% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15.
7 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, Principio 18

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15.
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personal cuando las personas tengan que acudir a obtener el agua®;
(ix) adoptar medidas para velar por que se suministre agua salubre
suficiente a los grupos que tienen dificultades fisicas para acceder al
agua, como las personas de edad, las personas con discapacidad, las
victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas
propensas a desastres y las que viven en zonas aridas y semidridas o
en pequefas islas'; (x) facilitar un acceso mayor y sostenible al
agua, en particular en las zonas rurales y las zonas urbanas
desfavorecidas'®; y (xi) brindar a las personas que no pueden
acceder a los servicios publicos de acueducto y alcantarillado los
medios y condiciones adecuados para que satisfagan ellas mismas

sus necesidades basicas!®? 103,

e La Accesibilidad econdomica se refiere a que el agua y los servicios e
instalaciones deben estar al alcance de todos. Es decir, los costos y
cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento de agua
deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro
otros derechos.

El subnivel obligacional de accesibilidad conmina al Estado a: (i)
abstenerse de efectuar aumentos desproporcionados o
discriminatorios del precio del agua!®; (ii) abstenerse de toda
practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad!®; (iii) impedir que terceros
menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable, a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables®;
(iv) establecer un sistema normativo para garantizar el acceso fisico al

% |bidem.

100 |hidem.

101 |bidem

102 Corte Constitucional, Sentencia T-570 de 1992.

103 Angélica Molina Higuera; Derecho Humano al Agua en la Constitucidn, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Serie Estudios Especiales DESC; Defensoria del Pueblo de la Republica de Colombia —
PROSEDHER, Bogotd, 2005

104Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15

105 |bidem.

106 |bidem.
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agua en condiciones de igualdad y a un costo razonable, que prevea
una supervision independiente, una auténtica participacion publica y
la imposicion de multas por incumplimiento!®’; (v) velar por que el
agua sea asequible para todos!®; (vi) adoptar las medidas necesarias
para que el agua sea asequible, se sugieren: a) la utilizacién de un
conjunto de técnicas y tecnologias econdmicas apropiadas. b)
politicas adecuadas en materia de precios, como el suministro de
agua a titulo gratuito o a bajo costo. c) suplementos de ingresos'®; y
(vii) garantizar que todos los pagos por suministro de agua se basen
en el principio de equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean
publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos

socialmente desfavorecidos®? 112,

La no discriminacion consiste en que el agua y los servicios e
instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de
derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacidon sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos internacionalmente.

El acceso a la informacion comprende el derecho de solicitar, recibir y
difundir informacién sobre las cuestiones del agua. Asi se debe tener
el derecho de contar con sistemas de informacidn adecuados vy
oportunos por medio de los cuales sea posible solicitar, recibir y
difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas
con el agua potable y el saneamiento basico.

(iii) La calidad significa que el agua necesaria para cada uso personal o
doméstico debe ser salubre, y por lo tanto no ha de contener
microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas.

197 |bidem.
108 |bidem.
109 |bidem.
10 |hidem.

111 Angélica Molina Higuera; Derecho Humano al Agua en la Constitucidn, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Serie Estudios Especiales DESC; Defensoria del Pueblo de la Republica de Colombia —
PROSEDHER, Bogotd, 2005.
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La calidad del agua apta para consumo humano implica la existencia de
unas condiciones fisico-quimicas y bacteriolégicas que aseguren su
potabilidad, esto garantiza que el agua que se va a consumir tiene el
tratamiento y desinfeccion necesarios para el consumo humano, asi
como el control de los parametros microbioldgicos del agua, tanto de la
distribuida por medio del servicio de acueducto como la de las fuentes
superficiales y subterraneas.

Ademas, el agua debe tener un color, un olor y un sabor aceptables para
cada uso personal o doméstico.

Esta obliga al Estado a: (i) abstenerse de reducir o contaminar
ilicitamente el agua®'?; (ii) promulgar y hacer cumplir leyes que tengan
por objeto evitar la contaminacion y la extraccion no equitativa del
agual®3; (iii) garantizar a la poblacién el suministro efectivo del servicio
publico de acueducto, con los niveles de calidad, regularidad, inmediatez
y continuidad que exigen la Constitucion y la ley'!%; (iv) adoptar medidas
para impedir que terceros contaminen o exploten en forma indebida los
recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y
otros sistemas de disposicion de agua!'®; (v) proteger los sistemas de
distribucion de agua de Ila injerencia indebida, el dafio y Ila
destruccidon!®; (vi) adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las
enfermedades asociadas al agua, en particular velando por el acceso a
unos servicios de saneamiento adecuados!!’; (vii) velar por el suministro
adecuado de agua limpia potable y la creacién de condiciones sanitarias
bésicas como componente de la higiene ambiental e industrial *8; (viii)
garantizar que todos tengan acceso a servicios de tratamiento

112 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15
113 |bidem.

114 Corte Constitucional. Sentencia T-410 de 2003

115 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15
116 |bidem.

17 |bidem.

118 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14
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adecuados, para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua
potable’®; (ix) garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para garantizar la
realizacion del derecho a la salud publica'?’; (x) llevar a cabo el manejo y
disposicién de basuras bajo criterios técnicos que protejan el medio

ambiente y preserven la salubridad colectiva®?! 12,

7. Reconocimiento del derecho fundamental al agua en la Jurisprudencia
Constitucional

Desde muy temprano la jurisprudencia de esta Corporacion se ha ocupado del
derecho al agua. Asi existe una larga linea jurisprudencial que comienza con la
sentencia T 570 de 1992 y se extiende hasta el presente.

Para efectos de esta sentencia la Sala de Revisién analizara cada una de
sentencias enmarcandolas en la clasificacion propuesta, es decir
organizandolas de acuerdo con las obligaciones de disponibilidad, accesibilidad
y calidad.

a. Disponibilidad

En sentencia T 614 de 2010, la Sala Novena de Revisidon determiné que
existia una infraccion a la obligacion de disponibilidad por parte de la
Alcaldia Municipal de La Tebaida, Quindio y la Empresa Sanitaria del Quindio
S.A. E.S.P, por cuanto esta Uultima entidad suspendid el servicio de

119 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 15

120 Corte Constitucional. Sentencias T-406 de 1992 y T-207 de 1995

121 Corte Constitucional. Sentencia T-062 de 1995

122 Angélica Molina Higuera; Derecho Humano al Agua en la Constitucidn, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Serie Estudios Especiales DESC; Defensoria del Pueblo de la Republica de Colombia —
PROSEDHER, Bogotd, 2005
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acueducto a Maria del Socorro Soto, madre cabeza de familia de 8 hijos y
perteneciente al estrato “2 bajo” del municipio de la Tebaida.

En esta oportunidad, este Alto tribunal, con el objetivo de garantizar el
acceso al recurso hidrico tanto de los hijos de la actora como de ella misma,
dispuso que la Empresa Sanitaria del Quindio S.A. E.S.P, debia adelantar la
reconexion del servicio publico domiciliario de acueducto en la residencia
de Maria del Socorro Soto, ubicado en el municipio La Tebaida, Quindio

Del mismo modo, en sentencia T-143 de 2010, la Sala Primera de Revision
determind que existia una vulneracion a la obligacion de disponibilidad, por
cuanto la Administracion Municipal no llevd a cabo las acciones necesarias y
por el tiempo suficiente para superar la emergencia de acceso al agua,
causada por un sismo que destruyd el pozo del cual se abastecia la
poblacién indigena Achagua y la quema de la “electrobomba” que surtia de
agua al sector La Victoria, territorio en el que habita el Pueblo Indigena
Piapoco.

En este caso se ordend al Alcalde del Municipio de Puerto Lépez y al
Gobernador del Meta que, solidariamente, les brindara a los miembros de
los Pueblos Indigenas Achagua y Piapoco, cantidades de agua potable
suficiente para satisfacer las necesidades de consumo (que,
razonablemente se estime, pueden requerir a diario. Dicho suministro
indicé la providencia resefiada debian responder a los siguientes criterios: (i)
prestarse hasta que ambos Pueblos contaran con una solucion definitiva
para sus problemas de desabastecimiento; (ii) a cambio de la prestacion del
servicio, podria exigirseles a los Pueblos Indigenas una contraprestacion
dineraria o de otra clase, si y solo si con ella no les viola su derecho a la
autonomia; (iii)) y, si ninguna contraprestacién posible es util y lucrativa o
compensatoria para el Municipio, la prestacidn transitoria, de cantidades
minimas de agua, debera serles ofrecida gratuitamente.
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Adicionalmente, aunque relacionada con la obligacion de accesibilidad, se
dictamind en la sentencia referida que en el curso de los 2 meses siguientes
a la notificaciéon de ésta providencia, debian adoptar un plan real y
concreto, en el cual se pudiera identificar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en las cuales habra de ponerse en marcha el proyecto de
politica publica de agua en el Resguardo El Turpial -La Victoria,
Departamento del Meta.

Igualmente, en sentencia T-381 de 2009, la Sala Sexta de Revisidon
determino que existia una vulneracion a la obligacion de disponibilidad, por
cuanto las obras de construcciéon de un tunel en la autopista Bogota-
Girardot habian secado totalmente las fuentes naturales de agua que se
surtian para consumo humano, riego y desarrollo de actividades
comerciales y turisticas, lo cual impedia que se garantizara una cantidad
suficiente de agua a las personas que se servian de éstas aguas, para la
satisfaccion de sus necesidades bdasicas, tales como alimentacidon, coccién
de alimentos, la limpieza y saneamiento basico.

En esta litis se ordend al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, que designara un comité técnico con el objetivo de que realizara
visitas de seguimiento al lugar de construccion del Tunel del Sumapaz, en la
Autopista Bogota - Girardot, y que en un plazo de seis meses contados a
partir de la comunicacion de dicha providencia, determine cual era la
solucion permanente para garantizar el suministro definitivo de agua
potable a los demandantes residentes en los predios denominados Finca de
San Antonio, hoy Guayabamba, y Rocas de Sumapaz — Parcelacién Serranias
del Sumapaz-, que consta de veintiun (21) parcelas ubicadas en la Vereda
Mosquera del Municipio de Melgar, Departamento del Tolima y a la
Sociedad Concesidon Autopista Bogota — Girardot S.A., y que ejecutara la
solucion adoptada, en los tiempos y con las especificaciones que el
Ministerio dictamine.
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Asimismo, se dictamind que mientras se ponia en marcha la solucién
propuesta, la sociedad demandada debia asegurar el suministro de agua
potable a las personas demandantes residentes en los predios
mencionados, mediante el servicio de carro tanques, si ello fuere necesario
a juicio del Ministerio.

En este mismo sentido, en la sentencia T-1104 de 2005 se decidié que la
conducta desplegada por las Empresas Publicas de Medellin “EEPPM”,
guebrantd la obligacidon de disponibilidad, por cuanto ésta se habia negado
a conectar la vivienda del accionante al servicio de agua potable, aduciendo
gue la empresa no cuenta con redes de acueducto necesarias para realizar
dicha conexion.

Este tribunal, en el asunto en cuestion, ordend a las Empresas Publicas de
Medellin “EEPPM” que conectaran la vivienda del sefior Jaime Castro Lépez
al servicio publico domiciliario de acueducto, realizando todas las obras y
todos los estudios técnicos que para ello fueran necesarios.

De igual forma, en la sentencia T-379 de 1995 se determino que existia una
infraccion a la obligacion de disponibilidad, por cuanto el "ojo de agua" del
acueducto Inverhincada, que surte de agua, entre otros, a los residentes en
el conjunto los Alcatraces habia disminuido ostensiblemente su nivel por la
obstruccion del canal Nirvana, debido al aprovechamiento inadecuado de
uno de los propietarios riberefnos.

En esta oportunidad, la Sala Segunda de Revision previno al demandado
para que en lo sucesivo se abstuviera de ejecutar cualquier acto que
implicara menoscabo del derecho de los demandantes a realizar el
aprovechamiento de las mencionadas aguas y ordend “a la Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena -CORPAMAG que en el término de seis
(6) meses proceda a expedir una reglamentacion general actualizada sobre
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el aprovechamiento de las aguas del rio Toribio, del Canal Nirvana y del
llamado ojo de agua del Acueducto Inverhincada, la cual comprendera la
revision de las concesiones o mercedes de aguas que se encuentran
vigentes.”

Igualmente, en sentencia T-413 de 1995, esta Corporacion establecié una
trasgresion a la obligacidon de disponibilidad, por cuanto el tesorero de la
junta administradora del acueducto regional “La cuchilla” destiné el agua de
éste para explotacion piscicola en los predios de él, y permitié junto con el
presidente de la junta administradora de tal acueducto que estas aguas
también fueran utilizadas para una fabrica de ladrillos, lavado de vehiculos y
bebederos de animales, por lo cual el agua en muchas ocasiones no llegaba
a la casa de los usuarios

En este evento, se instd a la Junta Administradora de tal acueducto,
representada por su Presidente, que velara por que el agua fuera
primordialmente destinada al uso doméstico y regulara la distribuciéon del
agua que sobrare después de atender el uso doméstico adecuado; y ordend
al fontanero que controlara la circulacion del agua en tal forma que los
usuarios la recibieran en primer lugar y en forma debida para el consumo
humano.

Del mismo modo, en la sentencia T-244 de 1994, |la Corte determino que
existia una infraccién a la obligacién de disponibilidad, por cuanto el no
cumplimiento por parte de los demandados de la Resolucién 449 de 1993
expedida por el INDERENA, en la cual ordenaba la destruccion de las obras
construidas sobre el cauce de la quebrada guayabal o salitre, en el predio el
descanso, vereda peladeros, afectaba la cantidad de agua que se requiere
para satisfacer la necesidades basicas del actor.
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En esta ocasion, el juez constitucional decretd una medida de caracter
transitorio y una de caracter definitivo. En cuanto a la primera ordend al
INDERENA - Regional Cundinamarca, para que levantara los registros que
existen en el embalse construido en el predio "El Descanso", quebrada
Guayabal o El Salitre, y que impedian la salida del agua hacia la quebrada.

Respecto a la segunda ordend “al Gobernador de Cundinamarca para que
disponga a la mayor brevedad de los recursos necesarios y provea lo
pertinente a efectos de que el Instituto de Aguas de Cundinamarca, proceda
dentro de la vigencia del sequndo semestre de 1994, a efectuar el estudio,
elaboracion y ejecucion del proyecto de construccion de un acueducto para
la vereda de Peladeros”

Respecto al subnivel obligacional de regularidad contenido en la obligacion
de disponibilidad, la Corte en sentencia T- 539 de 1993 establecié que el
ASLO S.A. empresa encargada de prestar el servicio de suministro de agua
potable en el municipio de Lorica habia vulnerado éste, por cuanto en los
barrios “Nueva Colombia” y “Los Andes” el servicio no se presta con la
regularidad y continuidad necesarias, dado que en gran parte de los casos
no se recibe agua en las viviendas afectadas y cuando el agua llega, no es
apta para el consumo humano.

Asi las cosas, este tribunal confirmo la sentencia de primera instancia que
ordenaba a la Compaiiia ASLO S.A. adelantar las obras necesarias o tomar
las medidas indispensables para que el servicio de agua potable a los citados
barrios se prestara con regularidad, presion y calidad aceptables y aptas
para el consumo humano.

b. Accesibilidad
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En sentencia T-546 de 2009, la Sala Segunda de Revisidon determind que
existia una vulneracion a la obligacion de accesibilidad, por cuanto la
Empresa Publica de Neiva E.S.P le suspendid el servicio de acueducto a la
sefiora Carolina Murcia por el incumplimiento en el pago de dicho servicio.
No obstante, al encontrar probado que la actora habia efectuado
reconexiones ilegales de dicho servicio negd el amparo solicitado.

Sobre el particular indico: “es preciso anotar lo siguiente. Pese a que la Sala
denegard la proteccion y procederd a confirmar las decisiones tomadas por
los jueces de instancia, no lo hard por razones similares a las aducidas en las
instancias. Los jueces de primera y segunda instancia consideraron que la
actuacion de la Empresa de Servicios Publicos no viold ningun derecho
fundamental, al haber suspendido el servicio publico de agua potable. La
Corte, en cambio, encuentra que si fue violado el derecho fundamental al
suministro de agua potable, a la vida y a la salud de los nifios que habitan en
la casa de la tutelante, razon por la cual en casos similares al presente le
corresponde a las empresas de servicios publicos domiciliarios garantizar
una proteccion real y efectiva de los mismos, mediante la celebracion de
acuerdos de pago con plazos amplios y cuotas flexibles que les permitan, a
los usuarios de escasos recursos y pertenecientes a estratos bajos de la
poblacion, la satisfaccion de las obligaciones causadas por el consumo de
agua potable, todo ello en procura de la consecucion de un desarrollo pleno
y armonico de los menores. Pero, si aun de éste modo, el usuario de
servicios publicos incumple con sus obligaciones legitimamente contraidas,
en el numero consecutivo de veces que fije la ley, y ello se debe a una
imposibilidad probada e imprevista de cumplir con ellas, no puede cortarse
totalmente el suministro de agua potable cuando en el domicilio viven
nifios, pues en ese caso lo procedente seria suspender la forma de prestar
el servicio publico de modo que se les garanticen cantidades minimas
bdsicas e indispensables de agua potable, para vivir sana y dignamente.
Con todo, tras advertir la Corte que, en el caso concreto, la casa de la
tutelante fue reconectada ilegalmente al acueducto, se vio imposibilitada
para impartir una orden que suponga la proteccion de los derechos, pues en
ese caso estaria materialmente convalidando una actuacion contraria a la
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Carta, la ley y los intereses de los demds usuarios de servicios publicos. Ese
es el motivo determinante para negar la proteccion solicitada” (Negrillas
fuera del texto)

De igual modo, en sentencia T- 270 de 2007 esta Corporacion establecio que
existia una infraccion a la obligacion de accesibilidad, por cuanto a la sefiora
Flor Enid Jiménez de Correa de 56 afios de edad que padecia insuficiencia
renal crénica le fueron cortados los servicios publicos de agua y luz por
encontrarse en mora en el pago.

En esta oportunidad, |la Sala Primera de Revisidon considero que la ausencia
de estos servicios publicos ponia en grave peligro la vida de la actora, dado
que el tratamiento que necesita la demandante para tratar la enfermedad
que padece requiere la confluencia de dichos servicios publicos y en
consecuencia ordend la reconexion del servicid publico de agua y energia
eléctrica en la residencia de la accionante.

c. Calidad

En sentencia T-410 de 2003, la Sala Cuarta de Revisiéon determino la
existencia de una vulneracién a la obligacion de calidad, por cuanto la
Empresa de Servicios Publicos de Versalles, -Departamento del Valle del
Cauca- no realizaba ningun tipo de tratamiento para el agua destinada al
consumo de poblacién y ademas no efectuaba labores de mantenimiento y
limpieza de los tanques de almacenamiento, lo que hacia que el agua que
brindaba este acueducto no fuera potable.

En este caso, esta Corporacidon ordeno “al Alcalde Municipal y al Gerente de
la Empresa de Servicios Publicos de Versalles —Valle del Cauca que, en lo de
su competencia, en un término mdximo de treinta (30) dias inicien los
trdmites administrativos, financieros y presupuestales necesarios para que
en un plazo no superior a seis (6) meses garanticen al accionante y a la
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poblacion del municipio de Versalles el suministro efectivo del servicio
publico de acueducto, con los niveles de calidad, regularidad, inmediatez y
continuidad que exigen la Constitucion y la ley. Los términos anteriores se
contardn desde la notificacion de esta sentencia”.

En este mismo sentido, en la sentencia T-092 de 1995 se establecié que
existia una infraccion a la obligacidon de calidad, por cuanto el agua que
nutre el acueducto de la vereda del Pata, municipio de Aipe, Huila posee
componentes considerados nocivos para el consumo humano, lo que ha
generado problemas de salubridad en los habitantes de dicha vereda y
nifos, perjuicios en la vida y la salud debido a la gran cantidad de algunos
componentes en el agua considerados nocivos para el consumo humano

Este tribunal, en este asunto, confirmo el fallo proferido por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Neiva el 24 de octubre de 1994, en segunda
instancia, que ordend que se realizara un acueducto nuevo sobre el Rio
Pata, previo estudio y analisis del CORPES.

Igualmente, en sentencia T-523 de 1994, esta Corporacion establecié una
trasgresion a la obligacidon de calidad, por cuanto la construcciéon de una
porqueriza y varios cultivos en las inmediaciones del nacimiento de las
aguas que sirven al acueducto local, ha generado la contaminacién de estas
y ha afectado a la poblacién con por una infeccidon dermatoldgica.

En esta ocasiodn, el juez constitucional ordeno al demandado suspender el
funcionamiento de la porqueriza que tiene en el predio donde se
encuentran los nacimientos de agua que consumen los habitantes de los
llanos de Cuiva, en Yamural, y hasta tanto no ejecute las obras que
realmente impidan la llegada de materias fecales a dichas fuentes y previo
el lleno las licencias sanitarias y ambientales correspondientes se garantice
la pureza del agua desde el nacimiento hasta la bocatoma.
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Hechas las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional procede a
decidir el caso concreto.

8. El caso concreto

En el caso objeto de estudio, la ciudadana Maria Isabel Ortiz solicita que por via
de tutela se ordene el restablecimiento del servicio publico domiciliario de
agua, el cual le fue suspendido por la Junta Administradora del acueducto JUAN
XXIII, por el incumplimiento en el pago del valor por aquélla adeudado.

Como quedo establecido en el acapite tercero de esta providencia, el agua
ademas de ser un derecho fundamental es un servicio publico domiciliario, por
lo que se rige por las disposiciones contenidas en la ley 142 de 1994.

El articulo 128 de la mencionada ley dispone que el contrato de servicios
publicos es “un contrato uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa
de servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un precio en dinero,
de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas a
muchos usuarios no determinados” (negrillas fuera del texto).

Esta tipificacién contractual realizada por el legislador en el articulo en
mencion, configuré dicho contrato como un acuerdo de voluntades de caracter
oneroso, es decir, habilitd a las empresas de servicios publicos a cobrar una
tarifa a la parte suscriptora o al usuario, como contraprestacion por el bien que
suministra.

El caracter oneroso del contrato de condiciones uniformes se explica, en tanto el
pago que los usuarios o suscriptores realizan como contraprestacion a los
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servicios recibidos, permite (i) asegurar el equilibrio econédmico y financiero de
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios; (ii) contribuye al
fortalecimiento de las mismas; (iii) incentiva la participacion de los particulares
en el mercado de los servicios publicos, lo cual contribuye a la ampliacién de la
cobertura en la prestacién de los mismos, y (iv) permite que el Estado pueda
establecer politicas de orden social que permitan asegurar la prestacion de los
servicios domiciliarios a las personas de escasos recursos; lo anterior, se funda
en el principio de solidaridad, el cual, en esta materia, exige que aquellos que
gozan de una mayor capacidad de pago contribuyan econdmicamente para
lograr la cobertura del servicio en los estratos menos favorecidos.

Por estas razones, la jurisprudencia de esta Corporacién reconocié como propia
del contrato de servicios publicos esta caracteristica y sefalé que el deber de
cumplir con esta obligacidn contractual es una condicion indispensable para
garantizar la prestacidon eficiente, continua e ininterrumpida de los servicios
publicos a todos los usuarios, pues de estos pagos depende la operatividad del
sistema.

En este sentido, la sentencia C- 150 de 2003 indicé que “la persona que se
abstiene de pagar por los servicios publicos que recibe, no solo incumple sus
obligaciones para con las empresas que los prestan, sino que no obra conforme
al principio de solidaridad y dificulta que las empresas presten los servicios con
criterios de eficiencia (articulo 365 C.P.), lo cual pugna con los principios
sociales que consagra la Carta para orientar la prestacion, regulacion y control
de los servicios publicos.”

El legislador con miras a garantizar la prestacién de los servicios publicos en
debida forma, establecid en el articulo 18 de la ley 689 de 2001 que modifico el
articulo 130 de la ley 142 de 1994, que: “Si el usuario o suscriptor incumple su
obligacion de pagar oportunamente los servicios facturados dentro del término
previsto en el contrato, el cual no excederd dos periodos consecutivos de
facturacion, la empresa de servicios publicos estard en la obligacion de
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suspender el servicio. Si la empresa incumple la obligacion de la suspension del
servicio se romperd la solidaridad prevista en esta norma”. Es decir, la mora del
usuario en cancelar sus obligaciones permite a la empresa prestadora del
servicio proceder al corte y suspensidon de éste luego del incumplimiento en el
pago de tres facturas (negrillas fuera del texto).

Este Alto Tribunal, al revisar la constitucionalidad del citado articulo, avalo esta
medida adoptada por el legislador y sostuvo que ““el pago de los precios
acordados en los contratos de prestacion de servicios publicos es una condicion
indispensable para garantizar la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida
de los mismos a los demds usuarios, de lo que se deduce que debe haber un
medio apremiante para desincentivar la falta de pago. Ese medio puede ser

la suspensién”.??> (Negrillas fuera del texto).

No obstante, sefiald en esta misma sentencia que existen unos limites
especificos dentro de los que deben ajustarse el comportamiento de las
asociaciones, corporaciones, instituciones o empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios al momento de suspender el suministro de algun servicio.
En efecto, dichas entidades prestadoras deben (i) seguir ciertos parametros
procedimentales que garanticen el debido proceso de los usuarios; (ii)
abstenerse de suspender el servicio cuando se trata de establecimientos de
especial proteccidn constitucional, como los son los centros penitenciarios!?, las
instituciones educativas'®® o los hospitales'?® o; (iii) cuando las personas
perjudicadas son sujetos de especial proteccidon constitucional?’.

Fundamento el anterior condicionamiento, en que:

123 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003

124 Corte Constitucional, Sentencia T-235 de 1994 y T-881 de 2001.
125 Corte Constitucional, Sentencia T-380 de 1994 y T-018 de 1998.
126 Corte Constitucional, Sentencia T-1205 de 2004.

127 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003
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"Solo cuando se presenta un riesgo cierto e inminente sobre derechos
fundamentales, tanto el interés economico como el principio de
solidaridad, deben ceder en términos de oportunidad que no de
negacion, frente a los intereses que involucran los referidos
derechos”

"Esta proteccion especial torna constitucionalmente injustificada la
conducta de las empresas prestadoras de servicios publicos esenciales,
que alegando ejercicio de atribuciones legales proceden a efectuar
como simples medidas de presion para el pago de sumas adeudadas,
racionamientos o suspensiones indefinidas del servicio, en
establecimientos  penitenciarios, o indiscriminadamente en
establecimientos de salud o establecimientos relacionados con la
seguridad ciudadana*?8. (Negrillas fuera del texto)

Asi las cosas, cuando la suspension del servicio tenga como consecuencia el
desconocimiento de derechos constitucionales de sujetos especialmente
protegidos, afecte gravemente las condiciones de vida de toda una comunidad o
a los establecimientos de especial proteccion constitucional, las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios pueden vy, segun las
circunstancias del caso, deben adoptar la decision de continuar prestando el
servicio a un usuario moroso.

Respecto del corte del servicio de acueducto a los sujetos de especial proteccion
constitucional, como se comprobara mas adelante, la medida se torna
especialmente desproporcionada, ya que aungue ésta persigue un fin
constitucionalmente legitimo, que es la garantia de la prestacion eficiente,
continda e ininterrumpida de los servicios publicos a todos los usuarios y es
idonea para alcanzar el objetivo perseguido, los beneficios obtenidos con su
aplicacion son menores que los sacrificios a que son expuestos los titulares del
derecho fundamental al agua.

Sobre este ultimo aspecto vale la pena resaltar que, la privacion del servicio de

128 Corte Constitucional, Sentencia T-881 de 2001.
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agua potable conlleva una grave vulneracion de las obligaciones que emanan del
derecho fundamental al agua, especificamente las de disponibilidad y
accesibilidad, por cuanto en primer lugar, restringe la posibilidad de que este
sector de la poblacidon, que se encuentra en una circunstancia de debilidad
manifiesta, acceda a los servicios e instalaciones del recurso hidrico y en
segundo lugar que se limite la disponibilidad de aquel para la satisfaccion de las
necesidades personales y domeésticas, como la preparacién de alimentos, la
higiene personal y del hogar.

En este orden de ideas, las empresas prestadoras del servicio de acueducto deben
brindar soluciones a esta poblacidn, para asi evitar que esta poblacion vea
vulnerado su derecho fundamental al agua debido al desabastecimiento de ésta.

De tal suerte, que ante el incumplimiento en el pago de mas de dos periodos
consecutivos de facturacion, la empresa del servicio publico de acueducto
debera, tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion,
informar la situacion crediticia del usuario y el procedimiento a seguir para que
éste pueda ponerse al dia en sus obligaciones. Para tal fin, en caso de que la
persona a la que se le preste el servicio no pueda cancelar de manera inmediata
la deuda, dicha entidad debe mantener la prestacion del servicio y con la
aquiescencia de éste, debera elaborar acuerdos de pago con plazos amplios y
cuotas flexibles teniendo en cuenta la capacidad econdmica del usurario, con el
objetivo de que la pueda ponerse al dia con el pago de las obligaciones causadas
por el consumo del referido servicio publico.

Tener en cuenta la capacidad de pago de los usuarios al momento de la
elaboracion de los mencionados acuerdos busca dar posibilidades efectivas a
éstos para saldar las deudas que ha contraido por la prestacion del servicio
publico, pues de no ser asi, los acuerdos serian férmulas vacias o ilusorias que
nunca darian una solucion adecuada a la situacion que se presenta, generando
con ello una afrenta a los derechos fundamentales de los usuarios.

Si una vez realizados mencionados acuerdos son incumplidos, el usuario
manifiesta y prueba que no cuenta con la capacidad econémica para hacerse
cargo del pago de dicho servicio basico, la empresa prestadora debera instalar, a
cuenta de esta, un restrictor en el flujo del agua que garantice por lo menos 50
litros de agua por persona al dia o proveer una fuente publica del recurso hidrico
que asegure el suministro de igual cantidad de agua.

La omision de alguna de las conductas referidas anteriormente, es decir que no
realice los acuerdos de pago con el usuario que se encuentre en mora 0 que éstos
no se adecuen a los parametros establecidos en esta sentencia 0 que no garantice
el consumo minimo a aquellas personas que han incumplido con los acuerdos de
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pago, por parte de la empresa prestadora del servicio de agua la obligara a
asumir la totalidad del costo del servicio hasta que cambie la situacién
econdmica del beneficiario del servicio, dado que su conducta atenta contra el
derecho al acceso al agua potable y pone en grave riesgo la subsistencia de las
personas que requieren de este preciado liquido.

La empresa encargada del servicio puablico de acueducto, agotado este
procedimiento podra, con el objetivo de recuperar las cantidades adeudadas por
el usuario, ejercer las acciones judiciales correspondientes.

Con ello se concilian el principio de solidaridad que inspira la prestacion de los
servicios publicos, por una parte vy el derecho fundamental al agua de los
usuarios que son sujetos de especial proteccion y que se encuentran en
imposibilidad de pago, por otra, pues se garantiza el acceso a unas cantidades
minimas de agua a esta poblacion que se encuentra en situacion de debilidad
manifiesta, de conformidad con los postulados expuestos por la jurisprudencia
constitucional y se asegura el recaudo de los recursos que son necesarios para la
operatividad del sistema.

Por otra parte, es necesario resaltar que el articulo 355 de la Constitucion
Politica, modificado por los actos legislativos No. 1 de 2001 y No. 4 de 2007
establecié el denominado sistema general de participaciones, el cual es el
mecanismo por el cual las entidades territoriales ejercen su derecho a participar
en las rentas nacionales.

En éste se dispuso expresamente que los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios publicos a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media, y servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y ampliacion de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre.

El legislador, en desarrollo del referido mandato constitucional profirio la Ley
715 de 2001, que posteriormente fue adicionada por la Ley 1176 de 2007, la
cual reglamento, entre otras cosas, todo lo relativo a la distribucion de los
recursos destinados especificamente a la atencion del servicio de agua potable y
saneamiento basico.

En ésta se establecié que la participacion para agua potable y saneamiento
bésico ascenderia, después de realizar las deducciones contempladas en el
paragrafo 2 del articulo 2 de la ley 715 de 2001 y de los paragrafos transitorios
20y 30 del articulo 40 del Acto Legislativo 04 de 2007, al 5.4% del presupuesto
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nacional*?®, el cual se distribuiria 85% para distritos y municipios y el 15%
restante para los departamentos y el Distrito Capital, de acuerdo con los criterios
de distribucién establecidos en el articulo 7 y 8 respectivamente®°.

Los recursos que se asignen a los distritos y municipios, de acuerdo con el
articulo 11 de la ley 1176 de 2007, deberan destinarse a financiar la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
en las siguientes actividades: a) Los subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente; b) Pago
del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico, mediante |la pignoracion de los recursos
asignados y demds operaciones financieras autorizadas por la ley; c)
Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de
agua potable y saneamiento bdsico; d) Formulacidn, implantaciéon y acciones de
fortalecimiento de esquemas organizacionales para la administracion y
operacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en las zonas
urbana vy rural; e) Construccién, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de
los sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del
servicio publico de aseo; f) Programas de macro y micromedicion; g) Programas
de reduccién de agua no contabilizada; h) Adquisicion de los equipos
requeridos para la operacion de los sistemas de agua potable y saneamiento
basico; i) Participacion en la estructuracién, implementacién e inversidon en
infraestructura de esquemas regionales de prestacion de los municipios.

129 | ey 1176 de 2007; Articulo 2o0. El articulo 40 de la Ley 715 de 2001, quedard asi: “Articulo 4o. Distribucidn
Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los
recursos a que se refiere el paragrafo 2o del articulo 20 de la Ley 715 y los paragrafos transitorios 20 y 3o del
articulo 40 del Acto Legislativo 04 de 2007, se distribuird entre las participaciones mencionadas en el
articulo 30 de la Ley 715, asi: 1. Un 58.5% correspondera a la participacidon para educacién. 2. Un 24.5%
correspondera a la participacidn para salud. 3. Un 5.4% corresponderd a la participacidn para agua potable y
saneamiento basico. 4. Un 11.6% correspondera a la participacion de propdsito general.

130 | ey 1176 de 2007; Articulo 60.. Los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a la
participacion para agua potable y saneamiento basico, se distribuiran de la siguiente manera: 1. 85% para
distritos y municipios de acuerdo con los criterios de distribucién establecidos en el articulo 70 de la presente
ley. 2. 15% para los departamentos y el Distrito Capital, de acuerdo con los criterios de distribucion
establecidos en el articulo 8o de la presente ley.

PARAGRAFO. Los recursos que por concepto de la distribucién departamental que reciba el Distrito Capital se
destinaran exclusivamente para el Programa de Saneamiento Ambiental del rio Bogota.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0715_2001.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0715_2001.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0715_2001.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0715_2001.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2007/ley_1176_2007.html#7
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2007/ley_1176_2007.html#8
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El literal a) del articulo en mencion, que es el que interesa para el caso en
estudio, desarrolla a su vez el articulo 368 de la Carta, el cual establece: “La
Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas.”

El otorgamiento de subsidios, en este contexto, esta regulado por el articulo 99
de la ley 142 de 1994, el cual consagra, que las entidades anteriormente
resefladas podran conceder subsidios de acuerdo a las siguientes reglas: (i) se
debe indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado; (ii) la entidad
prestadora que repartird el subsidio, (iii) hacerse el reparto entre los usuarios
como un descuento en el valor de la factura que éste debe cancelar; (iv) los
subsidios no excederan, en ningun caso, del valor de los consumos bésicos o de
subsistencia.; (v) La parte de la tarifa que refleje los costos de administracion,
operacion y mantenimiento a que dé lugar el suministro sera cubierta siempre
por el usuario; la que tenga el propoésito de recuperar el valor de las inversiones
hechas para prestar el servicio podra ser cubierta por los subsidios, y siempre
que no lo sean, la empresa de servicios publicos podra tomar todas las medidas
necesarias para que los usuarios las cubran. En ningun caso el subsidio sera
superior al 15% del costo medio del suministro para el estrato 3, al 40% del
costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior al 50% de éste para
el estrato 1; (vi) solo se otorgaran los subsidios a los usuarios de inmuebles
residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1 y 2 y las comisiones de
regulacion definiran las condiciones para otorgarlos al estrato 3.

En este orden de ideas, las entidades territoriales estan autorizadas para conceder
subsidios a las personas que habitan en los estratos 1, 2 y excepcionalmente al 3,
con cargo a la partida para agua potable y saneamiento basico del sistema
general de participaciones y de su propio presupuesto, este subsidio no puede ser
superior al 50% del costo medio del suministro para estrato 1, que es el que
interesa para este caso.

Como se desprende de las pruebas aportadas por la Junta Administradora del
Acueducto JUAN XXIII, ni el municipio, ni el departamento “han trasferido los
subsidios del Estado en esa localidad, ni ingresan recursos de ningun ente o
institucion benéfica ™.

Esta conducta demuestra un abandono por parte de los gobiernos de turno de
cada una de las esferas politicas a los habitantes de este sector del pais y el

131 Folio 15, Cuaderno Principal
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incumplimiento, conforme al articulo 2 de la Constitucién, de los fines
esenciales que le han sido conferidos al Estado.

Asi las cosas, debido a que el Estado es el principal garante de cada una de las
obligaciones que se desprenden del derecho al agua y especialmente la
relacionada con la disponibilidad, que obliga al Estado a brindar una cantidad
suficiente de agua, como minimo para satisfacer las necesidades basicas de
bebida, alimentacion o coccion de alimentos, la limpieza y el saneamiento de las
personas que habitan en su jurisdiccion y de acuerdo con la normatividad
precedente que conmina al Estado a brindar subsidios a las personas de mas
bajos recursos para este mismo fin, el municipio de Guarne, Antioquia debera
asignar de la partida de agua y saneamiento basico transferida a éste por el
Gobierno Nacional, los dineros necesarios para garantizar el cubrimiento del
50% del costo del agua que le sea proporcionado al usuario como garantia
minima del recurso hidrico, ya que su omision ha generado Yy tiene la posibilidad
de producir futuras afrentas al derecho fundamental al agua potable.

Ahora bien, esta Sala de Revision, entrard a esclarecer las condiciones
personales de los afectados con la suspension del servicio de acueducto
efectuado por parte de la Junta Administradora del Acueducto Veredal Juan
XXII1, con el objetivo de determinar si estos son sujetos de especial proteccion
constitucional y si se encuentran bajo los supuestos establecidos por esta
Corporacion en la sentencia C- 150 de 2003 para inaplicar el articulo 18 de la
ley 689 de 2001 que modifico el articulo 130 de la ley 142 de 1994.

La categoria de sujetos de especial proteccion constitucional surge como
emanacion directa de la cldusula de Estado social de derecho consagrada por
nuestra Carta Politica en su articulo 19, de la inclusidon de la igualdad como
principio rector de nuestro sistema juridico y particularmente del mandato
contenido en el inciso segundo del articulo 13 superior, al tenor del cual:

“El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.”

Se trata entonces, de grupos poblacionales identificados en algunos casos por
el constituyente (mujeres en estado de embarazo, madres cabeza de familia,
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adultos mayores, nifios, adolescentes y discapacitados) y en otros por el juez
constitucional (grupos étnicos, personas privadas de la libertad, desplazados,
defensores de derechos humanos, reinsertados, entre otros.) que, en atencidn
a sus especiales circunstancias, reclaman a la luz del texto constitucional una
proteccion particularmente vigorosa de sus derechos fundamentales.

En desarrollo de los articulos 13 y 43 de la Carta Magna, esta Corporacion en
reiterada jurisprudencia ha sefialado que las mujeres cabeza de familia son
sujetos de especial proteccion y, por tanto, gozan de una proteccion reforzada.

Esta garantia especial tiene como fundamento, de acuerdo con los
pronunciamientos de esta Corporacion, la responsabilidad que la mujer

ostenta dentro del hogar, pues se constituye como la unica fuente donde se

deriva el sustento diario de las personas que dependen de ella'3?,

En el caso concreto, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente, la
sefiora Maria lIsabel Ortiz debe ser considerada un sujeto de especial
proteccion, pues ella esta a cargo de la direccidon del hogar, es la encargada del
mantenimiento de éste y estd a cargo de sus 2 hijos menores.

Adicionalmente la actora manifesté que padece de una enfermedad que le
impide trabajar, afirmacion que nunca fue desvirtuada por la entidad
demandada, por lo que de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacién en
desarrollo de la presuncion de veracidad consagrada en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991, se presumen como ciertas, dado que la carga probatoria
para desvirtuarlas se invierte a favor del peticionario.

Esta Sala estima que la situacion de salud de la peticionaria, hace que confluyan
dos circunstancias para que esta sea considerada como sujeto de especial
proteccion para el Estado por sus condiciones de debilidad manifiesta, pues es
madre cabeza de familia y no esta en condiciones normales para desempefiar una
actividad laboral, y de acuerdo con su propia version, carece de los medios y
posibilidades econdmicas necesarios para sufragar la deuda contraida con la
Junta Administradora del Acueducto JUAN XXIII y obtener la reconexion del

132 Corte Constitucional, Sentencia T-1183 de 2005.
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servicio de agua.

Aunado a lo anterior debe tenerse en cuenta que en el lugar donde fue
suspendido el servicio residen dos menores de edad, los cuales también tienen la
calidad de sujetos de especial proteccion.

Esta Corporacién ha reconocido a los menores de edad como sujetos de
especial proteccion constitucional, en consideracién de que tanto la

Constitucion Politica'®®* como los tratados internacionales'** expresamente
consagran la obligacion del Estado de proteger de manera especial a los nifios.

Sobre el particular, en la sentencia SU-225 de 1998, esta Corporacion afirmé:

“En el Estado social de Derecho, la comunidad politica debe un trato
preferencial a quienes se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta y estdn impedidos para participar, en igualdad de
condiciones, en la adopcion de las politicas publicas que les resultan
aplicables. En este sentido, es evidente que los nifios son acreedores
de ese trato preferencial, a cargo de todas las autoridades publicas,
de la comunidad y del propio nucleo familiar al cual pertenecen
(C.P. Art. 44).” (Negrilla fuera del texto).

Como se ha podido constatar la accionante como sus dos hijos son sujetos de
especial proteccidon constitucional, por tanto, se encuentran inscritos bajo una
de las causales establecidas por este Alto Tribunal en la sentencia C-150 de
2003 por lo que le esta vedado a las entidades prestadoras del servicio
suspender el servicio de acueducto, ya que, como se sefald en lineas
precedentes, esta medida se torna desproporcionada cuando es aplicada a este
tipo poblacidn y constituye una afrenta al derecho fundamental al agua potable
de éstos.

Es necesario tomar en consideracién ahora que la actora no ha podido pagar

133 Articulo 44 de la Constitucidn Politica.
134 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Convencidon Americana de Derechos Humanos; Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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los acuerdos de pago realizados por cuanto éstos no atendieron a la capacidad
de pago actual de la peticionaria, esta situacion ha traido como consecuencia
que la empresa prestadora del servicio de acueducto le haya suspendido el
servicio, constituyéndose con eso una vulneracion al derecho fundamental al
agua potable, de acuerdo con los términos establecidos en esta sentencia. Por
ello, dicha entidad, con el fin de garantizar el acceso al agua de la peticionaria 'y
sus hijos menores de edad, debera: (i) restablecer el flujo de agua potable, (ii)
revisar los acuerdos de pago realizados entre las partes, con el objetivo de
implementar una férmula en la cual la actora, de acuerdo con su capacidad
econdmica, pueda ponerse al dia en sus obligaciones con la empresa de
servicios publicos y en caso de que ésta manifieste y pruebe que no cuenta con
los recursos econdmicos para sufragar la deuda debera (iii) instalar el reductor
de flujo que garantice por lo menos 50 litros de agua por persona al dia o
proveer una fuente publica del recurso hidrico que asegure el suministro de
igual cantidad de agua.

No adoptar esta medida en este caso obligaria a mantener una situacion que
atenta contra el derecho fundamental al agua, especificamente las obligaciones
de accesibilidad fisica y calidad, pues la petente tendria que hacer largos
recorridos para conseguir el liquido vital que tanto ella como sus dos hijos
requieren para satisfacer sus necesidades bdsicas de una charca de aguas
lluvias la cual no cuenta con la potabilidad requerida para el consumo humano.

En conclusidn, el servicio publico de acueducto es un servicio de caracter
oneroso, por ello la suspension de éste por el incumplimiento en el pago es
constitucionalmente admisible. No obstante, cuando el impago se presente por
un usurario que se encuentre bajo la categoria de sujeto de especial
proteccion, la empresa prestadora del servicio de agua debera realizar los
acuerdos de pago con el deudor de la mencionada prestaciéon econdmica de
acuerdo con su capacidad econdmica. En el evento en que aquél manifieste y
pruebe que no puede cumplir con los referidos acuerdos, la empresa de
servicios publicos esta obligada a garantizar un consumo minimo de agua,
conforme a lo establecido en esta sentencia. Finalmente, la inobservancia de
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estas conductas por parte de la entidad encargada del suministro de agua
potable impondra la carga a ésta de asumir la totalidad del servicio hasta tanto
se supere las condiciones que impidieron el no pago por el usuario.

En este orden de ideas, esta Sala de Revisidon concedera el amparo solicitado
por la accionante. En consecuencia, revocara, de acuerdo con las razones
expuestas en esta providencia, la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Guarne (Antioquia) y ordenara a la Junta
Administradora del Acueducto Juan XXIlI que: (i) restablezca el flujo de agua
potable, (ii) revise los acuerdos de pago realizados entre la sefiora Maria Isabel
Ortiz y dicha entidad prestadora del servicio de agua potable, con el objetivo de
implementar una férmula en la cual la actora, de acuerdo con su capacidad
econdmica, pueda ponerse al dia en sus obligaciones con ésta y en caso de que
ésta manifieste y pruebe que no cuenta con los recursos econdmicos para
sufragar la deuda debera (iii) instalar el reductor de flujo que garantice por lo
menos 50 litros de agua por persona al dia o proveer una fuente publica del
recurso hidrico que asegure el suministro de igual cantidad de agua.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension del término decretada para decidir el
presente asunto.
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SEGUNDO.- CONCEDER la accién de tutela de la referencia y, en consecuencia,
REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Guarne (Antioquia) por los motivos expuestos en esta sentencia.

TERCERO.- ORDENAR a la Junta Administradora del Acueducto JUAN XXIII : (i)
RESTABLECER el flujo de agua potable en la vivienda de la accionante, (ii)
REVISAR los acuerdos de pago realizados entre la sefiora Maria Isabel Ortiz y
dicha entidad prestadora del servicio de agua potable, con el objetivo de
implementar una férmula en la cual la actora, de acuerdo con su capacidad
econdmica, pueda ponerse al dia en sus obligaciones y en caso de que ésta
manifieste y pruebe que no cuenta con los recursos econdmicos para sufragar
la deuda (iii) INSTALAR el reductor de flujo que garantice por lo menos 50 litros
de agua por persona al dia o proveer una fuente publica del recurso hidrico que
asegure el suministro de igual cantidad de agua.

CUARTO.- ORDENAR al municipio de Guarne (Antioquia) asignar de la partida
de agua y saneamiento basico transferida a éste por el Gobierno Nacional, los
dineros necesarios para garantizar el cubrimiento del 50% del costo del agua
gue le sea proporcionado a la sefiora Maria Isabel Ortiz y su grupo familiar
como garantia minima del recurso hidrico

Librese por secretaria cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, cumplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.



HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General
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ANEXO E — DECISAO T - 790/14 DA COLOMBIA

Sentencia T-790/14

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA-Contenido y obligaciones estatales en
materia de prestacion del servicio de agua de conformidad con el bloque
de constitucionalidad

En nuestra Constitucion Politica no se consagra expresamente el derecho al
agua como un derecho fundamental. Sin embargo, en virtud del contenido del
articulo 93 Superior que preceptua: “Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno ”, esta garantia hace parte del catalogo de derechos fundamentales que
cualquier ciudadano puede invocar para solicitar su proteccién bajo nuestro
ordenamiento constitucional, teniendo en cuenta que es reconocida en varios
instrumentos internacionales de derechos humanos, como mas adelante se
analizard. En otras palabras, en virtud de la figura juridica del bloque de
constitucionalidad, el derecho al agua ha sido incorporado al ordenamiento
juridico interno para enriquecer el capitulo de derechos fundamentales de la
Carta Superior.

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE-Naturaleza/DERECHO
FUNDAMENTAL AL AGUA-Contenido

PRESTACION ADECUADA Y EFICIENTE DE SERVICIOS PUBLICOS-Fin social
del Estado

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA-Obligaciones del Estado para
garantizar disponibilidad, accesibilidad, calidad del servicio de agua y no
discriminacién en la distribucion
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DERECHO AL AGUA POTABLE-Vulneracién por no suministro del servicio
de agua a sujeto de especial proteccidn, en especial a nifos

Para la Sala, la entidad prestadora del servicio publico vulnero el derecho al
agua del actor y su nucleo familiar por cuanto, en estos momentos no se les
esta prestando el servicio de agua potable y, el suministro que realizaron por
dos semanas no garantiza la cantidad minima esencial de agua que requieren
para la realizacion de sus actividades diarias, ni se han previsto otras formas de
distribucion que garanticen el contenido minimo del derecho, tales como carro
tanques o la construccion de una estacion de bombeo. Por ende, esta carencia
impide que el accionante y su familia cuenten con el agua potable minima que
les permita llevar a cabo sus planes de vida dentro del Estado Social de
Derecho.

DERECHO AL AGUA POTABLE-Orden a Alcaldia realice gestiones
necesarias para la construccidon de una estacion de bombeo en el lugar
mas adecuado dentro del predio rural donde se encuentra la vivienda del
actor para garantizar suministro de agua

DERECHO AL AGUA POTABLE-Orden a Empresa de Servicios Publicos
programe y lleve a cabo suministro provisional a través de carro tanques
hasta tanto se construya la estacion de bombeo para garantizar suministro
de agua

Referencia: expediente T-4.440.691

Accion de Tutela instaurada por Pedro
Alcides Enciso Ramirez contra Alcaldia
Municipal de San Martin (Meta), la Empresa
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de Servicios Publicos Domiciliarios de San
Martin de los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A.
E.S.P. y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Temas: (i) el contenido del derecho
fundamental al agua potable, (ii) la
prestacién de los servicios publicos como
una finalidad social del Estado v, (iii) a la
luz de las anteriores premisas, se analizara el
caso concreto.

Problema juridico: Corresponde a la Sala
analizar si la Alcaldia Municipal de San
Martin, Meta, la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de San Martin de los
Llanos, Meta, CAFUCHE S.A. ES.P. vy Ia
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, estdn  vulnerando los
derechos fundamentales al agua potable, a
la vida y a la salud del actor y su nucleo
familiar, debido a la negativa de autorizar la
instalacion del servicio definitivo de
acueducto en su vivienda.

Derechos Fundamentales Invocados: Agua
potable, vida y salud.

Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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Bogotd D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014)

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional,
conformada por los magistrados Jorge Ignacio Pretelt Chaljub -quien la preside-
, Martha Victoria Sachica Méndez y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, y especificamente de las previstas
en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la Constitucidon Politica, ha proferido la
siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revisién de la sentencia dictada el treinta y uno (31) de marzo
de dos mil catorce (2014), por el Juzgado Promiscuo de Familia de San Martin
de los Llanos (Meta), que REVOCO la decisién de primera instancia proferida el
cinco (05) de marzo de dos mil catorce (2014), por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de San Martin de los Llanos (Meta), en el tramite de la
accion de tutela incoada por Pedro Alcides Enciso Ramirez contra la Alcaldia
Municipal de San Martin de los Llanos, la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de San Martin de los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A. ES.P. y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33
del Decreto 2591 de 1991, la Sala de Seleccién NUmero Ocho de 2014 de la
Corte Constitucional escogid, para efectos de su revision, la accidn de tutela de
la referencia.



213

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de
Revisidon procede a dictar la sentencia correspondiente.

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

SOLICITUD

El sefior Pedro Alcides Enciso Ramirez, invocd la proteccion de sus
derechos fundamentales al agua potable, a la vida y a la salud, los cuales
considera vulnerados por la Alcaldia Municipal de San Martin, Meta, la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Martin de los Llanos,
Meta, CAFUCHE S.A. E.S.P. y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Lo anterior, debido a la negativa de las mismas a garantizar
y asegurar la prestacion de manera definitiva del servicio de agua
potable.

En consecuencia, solicita se ordene a las entidades demandadas que
adopten las medidas adecuadas y necesarias para garantizar el suministro
de agua potable a él y a su nucleo familiar. En concordancia con lo
anterior, pidid que entretanto se accediera a su pretension principal
debia ordenarse a las autoridades accionadas asegurar el acceso a un
minimo de agua potable.

HECHOS Y ARGUMENTOS DE DERECHO

Manifiesta el actor que habita junto con su esposa y sus tres hijos
menores de edad, Laura de catorce (14) aifos de edad, Johan de nueve
(9) y Nicole de ocho (8), en el predio denominado Tupinamba, ubicado en
San Martin, Meta.

Sostiene que se abastecen de agua mediante un jagley o aljibe
construido aproximadamente hace cincuenta (50) afios.



1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6

1.2.7

1.2.8.

1.2.9.
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Afirma que el agua extraida de dicho pozo no es apta para el consumo
humano pues no cuenta con una planta de tratamiento y debido a ello se
producen brotes e infecciones diarreicas, especialmente en los nifos.

Asegura que en la época de verano que comienza en el mes de diciembre
y se extiende hasta abril, el jagliey se seca, razén por la cual se ven
obligados a traer el liquido a diario con canecas o pagando un precio
elevado por dicho servicio a los carro tanques que los abastecen.

Aduce que dependiendo el rigor del verano, el cafio Pifialito que cruza el
inmueble que habitan también se seca.

Sostiene que el inmueble rural donde se encuentran domiciliados se
encuentra a menos de 350 metros del molino PROCEARROZ o Carolina
que cuenta con el servicio de acueducto suministrado por el Municipio.

El actor realiza una ubicacidn geografica del terreno y explica que la casa
de habitacion se encuentra a un (1) km de distancia en linea recta por la
carretera pavimentada que comunica con Granada y que la tuberia del
acueducto del Ariari, inaugurado en junio de 2013, por el Ministro de
Vivienda se encuentra a menos de 50 metros de su casa de residencia.

Afirma que el 24 de octubre de 2013, elevd derecho de peticidon
solicitando a la Alcaldia del Municipio de San Martin Meta y al Secretario
de Servicios Publicos del mismo municipio, la instalacién del servicio de
acueducto en el predio denominado Tupinamba. De igual modo, solicité
gue se garantizara el derecho al agua potable para el consumo, la higiene
y la preparacion de los alimentos del nucleo familiar.

Expone que su solicitud se fundamenta en el hecho de que las redes del
acueducto del Municipio se encuentran surtiendo un predio de uso
industrial que colinda con el suyo y que técnicamente no es complicado
ni costoso extender la red del servicio de acueducto a su casa. Asi mismo,
manifiesta que no seria complicado extender las redes del acueducto
regional del Ariari a su vivienda ya que las tuberias pasan a escasos
cincuenta (50) metros del lugar donde habita.
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1.2.10. Relata que CAFUCHE S.A. E.S.P., mediante oficio No. CEFPPDFLL 75-2013
del veintinueve (29) de octubre de dos mil trece (2013) resolvié la
solicitud del contrato presentada por el interesado y sostuvo que el
municipio no tenia planteado extender al sector rural el servicio de agua
potable.

1.2.11. Agrega que mediante escrito radicado el seis (06) de noviembre de dos
mil trece (2013), presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra el oficio del veintinueve (29) de octubre de dos mil trece
(2013), que resolvid de manera negativa la solicitud del contrato
presentada.

1.2.12. Alega que la entidad contaba con quince dias habiles que vencian el
veintisiete (27) de noviembre de dos mil trece (2013), para darle tramite
y respuesta al recurso y que a partir de dicha fecha disponia de cinco dias
para iniciar la notificacion del acto.

1.2.13. Explica que mediante Resolucién No, 009 del veintiocho (28) de
noviembre de dos mil trece (2013), la entidad resolvid el recurso de
reposicion, pero sostiene que habia operado la figura del silencio
administrativo positivo, si se tiene en cuenta que el plazo para resolver la
reposiciéon habia expirado.

1.2.14. Asegura que la notificacion del recurso de reposicion se presenté el
cinco (05) de diciembre de dos mil doce (2012), cuando procedia a
radicar la solicitud del silencio positivo administrativo.

1.2.15. Aduce que mediante acto calendado el doce (12) de diciembre de dos
mil trece (2013), notificado el veintitrés (23) de diciembre de dos mil
trece (2013), se negd “en una posicion absurda y antijuridica” la
aplicacion del silencio administrativo positivo con el argumento que “el
suscrito no ostenta la calidad de suscriptor o de usuario y que los recursos
solo proceden por violacion de la ley o de las condiciones uniformes del
contrato”.
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1.2.16. Expone que mediante escrito del trece (13) de diciembre de dos mil
trece (2013) radicado en la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios solicité que se adoptaran las medidas del caso para “hacer
efectiva la ejecutoriedad del acto administrativo presunto y demds
acciones pertinentes para hacer efectiva la ejecutoriedad del acto
administrativo presunto y demds acciones pertinentes respecto de un
recurso de reposicion sobre una negativa del contrato que no fue
contestado dentro del plazo del articulo 158 de la Ley 142 de 1994”.

1.2.17. Manifiesta que al momento de presentar la accién de amparo la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios no habia emitido
pronunciamiento alguno respecto del escrito que se habia presentado.

1.2.18. Sostiene que efectivamente procede el reconocimiento del silencio
administrativo positivo y que existe una violacion flagrante a los derechos
fundamentales invocados al agua potable, a la vida y a la salud.

1.3. TRASLADO, CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DILIGENCIA DE
AMPLIACION

1.3.1. El Juzgado Primero Promiscuo Municipal de San Martin de los Llanos
Meta, mediante auto del diecinueve (19) febrero de dos mil catorce
(2014), admitio la accién de tutela. Igualmente, ordend la notificacién de
rigor y libré6 comunicacidon a las entidades accionadas para que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir del recibo de la
comunicacién, rindieran informe detallado sobre los hechos alegados.

1.3.2. También, ordend citar al accionante Pedro Alcides Enciso Ramirez, con el
fin de aclarar algunos hechos y pretensiones sobre las cuales se
fundamenta la demanda.

1.3.3. Respuesta de la Empresa de Servicios Publicos de San Martin de los
Llanos CAFUCHES

1.3.3.1. Mediante escrito del veinticuatro (24) de febrero de dos mil catorce
(2014), el representante legal de CAFUCHES S.A. E.S.P. se pronuncié
respecto de la accion de tutela presentada y solicitd que la misma
fuera declarada improcedente, teniendo en cuenta que la negativa a la
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conexiéon del servicio estda fundamentada en argumentos técnicos vy
cientificos.

1.3.3.2. Indicé que efectivamente por el predio del accionante atraviesa una
tuberia del Acueducto de Ariari, pero la misma es una linea de
conduccién en tuberia de hierro ductil de 18 pulgadas con altas
presiones lo que no permite conexiones de tipo domiciliario.

1.3.3.3. Senalé que no se han realizado obras de conexidn, pero que ello se
debe a que no cuentan con recursos suficientes y porque la cobertura
de red no permite que se suministre el servicio solicitado.

1.3.3.4. Adujo que la decisidon de no aplicar el silencio administrativo positivo
obedece a argumentos juridicos, ya que el accionante no ostenta la
calidad de suscriptor o usuario de la empresa y porque los recursos en
virtud del articulo 156 de la Ley 142 de 1994 solo pueden interponerse
por violacién de la ley o de las condiciones uniformes del contrato.

1.3.4. Respuesta de la Alcaldia Municipal del Municipio de San Martin de los
Llanos Meta

1.3.4.1. La Alcaldia Municipal de San Martin de los Llanos Meta, mediante
escrito del veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014), dio
respuesta a la accidn de tutela presentada y se opuso a las pretensiones
del tutelante.

1.3.4.2. Argumentd gue en ningun momento se presentd una violacidn a
los derechos fundamentales del actor, ya que la administraciéon Municipal
cumple con las obligaciones de Ley en cuanto a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

1.3.4.3. Manifestd que se han buscado soluciones a la problematica del
servicio de acueducto de los predios rurales, sin embargo sostiene que no
cuentan con recursos para realizar los proyectos necesarios.

1.3.4.4. Por ultimo, expuso que no hay lugar al reconocimiento del silencio
administrativo positivo porque las respuestas a la peticion y al recurso
presentado se dieron dentro del término senalado en el Cddigo
Contencioso Administrativo.
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1.3.5. Respuesta de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

1.3.5.1. Mediante escrito del veintisiete (27) de febrero de dos mil catorce
(2014), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se opuso a
las pretensiones del accionante. Al respecto indico:

1.3.5.2. Sostuvo que los servicios publicos se someten al régimen juridico
consagrado en la Ley 142 de 1994 y establecido como “un sistema
integrado de control social y defensa del usuario frente a las prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios, del cual pueden hacer parte todos
los suscriptores actuales, potenciales y usuarios de los servicios publicos”.

1.3.5.3. Realizd una explicacion del procedimiento especial para adelantar
tramites de silencio administrativo positivo y narrd que la solicitud fue
presentada por el peticionario data del 13 de diciembre de 2013 con
radicado No. 20148150001336 respecto de la respuesta tardia de la
empresa CAFUCHES S.A E.S.P.

1.3.5.4. Continud diciendo que dentro de la averiguacién preliminar se
establecié que la citada empresa no se encontraba registrada en el
sistema de informaciéon Orfeo, por lo que se dio tramite a la inclusidn
para efectos de seguir adelantando la investigacion.

1.3.5.5. Manifestd que con posterioridad se profirio el auto No.
20148150001336 del veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014)
mediante el cual se inicid la investigacion por el silencio administrativo
positivo y se elevd pliego de cargos contra la empresa por la presunta
respuesta tardia.

1.3.5.6. Adujo que al momento de contestar la accién de tutela, el auto
mediante el cual se inicid la investigacion y se elevé pliego de cargos se
encontraba en proceso de notificacién y que en virtud de lo anterior se
ha adelantado el tramite conforme a lo regulado por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.3.5.7. Expuso que la Superintendencia es la encargada de vigilar y
controlar las actividades que adelantan las empresas prestadoras, mas no
tiene a su cargo la prestacién del servicio y lo que ello implica.
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1.3.5.8. Sostuvo que en ningin momento dicha dependencia ha vulnerado
derechos fundamentales del accionante, ya que solo adelanté el tramite
de silencio administrativo puesto a su conocimiento.

1.3.5.9. Para terminar, expresé que el actor cuenta con otro mecanismo de
defensa judicial y que la accidon de tutela no fue creada para sustituir la
proteccion del Régimen normal de la legalidad.

1.3.6. Diligencia de ampliacion de tutela del seiior Pedro Alcides Enciso

1.3.6.1. Mediante diligencia del veinticinco (25) de febrero de dos mil catorce
(2014), el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de San Martin de los
Llanos, Meta, recibio la ampliacién de la declaracion del sefior Pedro
Alcides Enciso Ramirez. Al respecto indico el tutelante:

1.3.6.2. Ante el interrogatorio formulado por el despacho el accionante
manifesté que desde hace 10 meses se encontraba viviendo en el predio
con permiso del propietario del inmueble, el sefior Eduardo Parra Cruz.

1.3.6.3. Indicé que es desplazado del municipio de Villanueva Casanare y
qgue desde hacia un tiempo su hija Nicolle de ocho (8) afios presentd un
brote en la piel por lo que ha tenido que ser llevada al hospital en dos
ocasiones.

1.3.6.4. Relaté que sus otros hijos presentan el mismo brote y que el predio
donde residen queda aproximadamente a un kilémetro de distancia de
San Martin de los Llanos.

1.3.6.5. Contestd que el agua llega hasta el molino de arroz Carolinay que a
partir de ahi mas de diez familias no se benefician del servicio de
acueducto.

1.3.6.6. Por ultimo, sefiald que debido a que el aljibe se encuentra seco
toman el agua de un cafio llamado Pinalito que pasa cerca de la vivienda.

1.4. DECISIONES JUDICIALES
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1.4.1. Sentencia de primera instancia, Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de San Martin de los Llanos, Meta.

1.4.1.1. Mediante sentencia proferida el cinco (05) de marzo de dos mil
catorce (2014), el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de San Martin
de los Llanos, Meta, negd por improcedente el amparo de los derechos
del accionante. A su vez, convocd al actor para que realizara
adecuaciones al aljibe del cual se abastecen y exhortd a la administracion
municipal para que realizard las labores necesarias para que se
expandieran las redes de acueducto hacia las zonas veredales.

1.4.1.2. Indicé que tanto el Municipio de San Martin, como la empresa de
servicios publicos CAFUCHE S.A E.S.P, estan legitimadas como parte
pasiva en el presente asunto debido a que tienen a su cargo la prestacion
del servicio publico de acueducto.

1.4.1.3. Manifesté que el procedimiento especial para adelantar tramites de
silencio administrativo positivo esta en cabeza de la Superintendencia de
Servicios Publicos y por ello se abstiene de realizar pronunciamiento en
cualquier sentido.

1.4.1.4. Asegurd que del material probatorio recaudado dentro del tramite se
extrae que ni Pedro Alcides Enciso ni el duefio del bien inmueble
realizaron los tramites o las gestiones del caso en aras de la conexién del
servicio.

1.4.1.5. Por otra parte, sefalé que el inmueble donde funciona el molino de
Arroz Carolina efectivamente cuenta con el servicio de acueducto pero
debido a que su propietario dispuso la compra de tuberia e incurrid en el
costo de la obra.

1.4.1.6. Resalté que la empresa CAFUCHES S.A E.S.P obrd con diligencia y
dio contestacion al derecho de peticidon resolviendo lo solicitado vy
asegurd que los recursos en cuanto a la violacion de la ley o las
condiciones uniformes del contrato no aplicaban para el asunto en
cuestion pues el actor no cuenta con la calidad de suscriptor ni usuario.



221

1.4.1.7. Expuso que existen incongruencias en lo expresado por la esposa del
actor en la inspeccidn judicial realizada y lo expuesto por el accionante en
la diligencia de ampliacion, pues mientras la primera sefalé que “en
otras ocasiones habian vivido alli, es decir que se habian ido y regresado y
que nunca se habia secado el aljibe, solo este verano” el peticionario
expresd que es desplazado y que hace tan solo 10 meses se encuentra

viviendo en dicha residencia.

1.4.1.8. Agregd que en la diligencia de inspeccion judicial, la sefiora Esmeralda
Arias, esposa del accionante, sostuvo que en el tiempo de sus estadia no
se habia hecho aseo a la fuente hidrica. Adicionalmente, el despacho
constatd que el pozo si contaba con agua contrario a lo que se afirmaba.

1.4.2. Impugnacion

El accionante mediante escrito radicado el once (11) de marzo de dos mil
catorce (2014) impugné el fallo proferido por el Juez Constitucional de
primera instancia con fundamento en los siguientes argumentos:

1.4.2.1. Sostiene que el juez de instancia desconocié que en el inmueble
residen menores de edad lo que exime la exigencia del requisito de
subsidiariedad.

1.4.2.2. Resalta que el A Quo se apartd de la jurisprudencia establecida por
la Corte Constitucional que ha salvaguardado los derechos de personas
en situaciones similares y ha sostenido que los reglamentos,
procedimientos o requisitos exigidos por las entidades prestadoras del
servicio no pueden ser obstaculos para negar la prestacion del servicio.

1.4.2.3. Aduce que la accidn de tutela es el medio idoneo para solicitar el
servicio de agua potable, por lo menos de manera transitoria y asi mismo,
que el factor econdmico no puede convertirse en un componente a la
hora de prestar el servicio.
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1.4.2.4. Afiade que se debe tener en cuenta su calidad de desplazado y que
no es suficiente limpiar el aljibe, pues para potabilizar el agua es
necesario realizar procesos quimicos. Por lo tanto, resalta que la
inspeccidn judicial no es un medio técnico e idéneo para determinar si el
agua es potable o no.

1.4.3. Sentencia de segunda instancia- Juzgado Promiscuo de Familia de San
Martin de los Llanos, Meta

1.4.3.1. Mediante sentencia del treinta y uno (31) de marzo dos mil catorce
(2014), el Juzgado Promiscuo de Familia de San Martin revocd la
sentencia de instancia. En su lugar, tuteld los derechos al agua, alaviday
a la salud de Pedro Alcides Enciso Ramirez y los demdas miembros de su
nucleo familiar.

1.4.3.2. Ordend a la empresa CAFUCHES S.A E.S.P que suministrara el
servicio de agua potable mediante carro tanque a la vivienda del
accionante por el término de dos semanas contadas a partir de la
notificacion de la providencia.

1.4.3.3. Del mismo modo, ordend que dentro de los dos (2) meses
siguientes a la comunicacion del fallo realizara o contratara los estudios
necesarios para determinar la viabilidad de conectar la casa del
accionante a la red publica de acueducto mas cercana a la vereda de la
cual hace parte el predio y de ser viable determind que el proyecto
deberia ser de caracter prioritario y realizado dentro de la vigencia
presupuestal 2015.

1.4.3.4. El juzgado de segunda instancia basd su decision en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que dio al agua el caracter de
derecho fundamental y que hace parte del nucleo esencial del derecho a
la vida en condiciones dignas.
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1.4.3.5. Expuso que la falta de la prestacion del servicio afecta los derechos

fundamentales del actor y de su grupo familiar sobre todo si se tiene en
cuenta que hay menores de edad de por medio.

1.4.3.6. Finalmente, asegurd el juzgado que no se trata de resolver una

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

controversia de cardcter contractual como lo quieren hacer ver la
empresa accionada sino de ejercer acciones a favor de la comunidad.

PRUEBAS RELEVANTES DENTRO DEL PROCESO

En el tramite de la accién de amparo se aportaron como pruebas:

Copia de la formula médica expedida por el Hospital Local San Martin de
los Llanos (Meta), perteneciente a la paciente Nicolle Alexa Enciso Arias
(Folio 9, Cuaderno No.2).

Copia del oficio No. CESPDSLL93-2013 del 12 de diciembre de 2013
expedido por CAFUCHE S.A E.S.P, dirigido a Pedro Alcides Enciso Ramirez
con referencia aplicacion del silencio administrativo a recurso de
reposicién y apelacion No. CESPDSLL75-2013 (Folios 10-11, Cuaderno
No.2).

Copia de la Resolucion No. 009 fechada el 28 de noviembre de 2013,
proferida por CAFUCHES S.A E.S.P, por medio de la cual se resuelve el
recurso de reposicion presentado contra el oficio No. CESPDSLL75-2013 y
se concede el recurso de apelacién (Folios 12-14, Cuaderno No.2).

Copia de la solicitud de reconocimiento del silencio administrativo
positivo presentada por Pedro Alcides Enciso Ramirez a la empresa
CAFUCHES S.A E.S.P, con recibido del 05 de diciembre de 2013 (Folios 15-
16, Cuaderno No.2).

Copia de la solicitud presentada el 13 de diciembre de diciembre de 2013
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por parte de
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Pedro Enciso Ramirez, con referencia a la aplicacion del silencio
administrativo positivo (Folios 17-19, Cuaderno No.2).

Copia del derecho de peticidon presentado por Pedro Alcides Enciso a la
Alcaldia del Municipio de San Martin de los Llanos Meta y al Secretario de
Servicios Publicos, con recibido el 24 de octubre de 2013, en el que se
solicita las instalacion del servicio de agua potable y saneamiento basico
(Folios 20-21, Cuaderno No.2).

Copia del oficio CESPDSLL75-2013 de fecha 29 de octubre de 2013
dirigido a Pedro Alcides Enciso por parte de CAFUCHES S.A E.S.P
mediante el cual se resuelve su solicitud de instalacién del servicio de
agua potable y saneamiento basico (Folio 22, Cuaderno No.2).

Copia del recurso de reposicion y en subsidio de apelacién presentado
por el accionante con sus respectivos anexos el 06 de noviembre de 2013
en contra del oficio CESPDSLL75-2013, dirigido a la empresa CAFUCHES
S.A E.S.P y al Alcalde del Municipio de San Martin de los Llanos (Meta)
(Folios 23-31, Cuaderno No.2).

Copia de la noticia “Inaugurado el acueducto regional de Ariari en el
Meta” tomada de la pagina web: www.noticiasdevillavicencio.com/index
(Folios 33-34, Cuaderno No.2).

1.5.10. Copia de la noticia “acueducto regional del ARIARI, mejor obra de

ingenieria 2013 segun la sociedad de ingenieros del Meta” tomada de la
pagina web: www.meta.gov.co/es/acueducto-regional-del-ariari-mejor-
obra. (Folio 35, Cuaderno No.2).

1.5.11. PRUEBAS DECRETADAS DE OFICIO POR EL JUZGADO PRIMERO

PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, META

1.5.11.1. Diligencia de ampliacion de tutela de Pedro Alcides Enciso Ramirez

recibida el 25 de febrero de 2014 (Folios 114-115, Cuaderno No.2).


http://www.noticiasdevillavicencio.com/index
http://www.meta.gov.co/es/acueducto-regional-del-ariari-mejor-obra
http://www.meta.gov.co/es/acueducto-regional-del-ariari-mejor-obra
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1.5.11.2. Reglamento general para la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado del Municipio de San Martin de los Llanos (Meta). Remitido
por CAFUCHES S.A E.S.P (Folios 156-166, Cuaderno No.2).

1.5.11.3. Copia de la Inspeccién judicial realizada el 04 de marzo de 2014
por el juez de primera instancia al predio Tupinamba del Municipio de
San Martin de los Llanos (Meta) (Folio 167, Cuaderno No.2).

1.5.12. PRUEBAS ALLEGADAS EN SEDE DE TUTELA

1.5.12.1. En informe allegado a este despacho el nueve (09) de octubre de
dos mil catorce (2014), el sefior Pedro Alcides Enciso Ramirez, envid
documentos con la finalidad de anexarlos como medio probatorio a la
presente accion de tutela. Al respecto anexa: (i) solicitud de seleccién de
tutela presentada el quince (15) de julio de la presente anualidad en la
Secretaria General de esta Corporacién, (ii) solicitud de desacato, (iii)
fallo proferido en segunda instancia a favor de sus intereses, (vi) informe
técnico realizado por Cafuches y (v) oficio del quince (15) de julio de dos
mil catorce (2014), mediante el cual informa al Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de San Martin, Meta, las razones por la cuales se
encuentra inconforme por el estudio técnico realizado por la empresa
Cafuches, respecto a la viabilidad de la instalacion del servicio de agua
potable en su vivienda.

1.5.12.2. Mediante oficio del veinte (20) de octubre de dos mil catorce
(2014) la empresa CAFUCHES S.A, envid al despacho del Magistrado
Sustanciador copia del oficio de cumplimiento de la sentencia proferida
el treinta y uno (31) de marzo de dos mil catorce (2014), por el Juzgado
Promiscuo de Familia de San Martin. En el mencionado fallo, el juzgado
revocod la sentencia de instancia, y en su lugar, tuteld los derechos
fundamentales al agua potable, la vida y la salud del accionante y su
nucleo familiar compuesto por tres menores de edad. Asi mismo ordené:
(i) a la empresa CAFUCHES S.A E.S.P que suministrara el servicio de agua
potable mediante carro tanque a la vivienda del accionante por el
término de dos semanas contadas a partir de la notificacion de la
sentencia y (ii) que dentro de los dos meses siguientes a la comunicacion
del fallo realizara o contratara los estudios necesarios para determinar la
viabilidad de conectar en la vivienda del tutelante la red publica de
acueducto mas cercana a la vereda de la cual hace parte el predio y de
ser viable determind que el proyecto deberia ser de cardacter prioritario y
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realizado dentro de la vigencia presupuestal del ano dos mil quince
(2015).

Con base en las 6rdenes impartidas por el juez de instancia, la empresa
allegd informe de cumplimiento de las 6rdenes y fotografias donde se
puede evidenciar que dentro durante las dos (2) semanas siguientes al
fallo suministr6 mediante carro tanques el servicio de agua potable al
actor.

Asi mismo, anexé copia del estudio técnico realizado con el
acompafamiento topografico con la finalidad de determinar longitudes,
pendientes y cotas de terreno. También evalua tipo de acueducto y su
alcance existente. Al respecto indica:

“1. El acueducto atiende a las condiciones de disefio para un
sistema de distribucion urbano, en donde si se realizan
extensiones a dreas rurales este provocara de manera inmediata
la despresurizacion de las redes de distribucion provocando
deficiencias en el servicio de acueducto en gran parte del drea
urbana de esta poblacion.

2. Segun levantamiento topogrdfico las cotas de nivel indican que
el punto a suministrar es mds alto que el punto mdximo De (SIC)
nivel posible de conexion ademds dentro del trayecto se cuenta
con una fuerte precipitacion que por gravedad no seria posible
suministrar por considerables pérdidas de presion, esto implicaria
construir una estacion de bombeo el cual acarrearia sobre costos
en operacion y mantenimiento, que por relacion beneficio costo
no es viable dicha inversion.

A lo anteriormente expuesto es clara la negativa en relacion a la
inconformidad y peticion expuesta por el accionante (Sr. Pedro
Alcides Enciso Ramirez)”.

3. CONSIDERACIONES DE LA CORTE



3.1.

3.2

3.2.1.

3.3.

3.3.1.
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COMPETENCIA'Y OPORTUNIDAD

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, en
desarrollo de las facultades conferidas en los articulos 86 y 241, numeral
9°, de la Constitucion, es competente para revisar los fallos de tutela
adoptados en el proceso de esta referencia. Ademas, procede la revisidon
en virtud de la seleccion realizada por la Sala correspondiente y del
reparto verificado en la forma establecida por el reglamento de la
Corporacion.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala analizar si la Alcaldia Municipal de San Martin,
Meta, la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Martin de
los Llanos, Meta, CAFUCHE S.A. E.S.P. y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, estan vulnerando los derechos fundamentales al
agua potable, a la vida y a la salud del actor y su nucleo familiar, debido a
la negativa de autorizar la instalacién del servicio definitivo de acueducto
en su vivienda.

Para resolver la controversia, la Sala Séptima examinara: (i) el contenido
del derecho fundamental al agua potable, (ii) la prestacién de los
servicios publicos como una finalidad social del Estado, y (iii) a la luz de
las anteriores premisas, analizaré el caso concreto.

EL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE

La naturaleza fundamental del derecho al agua

3.3.1.1.En nuestra Constitucion Politica no se consagra expresamente el

derecho al agua como un derecho fundamental. Sin embargo, en virtud
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del contenido del articulo 93 Superior que preceptua: “Los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno” (negrilla fuera de texto), esta
garantia hace parte del catdlogo de derechos fundamentales que cualquier
ciudadano puede invocar para solicitar su proteccion bajo nuestro
ordenamiento constitucional, teniendo en cuenta que es reconocida en
varios instrumentos internacionales de derechos humanos, como mas
adelante se analizara.

3.3.1.2.En otras palabras, en virtud de la figura juridica del bloque de
constitucionalidad®®, el derecho al agua ha sido incorporado al
ordenamiento juridico interno para enriquecer el capitulo de derechos
fundamentales de la Carta Superior.

3.3.1.3.Ahora bien, uno de los instrumentos internacionales a partir de los
cuales se ha reconocido el derecho al agua es el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo articulo 11
dispone lo siguiente:

“l. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho (...)”

3.3.1.4.A pesar de que en el articulo 11 del PIDESC no se reconoce de manera
expresa el derecho al agua, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas —organo encargado de verificar el
cumplimiento del Pacto- ha entendido que la lista es enunciativa e incluye
el derecho al agua, pues es una condicion fundamental para la
supervivencia humana. Asi lo explico en la Observacion general No. 15
en noviembre de 2002:

135 E| bloque de constitucionalidad es el término juridico que se utiliza para referir que la Constitucién no sélo
esta integrada por el articulado que formalmente figura en ella, sino que también la conforman otras
disposiciones que relnan las siguientes caracteristicas: (i) que se encuentren establecidas en tratados vy
convenios internacionales ratificados por el Congreso, y (ii) que reconozcan un derecho humano vy (iii) que su
limitacidn esté prohibida en los estados de excepcidn.
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“En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie
de derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida
adecuado, “incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados”,
y son indispensables para su realizacion. El uso de la palabra
"incluso™ indica que esta enumeracion de derechos no
pretendia ser exhaustiva. ElI derecho al agua se encuadra
claramente en la categoria de las garantias indispensables para
asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una
de las condiciones fundamentales para la supervivencia.
Ademas, el Comité ha reconocido anteriormente que el agua es
un derecho humano amparado por el parrafo 1 del articulo 11
(véase la Observacion general N° 6 (1995)) [ii]. EI derecho al
agua también esta indisolublemente asociado al derecho al mas
alto nivel posible de salud (parrafo 1 del articulo 12)[iii] y al
derecho a una vivienda y una alimentacién adecuadas (parrafo 1
del articulo 11)[iv]. Este derecho también debe considerarse
conjuntamente con otros derechos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, en primer lugar el
derecho a la vida y a la dignidad humana”. (Negrilla fuera de
texto)

3.3.1.5. En este mismo documento se define al agua como un derecho humano,
gue se concreta en que todas las personas deben disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico.

Bajo esta perspectiva, esta Corporacion ha protegido el derecho al
agua, entendiendo que el agua potable para el consumo humano tiene
el caracter de fundamental®,

3.3.1.6. Tambien existen otros tratados internacionales que consagran el derecho
al agua, entre ellos se encuentran: (i) la Convencién para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y (ii) la
Convencidn sobre los Derechos de los Nifios.

136 Un resumen detallado de los casos en que la Corte Constitucional en sede de tutela ha amparado el derecho
fundamental al agua puede hallarse en la sentencia T-418 de 2010. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Como derecho fundamental, el derecho al agua tiene tanto un alcance
subjetivo como objetivo!®’. La dimensién objetiva de los derechos
fundamentales hace referencia a su poder vinculante frente a todos los
poderes publicos. En efecto, los derechos fundamentales constituyen un
sistema de valores positivizado por la Constitucion que guia las
decisiones de todas las autoridades, incluido el Legislador. Como
derecho subjetivo, la tutela del derecho al agua puede ser reclamada ante
las instancias judiciales en escenarios de vulneracién tanto por parte del
Estado como por parte de particulares, especialmente cuando se trata de
agua para consumo humano. El reconocimiento de su naturaleza subjetiva
ha dado lugar, por ejemplo, al desarrollo de una linea jurisprudencial
amplia de proteccion por medio de la accién de tutela.t®

3.3.1.7. La titularidad del derecho al agua como derecho subjetivo esta en
cabeza tanto de los individuos como de la comunidad; por ello, la
jurisprudencia ha precisado que este derecho comparte la naturaleza de
derecho individual y colectivo. El derecho al agua es un derecho
colectivo, por ejemplo, respecto de la obligacion de proteccion y
conservacion de las fuentes hidricas para las generaciones futuras.!3®
Estas obligaciones seran, en consecuencia, reclamables por medio de
acciones judiciales como las acciones populares.

3.3.2. Contenido del derecho fundamental al agua.

3.3.2.1. Dada la importancia del agua y su proteccidon reforzada a nivel
constitucional, esta Corporacion en diversas oportunidades ha
reconocido que el derecho al agua es un derecho fundamental.}*° El
contenido de este derecho ha sido precisado por la Corte de
conformidad con la Observacion General 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas de la siguiente

137 Corte Constitucional, sentencia C-220 del 29 de marzo de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

138 Un resumen detallado de los casos en los que la Corte Constitucional en sede de tutela ha amparado el
derecho fundamental al agua puede hallarse en la sentencia T-418 de 2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
139 La Corte sefialé lo siguiente en la sentencia T-418 de 2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa: “Hay
dimensiones del derecho que generan obligaciones de respeto, de proteccidn y de garantia, de las cuales no
son titulares las personas individualmente, sino colectivamente. Las protecciones de las fuentes hidricas de las
cuales puede depender eventualmente el consumo de agua de las futuras generaciones, hace parte, sin duda,
de los ambitos de proteccién del derecho al agua, pero no se trata de un derecho individual.”

140 yer Ias sentencias T-270 de 2007, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-888 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-546 de 2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-418 de 2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-616
de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras.
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manera: “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”***.

3.3.2.2. La disponibilidad del agua hace referencia al abastecimiento
continuo de agua en cantidades suficientes para los usos personales y
domeésticos. La cantidad disponible de agua debe ser acorde con las
necesidades especiales de algunas personas derivadas de sus condiciones
de salud, del clima en el que viven y de las condiciones de trabajo, entre
otros. La exigencia de calidad del agua se relaciona con la salubridad del
recurso, es decir, el agua disponible no debe contener micro organismos
o sustancias quimicas o de otra naturaleza que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas. La accesibilidad y la
asequibilidad tienen que ver con (i) la posibilidad de acceder al agua sin
discriminacién alguna, (ii) la factibilidad de contar con instalaciones
adecuadas y necesarias para la prestacion del servicio de acueducto, (iii)
la obligacion de remover cualquier barrera fisica o econdmica que impida
el acceso al agua, especialmente de los mas pobres y los grupos
historicamente marginados, y (iv) el acceso a informacién relevante
sobre cuestiones de agua. Finalmente, |la aceptabilidad hace referencia a
la necesidad de que las instalaciones y los servicios de provisién de agua
sean culturalmente apropiados y sensibles a cuestiones de género,
intimidad, etc.'*? Estos contenidos implican entonces tanto obligaciones
positivas —y complejas- como negativas para el Estado.'*?

141 Cfr. sentencia T-418 de 2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

142 yer Observacién General 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas.

143 La Corte sefialé algunos ejemplos de estos dos tipos de obligaciones en la sentencia T-418 de 2010, M.P.
Maria Victoria Calle Correa, de la siguiente manera:

“3.5.6. Como se indicd, las obligaciones derivadas del derecho fundamental al agua pueden implicar facetas
positivas, que demanden medidas complejas por parte del Estado, como la realizacion de obras, o facetas
negativas, que supongan la abstencién por parte de la Administracidn. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia
constitucional.

3.5.6.1. Como ejemplo de proteccidén a una faceta positiva del derecho, puede citarse la reciente sentencia T-
974 de 2009, en la cual la Corte Constitucional tuteld los derechos a la vida y la salud de una comunidad que se
veia afectada ante las constantes inundaciones producidas por el desborde del rio La Vieja. Los tutelantes
alegaban que la no construccidén de un colector interceptor de alcantarillado que evita la salida directa de las
descargas al Rio y la falta de mantenimiento de unos diques de proteccidn en el mismo, eran la causa de las
inundaciones que pongan en peligro los mencionados derechos constitucionales. La Corte Constitucional
decidié conceder la accion de tutela, considerando que (i) desde hacia mas de 3 décadas —desde mediados de
los afios 70 del siglo pasado— la Administracién conocia el problema y habia decidido tratarlo; (ii) que las
normas, tanto constitucionales y legales como reglamentarias, territoriales y convencionales imponian el deber
de tomar medidas; y (iii) que los derechos de los accionantes estaban en riesgo.

3.5.6.2. También se han tutelado facetas negativas del derecho al agua. La Corte considerd que se habia
irrespetado el derecho a acceder al agua, incluso en el caso de predios rurales, no urbanos, cuando por actos
positivos de la Administracion, asi se encontraran justificados, se habia afectado el acceso al agua a las
personas que habitan permanente o temporalmente en los mismos. Asi ocurrié, por ejemplo, en la sentencia T-
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3.3.2.3.De lo hasta aqui expuesto, puede afirmarse que la naturaleza juridica del
derecho al agua como fundamental deviene de su consagracion en un
instrumento internacional de derechos humanos, el cual ha sido ratificado
por el Estado Colombiano, y cuyo ejercicio no puede limitarse ni siquiera
en los estados de excepcion. Por tanto, integra el denominado blogue de
constitucionalidad.

Ademas, es pertinente reiterar que el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, a través de la Observacion
General numero 15 especificd que el derecho humano al agua es aquella
garantia que le permite a todas las personas disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal vy
domeéstico.

Respecto a la proteccion del derecho fundamental al agua, en lo atinente
a la provisidon del servicio de acueducto para el consumo humano, esta
Corporacion ha resuelto, entre otros, los siguientes casos:

3.3.2.4.En la sentencia T- 381 del 28 de mayo de 2009'4, se analizd la
pretensién de un grupo de personas naturales, y de una sociedad
comercial- que solicitaban la proteccion de sus derechos fundamentales al
agua potable, a la vida, a la dignidad, a la salud, a la salubridad publica, a
la libertad de empresa y a la subsistencia, presuntamente vulnerados por el
Instituto Nacional de Concesiones INCO, la Sociedad Concesionaria
Concesion Autopista Bogota — Girardot S.A. y la Sociedad Constructora
Semaica, aduciendo que con las obras que estaban adelantando para
construir un tunel en una carretera nacional, se habian afectado las fuentes
naturales de agua de que se surtian para consumo humano, para riego y
para desarrollar actividades comerciales turisticas. En esta oportunidad le
correspondié a la Sala determinar, entre otros aspectos, el alcance y
fundamento del derecho fundamental al agua, la titularidad de esta

381 de 2009, caso en el que, luego de reconocer el impacto que una obra habia tenido sobre el acceso a
fuentes de agua para los predios de los tutelantes, la Corte resolvié ordenar que se adoptaran las medidas
adecuadas y necesarias para asegurar que el problema encontrara una solucién definitiva.”

144 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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garantia y la procedencia de su proteccién a través de la accion de tutela.
Concluyé esta Corporacion, que el agua potable es un derecho
fundamental que hace parte del ndcleo esencial del derecho a la vida en
condiciones dignas cuando, por ejemplo, esta destinada al consumo
humano. También precis6 que la proteccion del derecho al agua potable
cuando esta destinada a otras actividades como el turismo, la explotacion
agropecuaria o a terrenos deshabitados, no debe invocarse ante el juez de
tutela. En definitiva, la Sala ordend conceder el amparo al agua potable y
ordend la basqueda de una solucion definitiva para garantizar el derecho
al agua potable con medidas especificas para el logro de dicho fin.

3.3.2.5.Luego, la sentencia T-418 del 25 mayo de 2010, abord6, entre otros,
el estudio del siguiente problema juridico: ¢existe vulneracién del derecho
al agua potable cuando un municipio niega la prestacion del servicio
publico de acueducto a los ciudadanos, aduciendo que el acueducto
municipal no tiene cobertura en la zona rural en donde se encuentran
ubicadas sus viviendas (problemas tecnicos y financieros)? En esta
oportunidad, la Sala respondio afirmativamente a este problema juridico,
y desarroll6 ampliamente los siguientes supuestos: 1. la accion de tutela es
el mecanismo idéneo para invocar la proteccion del derecho al agua
cuando compromete el minimo vital en dignidad de las personas; 2. todas
las personas tienen derecho a que se les asegure progresivamente la
dimensién positiva de este derecho fundamental, esto es, el acceso al
servicio publico de acueducto; 3. las personas que habitan en el sector
rural y con limitados recursos econémicos tienen derecho a ser protegidos
especialmente para acceder al servicio publico de agua potable; 4. los
tramites y procedimientos ante la administracion no deben constituir
obstaculos para impedirle a una persona acceder a dicho servicio.
Finalmente, resolvié conceder la proteccion de los derechos
fundamentales al agua, a la vida, a la salud, y ordené a la Alcaldia de
Arbeléez que adopte las medidas adecuadas y necesarias para disefiar un
plan especifico para la comunidad rural a la que pertenecen los
accionantes, entre otras medidas a observar.

3.3.2.6.En la sentencia T-055 del 4 de febrero de 201114, se abord6 el caso de
una persona que le solicito a las Empresas Publicas de Medellin -EPM- la
conexion del servicio publico de acueducto a un inmueble que no contaba

145 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
146 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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con las condiciones técnicas y legales contenidas en el Decreto 302 de
2000; dicha negativa se fundaba en que la vivienda de los actores no
contaba con los requerimientos ambientales y de saneamiento béasico para
el manejo final de las aguas negras. La Sala considerd que si bien le
correspondia a EPM prestar el servicio pablico de acueducto a los
accionantes y no a los vecinos, quienes de forma solidaria les estaban
suministrando el agua potable que éstos requerian, su actuacién no
devenia en arbitraria porque habia expuesto criterios juridicos razonables
para negarse a la instalacion de las redes de acueducto a dicho inmueble,
ante la inexistencia de redes de alcantarillado que permitieran el correcto
manejo y disposicion final de las aguas negras de los predios a los que
prestaria sus servicios. La Corte agregd que también era obligacion de la
empresa defender el medio ambiente sano. Por las anteriores razones, la
Sala orden0 al propietario del inmueble realizar los ajustes técnicos para
conectarse al servicio publico de alcantarillado; ordené a EPM que
informara a las autoridades ambientales respectivas el presente caso, con
el fin de que éstas dentro de la orbita de sus competencias, impusieran las
sanciones correspondientes en caso de que el actor no cumpliera con lo
dispuesto por esta Corporacién; y sefialé que una vez realizadas las
adecuaciones técnicas, EPM debia conectar el servicio publico de
acueducto. De esta manera, protegio los derechos al agua potable y al
medio ambiente.

3.3.2.7.Posteriormente , en Sentencia T-916 de 2011'*’, se estudié el caso de
una madre que interpuso accion de tutela en nombre propio y en
representacion de su hijo menor de 18 afios, en contra del Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga y la Alcaldia del municipio San Juan
Girdn (Santander), por considerar que le estaban vulnerando sus derechos
fundamentales, debido a que no les estaban suministrando el servicio
publico de agua potable con la periodicidad, la eficiencia, cantidad y
calidad que requieren para su subsistencia y la de su nacleo familiar. En
esta ocasion la Sala tutelo los derechos fundamentales de la accionante y
orden6 al municipio de San Juan de Giron realizar una gestion activa
junto al AMB para de esta forma, garantizar de manera definitiva el
derecho al agua potable de los accionantes de manera eficiente y continua,
y de conformidad con las competencias asignadas a los entes territoriales
en la Constitucion y en la ley.

147 MP, Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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3.3.2.8. lgualmente, mediante Sentencia T- 082 de 2013, esta
Corporacion estudidé la accion de tutela interpuesta por los habitantes
del barrio Brazuelos de Bogota en contra de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Lo anterior, debido a que los accionantes
consideraban que la entidad accionada habia vulnerado sus derechos
fundamentales al negarse autorizar la instalacidn del servicio definitivo
de acueducto y alcantarillado en las trescientas treinta (330) nuevas
viviendas de interés social que con licencia de construccion construyo la
empresa ARPRECO S.A.A en el barrio Brazuelos Sector Santo Domingo de
Bogota, debido a que a juicio de la accionada no posible instalar los
medidores porque las aguas residuales domesticas drenaban en el rio
Tunjuelo. En esta oportunidad, la Sala Séptima de Revisidon reiterd la
importancia y fundamentalidad del derecho al agua potable y
alcantarillado, afadié que tales derechos no son ilimitados ni absolutos,
y las condiciones para su prestacidon se encuentran establecidas en la Ley
142 de 1994, sus leyes modificatorias y decretos reglamentarios. De igual
forma, Se refirid a la obligaciéon que tiene el Estado de proveer de
manera eficiente y oportuna la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, razén por la cual, concedid la proteccidon de los derechos
fundamentales de los accionantes y ordend a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB) conectar el servicio publico de
acueducto y alcantarillado y, a suscribir el respectivo contrato de
condiciones uniformes con los accionantes.

3.3.2.9. Por ultimo, recientemente en Sentencia T-028 de 2014, |a Corte
Constitucional estudid un caso similar al hoy objeto de esta accion de
tutela. En esta ocasion se le endilgaba a la empresa Aguas de la
Peninsula S. del municipio de Maicao, la vulneracidn de los derechos
fundamentales a la vida en condiciones dignas y a la salud, en virtud de
la omisidn de adoptar medidas tendientes a garantizarle a la actora y a
su nucleo familiar el suministro minimo de agua potable, debido a la
inexistencia de redes locales de acueducto, a las deficiencias recurrentes
en la prestacion del servicio y al cobro irregular del servicio, el cual no
corresponde al consumo del liquido. Para resolver el caso concreto, este
Alto Tribunal precisé el derecho que le asiste a los ciudadanos de
reclamar mediante accion de tutela que se le proteja judicialmente
aquellas dimensiones del derecho al agua que comprometan su minimo
vital en dignidad. Asi mismo, enfatizé en el derecho que tiene toda

148 Ibidem
149 MP, Maria Victoria Calle Correa
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persona a que la Administracion le asegure un minimo vital de agua en
condiciones adecuadas de disponibilidad, regularidad y continuidad v,
que por lo menos exista un plan de accion debidamente estructurado
que asegure, progresivamente, el goce efectivo de esta dimensién del
derecho, por tanto, mientras se implementa el plan que asegure el goce
efectivo de los derechos, deberan adoptarse medidas paliativas que
aseguren algin minimo acceso de supervivencia a agua potable. De
esta manera, concedié la proteccion de los derechos fundamentales de
los accionantes y ordend a la Alcaldia del municipio de Maicao y a la
empresa Aguas de la Peninsula para que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la providencia, programara
y llevara a cabo el suministro provisional de agua potable a la vivienda de
la peticionaria y demas habitantes afectados, en una cantidad que
garantizara el consumo diario. La cantidad de agua a proveer debe
obedecer al volumen minimo razonable establecido como pardmetro por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cual debe oscilar entre
cincuenta (50) y cien (100) litros de agua por persona por dia para
asegurar la satisfaccidon de todas las necesidades de salud. Para el efecto,
podra hacer uso de cualquier sistema tecnoldgico que garantice el
abastecimiento de agua diariamente a la comunidad.

En resumen, la proteccion del derecho fundamental al agua, en su
contenido de aseguramiento para el consumo humano (i) hace parte del
nicleo esencial del derecho a la vida en condiciones dignas; (ii) la
prestacion del servicio de acueducto implica una corresponsabilidad entre
varios actores y un compromiso frente al medio ambiente y; (iii) en caso
de que la instalacion del servicio de acueducto no pueda realizarse
inmediatamente por razones de inviabilidad técnica, financiera entre otras,
se deben adoptar medidas paliativas que aseguren el acceso minimo al
servicio de agua potable.

LA PRESTACION EFICIENTE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
POR PARTE DEL ESTADO

Como se menciond con anterioridad, el articulo 365 Superior establece,
entre otros aspectos, que (i) la prestacién de los servicios publicos es
inherente a la finalidad social del Estado; (ii) la prestacion eficiente de los
servicios publicos, a todos los habitantes del territorio nacional,
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constituye un deber estatal; y (iii) la prestacion de dichos servicios
publicos estard sometida al régimen juridico que fije la ley.

Por su parte, el articulo 366 sefiala que son objetivos fundamentales de la
actividad estatal, la solucion de las necesidades béasicas insatisfechas de la
poblacion en materia de saneamiento ambiental y agua potable, entre
otras. Estos objetivos se concretan, por ejemplo, en la destinacion
especifica de las transferencias que la Nacion hace a las entidades
territoriales a través de Sistema General de Participaciones, a la
prestacion y ampliacion de cobertura de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, entre otros (inciso 4
del articulo 356, modificado por el Acto Legislativo 4 de 2007).

Finalmente, los articulos 367 al 370 establecen, entre otros aspectos, que
las condiciones, competencias y responsabilidades en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios se someteran a la ley que regule todo lo
concerniente a esta materia.

Con fundamento en el marco constitucional precedentemente citado, fue
expedida la Ley 142 de 1994'° “por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”; este
régimen legal desarrolla las condiciones, competencias Yy
responsabilidades respecto a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios (articulos 367 a 370 Superiores).

Especificamente, en lo atinente a las responsabilidades que tienen las
personas juridicas y naturales en el aseguramiento de los fines previstos
en la Constitucién y en la prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios, esta normativa contempla como responsables (i) al Estado y
a los municipios, (ii) a las empresas prestadoras de los servicios publicos
y (iii) a los urbanizadores.

En primer lugar, el Estado es el responsable de la prestacion de los
servicios publicos, ya sea en forma directa o indirecta a través de
comunidades organizadas o los particulares. Sin embargo, en cualquier

150 Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 1641 de 1994. Reglamentada por los Decretos

Nacionales 3087 de 1997, 302 de 2000, 556 de 2000, 421 de 2000, 847 de 2001. Adicionado por la Ley 689 de

2001. Reglamentada por el Decreto Nacional 1713 de 2002. Reglamentada parcialmente por el Decreto

Nacional 549 de 2007.
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caso, el Estado mantiene su facultad de regulacion, control y vigilancia en
la prestacion de dichos servicios (inciso 2 del articulo 365 Superior).

Ahora, en cumplimiento de este deber constitucional, el articulo 2 de la
Ley 142 de 1994 establece lo siguiente:

“El Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las
reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la
Constitucidn Politica, para los siguientes fines: (...)

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas
en materia de agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna,
salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o
de orden técnico o econdmico que asi lo exijan.

Prestacion eficiente”.

3.4.6. Especificamente, en lo atinente a la intervencion del Estado, el articulo
370 Superior confiere al Presidente de la Republica dos importantes
funciones, éstas son: (i) sefalar, con sujecion a la ley, las politicas
generales de administracion y control de eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios y (ii) ejercer, por medio de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de
las entidades que los presten.

3.4.7. En cuanto a la responsabilidad de los entes territoriales en la efectiva
prestacion del servicio publico de acueducto, el articulo 5 de la Ley 142
asigna, entre otras, las siguientes responsabilidades:
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“(...) Es competencia de los municipios en relacion con los
servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de
los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, y telefonia pablica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracion central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente (...)

(...)

5.6. Apoyar con inversiones y demads instrumentos descritos en
esta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas por los
departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su
competencia (...)”

3.4.8. En segundo lugar, cuando los servicios publicos domiciliarios son
prestados indirectamente por particulares, entre los que se encuentran
las empresas, su obligacion principal en el contrato de servicios publicos,
es la prestacion continua de un servicio de buena calidad.

No obstante, para el cumplimiento de dicha obligacidon, deben darse
unas condiciones previas para la prestacion del servicio publico,
especificamente en lo atinente al servicio de acueducto y alcantarillado;
al respecto, el articulo 7 del Decreto 302 de 2000, modificado por el
Decreto 229 de 2002, establece:



240

“Condiciones de acceso a los servicios. Para obtener la conexion
de los servicios de acueducto y alcantarillado, el inmueble deberad
cumplir los siguientes requisitos: {(...)

7.1 Estar ubicado dentro del perimetro de servicio, tal como lo
dispone el pardgrafo segundo del articulo 12 de la Ley 388 de
1997.

7.2 Contar con la Licencia de Construccion cuando se trate de
edificaciones por construir, o la cédula catastral en el caso de
obras terminadas.

7.3 Estar ubicado en zonas que cuenten con vias de acceso o
espacios publicos y redes de acueducto o alcantarillado
requeridas para adelantar las redes locales y las conexiones
domiciliarias que permitan atender las necesidades del inmueble

(...)”

3.4.9. En tercer lugar, los urbanizadores y/o constructores, de conformidad
con el articulo 8° del Decreto 302 de 2000 “Por el cual se reglamenta
la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, tienen las siguientes
obligaciones a su cargo:

“Construccion de redes locales. La construccion de las redes
locales y demds obras, necesarias para conectar uno o varios
inmuebles al sistema de acueducto o de alcantarillado serd
responsabilidad de los urbanizadores y/o constructores; no
obstante, la entidad prestadora de los servicios publicos podrad
ejecutar estas obras, en cuyo caso el costo de las mismas serd
asumido por los usuarios del servicio.
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Las redes locales construidas serdn entregadas a la entidad
prestadora de los servicios publicos, para su manejo, operacion,
mantenimiento y uso dentro de sus programas locales de
prestacion del servicio, exceptuando aquellas redes que no se
encuentren sobre via publica y que no cuenten con la
servidumbre del caso.

Paragrafo. Cuando la entidad prestadora de los servicios publicos
no ejecute la obra, exigird una pdliza de estabilidad por cuatro o
mds afos para garantizar la estabilidad de las redes locales”

3.4.10. Por su parte, el numeral 30 del articulo 3 del Decreto 302 de 2000

“”

define la red local de acueducto como “..el conjunto de tuberias y
accesorios que conforman el sistema de suministro del servicio publico
de acueducto a una comunidad y del cual se derivan las acometidas de
los inmuebles”.

En sintesis, en un principio el Estado tiene la obligacion constitucional de
prestar eficientemente los servicios publicos domiciliarios, ya sea de
forma directa o indirecta a través de entidades territoriales o
particulares. Sin embargo, en cualquier caso el Estado mantiene la
facultad de regulacion, control y vigilancia de dichos servicios, lo anterior
con la finalidad de que sean prestados de manera eficiente a todos los
ciudadanos.

3.5. CASO CONCRETO

3.5.1. Hechos Probados

Antes de avocar el estudio de los supuestos facticos para acoger o
desestimar las pretensiones de los accionantes, es pertinente referirse a
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los hechos que se encuentran debidamente probados en el presente caso

y que a continuacidn se resumen:

3.5.1.1.

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Martin de

los Llanos, CAFUCHE S.A., cumplié con la orden emitida por el Juzgado
Promiscuo de Familia de San Martin de los Llanos, Meta, pues suministré
por dos semanas el servicio de agua potable mediante carro tanque a la
vivienda del actor vy, realizé el estudio técnico para corroborar si era
viable o no la instalacién definitiva del servicio.

3.5.1.2.

Del estudio técnico enviado a esta Corporacidén por la empresa

accionada y por el actor se puedo corroborar que a juicio de la accionada
no es viable la conexidn definitiva del servicio de agua potable toda vez
que:

3.5.1.3.

con

“1. El acueducto atiende a las condiciones de disefio para un
sistema de distribucion urbano, en donde si se realizan
extensiones a dreas rurales este provocara de manera inmediata
la despresurizacion de las redes de distribucion provocando
deficiencias en el servicio de acueducto en gran parte del drea
urbana de esta poblacion.

2. Segun levantamiento topogrdfico las cotas de nivel indican que
el punto a suministrar es mds alto que el punto mdximo De (SIC)
nivel posible de conexion ademds dentro del trayecto se cuenta
con una fuerte precipitacion que por gravedad no seria posible
suministrar por considerables pérdidas de presion, esto implicaria
construir _una_estacion de bombeo el cual acarrearia sobre
costos en operacion y mantenimiento, que por relacion beneficio
costo no es viable dicha inversion”.

Se constatd que la situacion del accionante y su nucleo familiar, el
cual esta conformado por tres menores de edad, es critica y necesitan
del suministro de agua potable para sus necesidades basicas, ya que el
derecho al agua hace parte del nucleo esencial del derecho a la vida en

diciones dignas.
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3.5.1.4. De igual manera, de la pruebas obrantes en el expediente se
puede evidenciar que el agua del aljibe que abastece la vivienda del
actor, no es apta para el consumo humano ya que no cuenta con una
planta de tratamiento y debido a ello se producen brotes e infecciones
diarreicas especialmente en los nifios, tal y como se demuestra con la
formula médica emitida por el Hospital Local de San Martin, donde
consta que la menor de edad Nicolle Enciso Arias presenta un brote en su
piel. (Folio 9, cuaderno No. 2)

3.5.1.5. Por ultimo, es importante precisar que el suministro de dicho servicio
publico (agua potable) proviene del agua lluvia y de un cafio cercano
denominado Pitalito, por tanto en época de sequia o verano no
cuentan con dicho elemento esencial para la vida humana vy les toca
pagar carro tanques que son muy costosos y exceden sus recursos
economicos. De lo que se puede concluir, que el servicio no es
suministrado ni por la entidad territorial ni por la empresa prestadora
del servicio de acueducto, sino que el mismo depende de los cambios
climaticos.

3.5.2. EXAMEN DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

3.5.2.1. Legitimacion en la causa por activa

Los articulos 86 constitucional y 10° del Decreto 2591 de 1991 indican
que es titular de la accién de tutela cualquier persona a la que sus
derechos fundamentales le resulten vulnerados o amenazados. Estas
personas pueden invocar directamente el amparo constitucional o
pueden hacerlo a través de terceros que sean sus apoderados,
representantes o agentes oficiosos, para el caso de las personas que no
estan en condiciones de interponer la accidén por si mismas.

En virtud de lo establecido precedentemente, encuentra la Sala que el
actor si esta legitimado para representar sus propios intereses, puesto
gue es el titular de los derechos, por tanto, el caso objeto de estudio si

cumple con este requisito.
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3.5.2.2. Legitimacion en la causa por pasiva

Con respecto a quién va dirigida la accién de tutela, el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 expresa que: “se dirigird contra la autoridad
publica o el representante del drgano que presuntamente viold o
amenaz6 el derecho fundamental (...)".

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T- 416 de 1997
explicé en qué consiste la legitimacién por pasiva asi:

“La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le
atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la
reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una
pretension de contenido material”

En el caso estudiado se demandd a la Alcaldia Municipal de San Martin
(Meta), a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Martin de
los Llanos, Meta, CAFUCHE S.A. E.S.P. y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, pues a juicio del actor, son dichas
entidades las presuntas vulneradoras de los derechos fundamentales
invocados, al negarse a instalar el servicio de acueducto en su vivienda.
Aunado a lo anterior, las entidades demandadas son autoridades
publicas, de modo que se cumplen las reglas de legitimacidn por pasiva.

3.5.2.3. Examen de inmediatez

La inmediatez es una condicion de procedencia de la accion de tutela,
creada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como
herramienta para cumplir con el propdsito de la Carta Politica de hacer
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de la accidn de tutela un medio de amparo de derechos fundamentales
qgue opere de manera rapida, inmediata y eficaz.

Por ello, es indispensable estudiar cada caso en concreto, toda vez que
es necesario que la accién sea promovida dentro de un término
razonable, prudencial y cercano a la ocurrencia de los hechos que se
consideran vulneratorios de derechos fundamentales, con el fin de evitar
que el transcurso del tiempo desvirtue la transgresion o amenaza de los
derechos. En consecuencia, ante la injustificada demora en la
interposicion de la accidon, se vuelve improcedente el mecanismo
extraordinario, por ende, se debe acudir a los mecanismos ordinarios de
defensa judicial.

A proposito de este requisito de procedibilidad de la accidn de tutela, la
Corte Constitucional en la Sentencia T- 792 de 2009 establecid que:

“la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de
que el mismo exige que la accion sea promovida de manera
oportuna, esto es, dentro de un término razonable luego de la
ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion o amenaza
de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la solicitud de
amparo y el supuesto vulnerador de los derechos
fundamentales, debe evaluarse, segun ha dicho la Corte, en
cada caso concreto, con plena observancia de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad”.

En cuanto al requisito de inmediatez, encontramos que se encuentra
acreditado, toda vez que el perjuicio es actual e inminente, pues el
tutelante aun no goza del servicio de acueducto en su vivienda, sus hijos
siguen en riesgo de presentar brotes debido a que el agua que consumen
no es tratada y, aun esta a la espera de una solucién a su problematica
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por parte de las entidades accionadas, ya que le fue prestado el servicio
de agua potable por dos semanas mediante carro tanque, tal y como lo
ordend el juez de segunda instancia, sin embargo en estos momentos no
cuenta con dicho servicio publico esencial.

3.5.2.4. Examen de subsidiariedad

Esta Corporacion ha reconocido que en ciertas ocasiones, aunque
existen mecanismos judiciales diferentes a la accion de tutela que serian
procedentes para solucionar la controversia planteada, la tutela es el
medio adecuado cuando se advierte que ellos no son iddneos.

La Sala estima que en el caso objeto de estudio, teniendo en cuenta las
especificidades de la situacion del peticionario, como (i) su necesidad de
qgue se le suministre agua potable, ya que la proveniente del aljibe que
abastece su vivienda no es apta para el consumo humano; (ii) la
precariedad de las condiciones de salud en que se encuentran sus hijos
menores de edad vy, (iii) que el derecho fundamental al agua es una
necesidad inherente al derecho a la vida digna de las personas, los otros
mecanismos de defensa a los que eventualmente pueda acceder, no son
idoneos para lograr de manera oportuna la proteccidon de sus derechos
fundamentales.

Por estas razones, la accidon de tutela se torna en el medio eficaz para
solicitar la proteccién de los derechos fundamentales al agua potable, a
la vida digna y a la salud del peticionario y de su nucleo familiar, el cual
estd compuesto por tres menores de edad.

3.5.3. Analisis de la presunta vulneracion de los derechos fundamentales del
Senor Pedro Alcides Enciso Ramirez.
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3.5.3.1. En el presente caso el actor y su nucleo familiar compuesto por
tres menores de edad, estan viendo vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida, a la salud y al agua potable, toda vez que la
empresa prestadora del servicio de acueducto en San Martin, Meta,
(CAFUCHE S.A. E.S.P) se niega a instalar el servicio definitivo de agua
potable en su vivienda debido a que por razones técnicas no es viable.
En palabras de la entidad accionada:

“por el predio del accionante atraviesa una tuberia del Acueducto
de Ariari, pero la misma es una linea de conduccion en tuberia de
hierro ductil de 18 pulgadas con altas presiones lo que no permite
conexiones de tipo domiciliario”.

3.5.3.2. De igual forma, la empresa accionada en estudio técnico realizado
al predio del actor concluyd que una de las soluciones a la problematica
gue atraviesa el accionante y su familia seria construir una estacion de
bombeo, lo que acarrearia sobre costos en operacion y mantenimiento,
gue por relacion beneficio costo no es viable dicha inversion.

Por otro lado, la Alcaldia Municipal de San Martin de los Llanos, Meta,
manifestd que: “se han buscado soluciones a la problemdtica del servicio
de acueducto de los predios rurales, sin embargo sostiene que no cuentan
con recursos para realizar los proyectos necesarios”.

3.5.3.3. En efecto, de las pruebas obrantes dentro del expediente se puede
evidenciar la negativa de la empresa accionada de instalar el servicio de
agua potable, pues no es viable realizar conexiones de tipo domiciliario
debido a la presidon de las aguas. Ademas, la Unica solucidon viable
(Estacion de bombeo) acarrearia sobrecostos.

3.5.3.4. Sin embargo, de las pruebas allegadas en sede de revision, este
despacho pudo concluir que el derecho al agua potable del sefior Pedro
Enciso y su nucleo familiar, a pesar de ser tutelado en segunda instancia,
aun se encuentra vulnerado, pues aunque la empresa Cafuches S.A le
suministré por dos semanas el agua potable mediante carro tanque, en
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estos momentos no pueden acceder a dicho servicio y se encuentran
nuevamente consumiendo agua del aljibe que abastece su vivienda,
cuando ésta no es apta para el consumo, ya que no ha sido tratada. En
esta medida, para la Sala la decisidon del Juez Promiscuo de Familia de
San Martin de los Llanos, Meta, de ordenar el suministro de agua
potable mediante carro tanques sélo por dos (2) semanas, no fue
suficiente, ya que el suministro de agua potable mediante carro tanques
para poder restablecer la vulneraciéon de los derechos del tutelante y su
nucleo familiar, debe ser hasta tanto se instale definitivamente el
servicio de agua potable a la vivienda del actor o se realicen las
adecuaciones necesarias y presupuestales para construir una estacién de
bombeo que les permita acceder de forma definitiva al servicio de
acueducto.

Lo anterior, debido a que tal y como se indico en la parte considerativa
de esta providencia el derecho al agua es la garantia de contar con un

servicio publico de acueducto que suministre agua para consumo

humano en condiciones de disponibilidad, calidad, accesibilidad y no

discriminacién. Por tanto, se cumplen las obligaciones bdsicas en materia

de disponibilidad cuando la empresa prestadora del servicio garantiza el
acceso a la cantidad minima esencial de agua. En este caso, sin embargo,
el suministro de agua realizado por la entidad accionada no garantiza el
deber minimo en la materia puesto que los usuarios no tienen todos los
dias una cantidad esencial de agua, es mas en estos momentos no estan
accediendo al servicio, ya que la orden de suministro fue dada sélo por
dos (2) semanas. Ademas, el agua del aljibe es proveniente de la lluvia,
de modo que existen ocasiones en las cuales debido a la sequia, no
cuentan con un recurso hidrico minimo para abastecer sus necesidades
minimas.

3.5.3.5. Por otro lado, tampoco encuentra la Sala que la entidad accionada
y la Alcaldia Municipal tengan previstas otras formas alternativas de
suministro o almacenamiento de agua que garanticen el acceso minimo
de agua potable al tutelante y a su nucleo familiar compuesto por tres
menores de edad, sino que ambas entidades enfatizan en que no es
viable la prestacion del servicio y no buscan las maneras de solucionar
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tal situacion y proveer el minimo requerido para la subsistencia. De esta
forma, la provision de agua en carro-tanques hasta tanto se solucione de
manera definitiva la instalacion del servicio de acueducto en la vivienda
del tutelante, garantizaria una cantidad minima de agua disponible, tal
como lo argumentd la Corte en la sentencia T-381 de 2009, tesis
reiterada recientemente mediante Sentencia T- 616 de 2010%2,

No obstante, como no existen en este caso mecanismos que logren el
disfrute del minimo de agua indispensable para los usos diarios, cuando
no sea posible llevar a cabo el suministro a través de las instalaciones
domiciliarias del acueducto, constituyen para esta Sala una vulneracién
del deber minimo en materia de disponibilidad y, con ello, un
desconocimiento del derecho al agua.

3.5.3.6. Con base en lo enunciado, para la Sala, la entidad prestadora del
servicio publico vulneré el derecho al agua del actor y su nucleo familiar
por cuanto, en estos momentos no se les esta prestando el servicio de
agua potable y, el suministro que realizaron por dos semanas no
garantiza la cantidad minima esencial de agua que requieren para la
realizacion de sus actividades diarias, ni se han previsto otras formas de
distribuciéon que garanticen el contenido minimo del derecho, tales
como carro tanques o la construccidon de una estacion de bombeo. Por
ende, esta carencia impide que el sefor Pedro Alcides Enciso Ramirez y
su familia cuenten con el agua potable minima que les permita llevar a
cabo sus planes de vida dentro del Estado Social de Derecho.

Teniendo en cuenta lo descrito, la Sala concluye que en la actualidad si
existe vulneracion a los derechos fundamentales del actor y su nucleo
familiar compuesto por tres (3) menores de edad, por parte de la
empresa accionada, por cuanto su vivienda en estos momentos no
cuenta con el servicio publico domiciliario de acueducto.

151 MP, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
152 MP, Luis Ernesto Vargas Silva.
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Lo anterior se fundamenta, como se afirmd en la parte considerativa de
esta providencia, en el hecho de que el servicio de agua potable tiene el
caracter de fundamental, cuando su ineficiente prestacion o ausencia de
estos, afecta de manera notoria derechos y principios constitucionales
fundamentales, situacidn que se evidencia en el caso objeto de estudio.

3.5.3.7. Es por esta razdn que se ordenara a la Alcaldia Municipal de San

3.6.

3.6.1.

Martin de los Llanos, Meta, que en un término no superior a seis (6)
meses, realice las gestiones necesarias para la construccion de una
estacion de bombeo en el lugar mas adecuado para ello dentro del
predio rural donde se encuentra ubicada la vivienda del actor, con las
caracteristicas técnicas para abastecer del servicio de agua potable a la
vivienda del mismo y al resto de la comunidad aledaia que lo requiera.
Lo anterior, con la finalidad de que se pueda prestar de manera efectiva
el servicio publico de agua potable a la vivienda del tutelante y al resto
de la comunidad de dicho sector rural.

También se ordenara a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
San Martin de los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A. E.S.P. que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion
de esta providencia, programe y lleve a cabo el suministro provisional de
agua potable a la vivienda del peticionario a través de carro tanques, en
una cantidad que garantice el consumo diario, hasta tanto se construya la
estacion de bombeo. La cantidad de agua a proveer debe obedecer al
volumen minimo razonable establecido como parametro por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cual debe oscilar entre
cincuenta (50) y cien (100) litros de agua por persona por dia para
asegurar la satisfaccion de todas las necesidades de salud.

CONCLUSION

En definitiva, el servicio publico de agua potable no es un derecho
ilimitado ni absoluto, y las condiciones para su prestacion se encuentran
establecidas en la Ley 142 de 1994, sus leyes modificatorias y decretos
reglamentarios. Teniendo en cuenta el régimen legal sobre la materia y
las responsabilidades que para la buena prestacion del servicio se exigen
a determinadas personas naturales y juridicas, esta Sala constaté que (i)
la empresa Cafuches conforme a la orden emitida en segunda instancia
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por el Juzgado Promiscuo de Familia de San Martin de los Llanos, Meta,
suministréd por dos semanas el servicio de agua potable al actor por
medio de tarro tanque; (ii) no obstante, de las pruebas allegadas en
sede de revisidon, se constatd que para solucionar la problematica del
suministro de agua potable a la vivienda del tutelante es necesario
construir una estacion de bombeo, lo cual acarrearia sobrecostos; (iii)
igualmente la Alcaldia Municipal de San Martin mantuvo una conducta
pasiva ante la negativa de la empresa de servicios publicos domiciliarios
de prestar el servicio de agua potable a la vivienda del actor, por cuanto
no cuentan con recursos para realizar los proyectos necesarios y (iv) la
situacion del tutelante y su familia es critica ya que el agua que abastece
la vivienda no es apta para el consumo humano y esta causando
deterioros a la salud de sus hijos menores de edad, quienes han tenido
que asistir al hospital debido a que han presentado brotes en la piel y
episodios diarreicos.

La Sala observa que en la actualidad aunque no es viable la prestacion
del servicio, existe una solucion técnica para que se le pueda suministrar
el servicio de agua potable a la vivienda del peticionario, que es construir
una estacion de bombeo, para la cual necesitan disposicion presupuestal,
gue en estos momentos, conforme a la respuesta emitida por la entidad
territorial no tienen.

Por esta razén, se ordenara a la Alcaldia Municipal de San Martin de
los Llanos, Meta, que en un término no superior a seis (6) meses, realice
las gestiones necesarias para la construccion de una estacién de bombeo
en el lugar més adecuado para ello dentro del predio rural donde se
encuentra ubicada la vivienda del actor, con las caracteristicas técnicas
para abastecer del servicio de agua potable a la vivienda del mismo y al
resto de la comunidad aledafia que lo requiera. Lo anterior, con la
finalidad de que se pueda prestar de manera efectiva el servicio publico
de agua potable a la vivienda del tutelante y al resto de la comunidad de
dicho sector rural.

También se ordenara a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
San Martin de los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A. E.S.P. que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion
de esta providencia, programe y lleve a cabo el suministro provisional de
agua potable a la vivienda del peticionario a través de carro tanques, en
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una cantidad que garantice el consumo diario, hasta tanto se construya la
estacion de bombeo.

4, DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida el treinta y uno
(31) de marzo dos mil catorce (2014), por el Juzgado Promiscuo de Familia de
San Martin de los Llanos, Meta, que revocd la decision de primera instancia
proferida el cinco (05) de marzo de dos mil catorce (2014), por el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de San Martin de los Llanos (Meta), en cuanto
CONCEDE la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud vy al
agua potable del sefior Pedro Alcides Enciso Ramirez y su nucleo familiar. En lo
demas:

SEGUNDO.- ORDENAR a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
de San Martin de los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A. E.S.P. que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta
providencia, programe y lleve a cabo el suministro provisional de agua potable a
la vivienda del peticionario a través de carro tanques, en una cantidad que
garantice el consumo diario, hasta tanto se construya una estacion de bombeo.
La cantidad de agua a proveer debe obedecer al volumen minimo razonable
establecido como parametro por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
cual debe oscilar entre cincuenta (50) y cien (100) litros de agua por persona por
dia para asegurar la satisfaccidn de todas las necesidades de salud.

TERCERO.- ORDENAR a la Alcaldia Municipal de San Martin de los Llanos,
Meta, que en un término no superior a seis (6) meses, realice las gestiones
necesarias para la construccion de una estacion de bombeo en el lugar mas
adecuado para ello dentro del predio rural donde se encuentra ubicada la
vivienda del actor, con las caracteristicas técnicas para abastecer del servicio
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de agua potable a la vivienda del mismo y al resto de la comunidad aledafa
gue lo requiera.

CUARTO.- COMUNICAR la presente decision a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y al Personero de San Martin del Llano, Meta, para que
dentro de la orbita de sus competencias, hagan un seguimiento del
cumplimiento de esta providencia.

Librense por Secretaria, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiguese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Magistrada

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado

ANDRES MUTIS VANEGAS

Secretario General



