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RESUMO

Este trabalho analisa como a Alemanha lidou com o grande volume de refugiados de
guerra oriundos do Oriente Médio entre os anos de 2015 e 2025. Inicialmente, o pais
adotou uma politica de acolhimento conhecida como Willkommenskultur, baseada na
solidariedade e na integracdo dos recém-chegados. No entanto, a decisdo de
receber muitos refugiados em um curto espaco de tempo gerou tensdes internas,
tanto sociais quanto politicas, evidenciando um processo de polarizacdo crescente.
A presenga massiva de estrangeiros alimentou o surgimento de discursos
nacionalistas e contrarios a imigragao, com repercussdes diretas no cenario politico.
Uma das principais consequéncias desse contexto foi a ascensdo da
extrema-direita, representada pelo partido Alternativa para a Alemanha (AfD), que
passou de menos de 5% dos votos em 2013 para cerca de 20% em 2025,
tornando-se a segunda maior forga politica do pais. Este trabalho busca entender
se, mesmo sem fazer parte do governo, a extrema-direita conseguiu influenciar a
forma como os outros partidos falam sobre imigragdo. A ideia € analisar se o
discurso da extrema-direita acabou mudando a maneira como o tema é tratado na
politica, fazendo com que partidos mais tradicionais adotassem posi¢cdes mais
criticas ou rigidas. Para isso, foram mapeadas as mudangas nos discursos politicos
e na cobertura midiatica ao longo de uma década. A metodologia baseia-se em
pesquisa documental, analise de discursos parlamentares, além de dados
populacionais e eleitorais fornecidos pelo Departamento Federal de Estatisticas da
Alemanha (Statistisches Bundesamt). O estudo pretende contribuir para a
compreensao de como discursos podem moldar politicas publicas, mesmo quando
nao partem diretamente de partidos no poder.
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ABSTRACT

This paper analyzes how Germany dealt with the large influx of war refugees from
the Middle East between 2015 and 2025. Initially, the country adopted a welcoming
policy known as Willkommenskultur, based on solidarity and the integration of
newcomers. However, the decision to receive a large number of refugees in a short
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period generated internal tensions, both social and political, highlighting a growing
process of polarization. The massive presence of foreigners fueled the rise of
nationalist and anti-immigration rhetoric, with direct repercussions on the political
landscape. One of the main consequences of this context was the rise of the
far-right, represented by the Alternative for Germany (AfD) party, which grew from
less than 5% of the vote in 2013 to around 20% in 2025, becoming the country’s
second-largest political force. This study seeks to understand whether, even without
being part of the government, the far-right managed to influence how other parties
address immigration. The goal is to analyze whether the far-right’s discourse ended
up changing the way the topic is discussed in politics, leading more traditional parties
to adopt more critical or restrictive positions. To do so, the study mapped changes in
political speeches and media coverage over the course of a decade. The
methodology is based on document research, analysis of parliamentary speeches,
and demographic and electoral data provided by the German Federal Statistical
Office (Statistisches Bundesamt). The study aims to contribute to the understanding
of how discourse can shape public policy, even when it does not come directly from
parties in power.

Keywords: immigration; Germany; Willkommenskultur; far right.
1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a Alemanha esteve no centro de um intenso debate politico e
social em torno da imigragdo. A partir de 2015, com a chegada em massa de
refugiados de paises em guerra no Oriente Médio, o governo adotou uma politica de
acolhimento conhecida como Willkommenskultur, marcada por uma postura aberta e
solidaria. A iniciativa, elogiada internacionalmente em um primeiro momento, acabou
gerando reacgdes internas divididas. Enquanto parte da sociedade via o gesto como
uma demonstragdo de compromisso humanitario, outra parte passou a expressar
preocupagdes com seguranga, identidade nacional e sobrecarga dos servigos

publicos.?

Nesse ambiente polarizado, ganharam forca discursos nacionalistas e
anti-imigragdo, culminando no crescimento da extrema-direita no pais. O partido
Alternativa para a Alemanha (AfD), que antes tinha pouca expressao na politica
nacional, conquistou espago significativo ao adotar uma posigdo contraria a
imigracdo. Mesmo sem integrar o governo, sua presenga nas eleicdes e no debate

publico teve impacto notavel. Diante disso, surge uma questdo: teria a
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extrema-direita conquistado uma vitéria com os seus ideais, influenciando o modo

como a imigragao passou a ser tratada por partidos mais moderados?

Este trabalho parte dessa provocacéo para investigar como a discussao politica e
midiatica sobre imigracédo se transformou entre 2015 e 2025. A analise considera
nao apenas o avango eleitoral da AfD, mas também as mudangas nos discursos
adotados por outros partidos, a cobertura da midia e os dados populacionais do
periodo. O estudo se apoia em pesquisas documentais, dados estatisticos oficiais,
discursos partidarios, articulando conceitos como discurso politico, merecimento e

populismo.

2. A APOSTA DE MERKEL E AS PRIMEIRAS FISSURAS (2015-2016)

Em 2015, por causa das guerras no Oriente Médio, houve um grande movimento de
imigragao de pessoas dos paises em guerra para a Europa. Cerca de 1,3 milhdo de
pessoas fugiram de paises como Siria, Afeganistdo e Iraque e foram para a Europa
a procura de asilo. Um dos paises que mais recebeu imigrantes foi a Alemanha, que
até o final de 2015 recebeu cerca de um milhao de refugiados. A chanceler alema na
época, Angela Merkel, adotou a Willkommenskultur (cultura de boas-vindas), uma
abordagem de acolhimento baseada em solidariedade e integragdo, onde houve
uma flexibilizacdo para a entrada dos refugiados que quisessem ir para a Alemanha.
Merkel considerou isso um "dever nacional". Em agosto de 2015, Angela Merkel
tomou a decisdo de suspender o Regulamento de Dublin para refugiados sirios, o
que significava que os refugiados daquele pais ndo precisavam mais ser enviados

de volta ao primeiro pais da UE em que entrassem.

Essa postura ficou evidente em diversos aspectos da politica adotada pela

Alemanha. Como explicam Niu et al. (2023):

“Embora a tendéncia crescente no numero de refugiados nao tenha
diminuido, a Alemanha comecgou a abrir suas fronteiras para refugiados,
especialmente adotando novos modelos para acelerar o processo de
aprovacgao de refugiados e aumentando o investimento financeiro para
reassentar refugiados, o que é principalmente evidente na politica em
relagdo aos refugiados da Siria. Além disso, em meados de agosto, o
Escritério Federal Alemao para Migracéo e Refugiados declarou que os
requerentes de asilo da Siria ndo seriam mais obrigados a cumprir a
Convencao de Dublin. Em outras palavras, eles ndo serdo mais examinados
na Alemanha de acordo com os requisitos da Convencgéo (Dernbach 2015).
Este € o inicio da ‘Cultura de Boas-Vindas’ da politica ativa de refugiados da
Alemanha. A medida que a crise dos refugiados se desenvolvia, o governo
de Merkel aceitou activamente os refugiados e opds-se as restricdes



fronteiricas, espalhando a sua politica activa de refugiados com o slogan
‘Nos podemos fazer isso’ (Nos podemos fazer isso!). No entanto, é evidente
que Merkel subestimou o desafio, e sua linha politica foi gradualmente
adotada com entusiasmo moralista. Essa politica de aceitar um numero
ilimitado de refugiados gerou pressao para responder a crise dos refugiados
em casa, demonstrando a racionalidade limitada de sua politica. De acordo
com noticias nacionais, o numero de refugiados na Alemanha explodiu em
2015, com um milhao oficialmente registrados no pais no final de 2015,
incluindo 200.000 em novembro (World 2015). Os abrigos para refugiados
na Alemanha estado superlotados, e o governo esta lutando para atender as
necessidades dos varios assentamentos. Infraestrutura, moradia e
assisténcia médica ndo sao garantidos, e alguns assentamentos nao
conseguem sequer atender aos padroes minimos estabelecidos pela OMS.
Além disso, de acordo com a Associagao da Lingua Alema, ‘refugiado’ foi a
palavra mais popular na Alemanha em 2015.” (NIU et al., 2023)

O Regulamento de Dublin, que faz parte de um sistema de compartiihamento de
encargos nas politicas de asilo da UE, visa evitar que os requerentes de asilo
solicitam refugio em mais de um estado, exigindo que os migrantes permanegam no
estado em que pisaram pela primeira vez até que seu status seja determinado. Com
o slogan "Wir schaffen das!" ("n6s podemos fazer isso!"), a Alemanha aceitou muitos
refugiados e direcionou muitos recursos para essa causa. Esse aumento expressivo
pode ser visualizado no grafico a seguir’, que mostra a evolugdo da populagdo de
refugiados sirios, afegaos e iraquianos na Alemanha entre 2014 e 2020 — trés das

principais nacionalidades envolvidas na chamada crise migratoria europeia.

3 ALEMANHA. Ausldnderstatistik 2021. Bundesamt fir Migration und Flichtlinge. Disponivel em:
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No entanto, essa politica ndo foi unanime. Os abrigos de refugiados estavam ficando
superlotados , e muitas pequenas cidades na Alemanha nao conseguiam lidar com o
fluxo. A cobertura jornalistica desse fluxo migratério revelou as primeiras fissuras no
consenso europeu. Enquanto o Der Spiegel enfatizava o "dever humanitario" alemao
em sua edicdo de setembro de 2015, no editorial intitulado “Euphorie UberflUssig,
Hilfe ist Pflicht” (“Euforia € desnecessaria, ajudar € um dever”)*, no qual afirma que
oferecer ajuda aos refugiados ndo é uma questdo de entusiasmo, mas uma
obrigagado moral, o jornal Bild adotava um tom alarmista ao cobrir a crise migratéria,
com manchetes como “10.000 Flachtlinge kommen pro Tag” (“10.000 refugiados
chegam por dia”) e expressdes que sugeriam a perda de controle estatal diante da
situacao, reforgcando a percepcao de desordem e ameaca®. Essa dicotomia midiatica

prenunciava a polarizagao que se seguiria.

Tudo isso acarretou em uma divisdo politica interna: uma parte da populagao

apoiava as medidas adotadas por Merkel, enquanto outra via a chegada dos

* KUZMANY, Stefan. Fliichtlinge: Euphorie berfliissig, Hilfe ist Pflicht — Kommentar. Der Spiegel, 8
set. 2015. Disponivel em:
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlinge-euphorie-ueberfluessig-hilfe-ist-pflicht-komment
ar-a-1051835.html. Acesso em: 03 jul. 2025.
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refugiados em massa com preocupacgao, considerando-a uma ameaga a seguranga
e a identidade cultural do pais. Paralelamente, houve um crescimento da extrema
direita. O partido Alternativa para a Alemanha (AfD), que até entdo era de pouca
relevancia, se aproveitou do sentimento anti-imigragdo de parte da populagao alema
para ganhar forga e conseguiu entrar no Bundestag (Parlamento alemao) pela
primeira vez em 2017. O apoio ao partido de extrema direita AfD cresceu
constantemente durante o outono de 2015, aumentando de 3,5% das intengbes de
voto em agosto para 8% em dezembro®. A Alemanha recebeu um numero
expressivo de refugiados em um curto intervalo de tempo, especialmente durante o
ano de 2015, o gréafico a seguir mostra as dez principais nacionalidades estrangeiras
na Alemanha em 2024’. Sirios e afegdos ainda estdo entre os grupos mais

numerosos, refletindo o impacto da crise migratéria iniciada em 2015.

Ausliandische Bevélkerung (Stand: 31.12.2024)
nach den 10 haufigsten Staatsangehorigkeiten in Tausend
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No inicio de 2016, a Alemanha foi palco de uma série de incidentes violentos que
intensificaram o debate sobre a politica de imigracdo. Em Colbnia, na véspera de
Ano Novo de 2015, foram registrados incidentes de agressdo sexual, estupro e
roubo na principal estagdo ferroviaria.® Os autores teriam "aparéncia arabe ou
norte-africana", conforme relatado pela policia e confirmado por testemunhas.
Alguns criticos alegaram que a politica de asilo de portas abertas da chanceler
Angela Merkel foi responsavel pela permissdo para a entrada dos autores na
Alemanha. Em janeiro de 2016, pesquisas mostravam que 50% dos alemaes
acreditavam que a politica de acolhimento de refugiados era responsavel pelos
ataques. O apoio a AfD aumentou dois pontos no mesmo periodo, atingindo 10% em

janeiro de 2016.

A midia, em alguns casos, contribuiu para a estigmatizacdo. Por exemplo, em sua
cobertura dos ataques, o jornal liberal Siiddeutsche Zeitung publicou a imagem de
uma mulher branca nua com um brago negro subindo entre as pernas — uma
imagem com conotagdes racistas e sexistas, semelhante a imagem da capa da
revista Focus do corpo de uma mulher branca nua coberto com marcas de méos
negras. Essas imagens "ressoam fortemente com aquelas usadas em episodios
anteriores da histéria alema, como a campanha 'Horror Negro no Reno' durante a
republica de Weimar®™. Apos Col6nia, "ataques sexuais e violéncia tém sido
frequentemente representados como particularmente associados a homens de
heranca mugulmana, embora o Escritério Nacional Alem&o para dados criminais
mostra claramente que a criminalidade nao € especifica de um grupo cultural ou
religioso em particular"'’®. A frequéncia da cobertura sobre sexualidade migrante se
tornou mais frequente apds o incidente de Colbénia. A pesquisa demonstrou que a
cobertura da midia alema sobre a sexualidade de migrantes do sexo masculino
vinculou varios atributos estereotipados negativos a homens migrantes, o que evoca

um risco potencial de discriminagdo composta (ou "interseccional").
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Em julho de 2016, um requerente de asilo afegdo de 17 anos atacou 20 passageiros
com uma faca em um trem perto da cidade de Wurzburg, no sul do pais. Seis dias
depois, um requerente de asilo sirio detonou um artefato explosivo, matando a si
mesmo e ferindo outras 12 pessoas na cidade de Ansbach, no sul do pais. Em
dezembro de 2016, o tunisiano Anis Amri, que teve seu pedido de asilo negado,
dirigiu deliberadamente um caminhao contra um mercado de Natal em Berlim, onde
12 pessoas morreram e 56 ficaram feridas. Ele foi morto posteriormente em um
tiroteio perto da cidade italiana de Mildo. O ataque também colocou em xeque a
politica de portas abertas de asilo da chanceler Angela Merkel. Esses eventos
tiveram ampla cobertura midiatica e impactaram significativamente a opinidao publica
sobre a politica migratéria alema, culminando no fortalecimento da extrema direita e

de discursos nacionalistas.

Diante desse cenario, a entdo chanceler Angela Merkel adotou uma postura mais
cautelosa. Embora a obrigagdo moral percebida de fornecer asilo a refugiados de
guerra ndo tenha sido questionada, o "merecimento considerado"' daqueles que se
beneficiavam desse asilo foi posto em xeque. A partir de 2016, a Alemanha passou
a implementar um controle mais rigoroso sobre a entrada de refugiados no pais,
bem como politicas de deportacdo para aqueles que cometessem crimes, incluindo
agressodes e violéncia sexual. Em fevereiro de 2017, Angela Merkel apresentou um
novo plano para acelerar as deportagcdes de requerentes de asilo rejeitados,
especialmente para o Afeganistdo, estimulado pelo ataque de Anis Amri em Berlim.
Em margo de 2017, Merkel fez um acordo com a Tunisia para que o pais recebesse
de volta 1.500 imigrantes tunisianos rejeitados da Alemanha. Em novembro de 2015,
a CDU e a CSU comprometeram-se a limitar a imigragcao "a um grau que nao exceda

a aceitagéo social".?

Embora a politica de “portas abertas” para refugiados fosse humanista, o enorme
aumento no numero de refugiados em um curto espago de tempo foi um duro golpe
para a Alemanha sob varias perspectivas. Conforme destacam Niu, Song, Lu e Bao

(2023), a politica de refugiados de Merkel levou ao aumento do conflito social e a

" HUBER, Brigitte. The Case of Germany during the 2015-2016 Refugee “Crisis™: Discursive
Strategies and Political Legitimation. The Communication Review, [S. 1], v. 24, n. 4, p. 262-282, 2021.
Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15562948.2021.2006386. Acesso em: 3
jul. 2025.
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disseminagao do populismo, gerando forgas de extrema direita. Com o aumento do
namero de refugiados, houve crescimento nos incidentes de conflito, interrupgdes
nos assentamentos de refugiados e violéncia em muitos lugares. Os ataques em
Colénia e Paris no final de 2015 causaram medo generalizado entre os moradores,
que passaram a se opor fortemente a admissao de refugiados. Como resultado, a
divergéncia de opinides entre os partidos na Alemanha aprofundou-se, e Merkel
enfrentou sua maior crise politica em onze anos, com seu apoio publico
despencando. Sob pressdo, o governo alemdo mudou sua postura, passando de

uma “politica de portas abertas” para uma politica mais contida.

Esses eventos iniciais abalaram profundamente o cenario politico, afetando
diretamente as decisbes do governo e a correlagdo de forcas entre os partidos. A
proxima secdo examina como, entre 2017 e 2021, a Grande Coalizdo passou a
adotar um discurso mais rigido sobre imigracdo em resposta as pressdes sociais e

ao avancgo da extrema-direita.
3. A GUINADA A DIREITA DA GRANDE COALIZAO (2017-2021)

Entre 2017 e 2021, o cenario politico alemao foi dominado pela continuidade da
Grande Coalizdo, formada pela Unido Democrata-Cristd (CDU), pela Unido
Social-Cristd (CSU) e pelo Partido Social-Democrata (SPD), sob a lideranga de
Angela Merkel™. As eleicdes de 2017 aconteceram em meio a um clima fortemente
impactado pela crise migratéria dos anos anteriores, o0 que impulsionou o
crescimento da AfD, que se consolidou como uma forga politica relevante ,
emergindo como o maior partido de oposigdo no parlamento, combinando uma

agenda anti-imigrante com um perfil populista severo.

Durante esse periodo, a politica de imigracdo passou por um endurecimento
gradual. Sob pressédo interna e diante das preocupagdes de parte da sociedade, a
coalizdo acabou adotando medidas como o fortalecimento das leis de asilo, a

intensificagdo das deportagdes e a defesa da integracdo baseada em uma

3 Le Monde, How Germany, once a model for welcoming refugees, switched to border control, 16 out.
2024. Disponivel em:
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/10/17/how-germany-once-a-model-for-welcoming-
refugees-switched-to-border-control_6729611_4.html?utm_source=chatgpt.com . Acesso em: 15 jun.
2025.
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"Leitkultur"™, uma ideia de cultura orientadora alema. Dentro da propria alianga, as
respostas foram diversas. A CDU/CSU adotou um tom mais conservador ao tratar da
imigracao, numa tentativa de conter o avanco da AfD. Essa guinada a direita, no
entanto, gerou tensdes internas entre os membros mais liberais e os mais
tradicionais do partido™. Ja o SPD buscou equilibrar o debate, defendendo os
direitos dos refugiados e a importancia da integragdo social, numa tentativa de

suavizar as politicas mais duras propostas por seus parceiros de coalizao.

O cenario politico geral também mudou, temas antes monopolizados pela extrema
direita passaram a ser adotados por partidos tradicionais, deslocando o espectro
politico para a direita. A imigragao se tornou um dos assuntos mais polarizadores do
debate publico, tornando cada vez mais dificil construir consensos. A presenca
constante da AfD nas discussbes ajudou a legitimar discursos mais duros e
restritivos em relagdo aos imigrantes’. Essa legitimagdo se refletiu nos resultados
das eleicbes de 2025, quando a AfD obteve sua maior votacdo desde a fundagao,
tornando-se o segundo partido mais votado no pais. O grafico a seguir mostra a
distribuicdo dos votos por distrito, evidenciando o crescimento expressivo da AfD

especialmente na regido leste da Alemanha.

“ DEUTSCHE WELLE. German issues in a nutshell: Leitkultur — acceptance vs. assimilation. DW, 10
maio 2017. Disponivel em:
https://www.dw.com/en/german-issues-in-a-nutshell-leitkultur-acceptance-vs-assimilation/a-38850129.
Acesso em: 3 jul. 2025.

' BENN, James. Migration and the German election: how the political centre is failing voters. The
Guardian, 28 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2025/feb/28/migration-german-election-political-centre.
Acesso em: 16 jun. 2025.

'"®Fonte: AL JAZEERA. German election 2025 live results: By the numbers. 2025. Disponivel em:
https://www.aljazeera.com/news/2025/2/23/german-election-2025-live-results-by-the-numbers. Acesso
em: 17 jun. 2025.

O grafico mostra os resultados das elei¢des alemas de 2025 por regido. A CDU/CSU lidera com
28,6% dos votos, seguida pela AfD com 21,9%, seu melhor resultado histérico. As cores indicam os
partidos mais votados em cada area.
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GERMANY ELECTIONS 2025

Germany’s conservative CDU has won the most votes, with party leader Friedrich
Merz signalling he hopes to form a government quickly. The far-right AfD is in
second after securing its highest-ever showing since World War Il.
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Encerrado o ciclo da era Merkel, a eleicdo da chamada "Coalizdo do Semaforo"
inaugurou uma nova fase na politica migratéria alema. A segao seguinte explora os
desafios enfrentados pelo novo governo p6s-2021, suas promessas de mudancga e
os limites impostos por eventos como a guerra na Ucrania e os ataques recentes

atribuidos a imigrantes.
4. NOVOS DESAFIOS PARA A COALIZAO DO SEMAFORO (P0S-2021)

As eleigbes de 2021 abriram um novo capitulo na politica aleméa. Surgiu a chamada
"Coalizdo do Semaforo", formada pelo SPD, pelos Verdes e pelo FDP, sob a
lideranca de Olaf Scholz."” A nova alianga sinalizou uma possivel mudanga na
abordagem da imigracao, prometendo politicas mais humanitarias e inclusivas. Entre
os planos apresentados estavam a promocao da naturalizacao, a flexibilizacdo das
regras para a reunificagdo familiar e o investimento em integragdo e participagéo
social. A reforma do cédigo de nacionalidade adotada em junho de 2024 pelo
governo do social-democrata Olaf Scholz permite que pessoas que trabalham na
Alemanha e estdo bem integradas se tornem cidaddos apds cinco anos, em
comparagado com oito antes, sem abrir mado de sua nacionalidade de origem. A

proposta de reverter essa reforma, feita pelo lider da CDU/CSU Friedrich Merz, foi

7 G1. Partidos alemaes chegam a acordo de coaliz&do. 24 nov. 2021. Disponivel em:

https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/11/24/partidos-alemaes-chegam-a-acordo-de-coalizao.ghtml.
Acesso em: 15 jun. 2025.
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imediatamente condenada por seus oponentes, que alertam para a criagdo de uma

sociedade de dois niveis em termos de cidadania.

No entanto, eventos como a guerra na Ucrania, em 2022, trouxeram novos desafios.
Uma nova onda de refugiados testou a capacidade da Alemanha de acolher
imigrantes e reacendeu debates sobre a diferenga de tratamento entre grupos de
refugiados. Os refugiados ucranianos, por exemplo, s&o considerados
"companheiros europeus" , com a presidente da Comissao Europeia, Ursula von der
Leyen, afirmando que "a Ucrania pertence a familia europeia"®. Ao contrario dos
sirios que chegaram em 2015, os ucranianos s&o vistos como "verdadeiros
refugiados”, recebendo protecdo temporaria geral, incluindo autorizagdo de
residéncia, acesso a emprego e assisténcia social, e permissdo para circular
livremente pela UE, muitas vezes sem custos. Isso demonstra uma "hierarquia de
sofrimento criada pelos estados, diferenciando claramente entre aqueles que

merecem protecdo e aqueles que ndo merecem"."

Dentro da nova coalizdo, as opinides variaram. O SPD manteve uma postura aberta
a integracdo, ainda que reconhecesse a necessidade de controle. Os Verdes
defenderam firmemente politicas humanitarias e o combate ao racismo , sendo
historicamente os primeiros a propor leis sobre naturalizacdo e imigragao
liberalizadas. O FDP adotou um tom mais pragmatico, focando na capacidade do

pais de administrar a imigragao dentro de limites financeiros e logisticos.

Apesar do discurso inicial mais acolhedor, a realidade imp0s ajustes. A presséo da
oposicdo, somada a dificuldades praticas, fez com que a "Coalizdao do Semaforo"
adotasse em alguns pontos uma posigcao mais centrista em relagdo a imigracgéo,
buscando conciliar as diferentes visdes internas e atender as demandas da
sociedade. O debate sobre imigragdo foi acirrado por uma onda de ataques mortais

atribuidos a migrantes, mais recentemente em Munique (onde duas pessoas foram

'8 EUROPEAN COMMISSION. Statement by President von der Leyen with Ukrainian President
Zelenskyy on the occasion of the President's visit to Kyiv. European Commission, 8 abr. 2022.
Disponivel em:
https://enlargement.ec.europa.eu/news/statement-president-von-der-leyen-ukrainian-president-zelens
kyy-occasion-presidents-visit-kyiv-2022-04-08 en. Acesso em: 3 jul. 2025.

Y THE GUARDIAN. German conservatives target Ukrainian refugees' benefits. 19 jun. 2024.
Disponivel em:

https://www.theguardian.com/world/article/2024/jun/19/german-cdu-conservatives-ukrainian-refugees-
benefits?utm source=chatgpt.com. Acesso em: 15 jun. 2025.
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mortas, incluindo uma menina de dois anos) e, em 20 de dezembro de 2024, o
ataque com carro atropelado no mercado de Natal em Magdeburg, perpetrado por
um médico de origem saudita que chegou em 2006 como refugiado, que matou seis
pessoas e feriu quase 300. Este ataque, somado a outros como o de Solingen (23
de agosto de 2024), que matou trés pessoas pouco antes de elei¢gdes regionais
importantes no leste do pais , e 0 de Mannheim, com um morto e cinco feridos,
ambos cometidos por refugiados , mergulhou o pais em luto alguns dias antes do
Natal, levando os candidatos em campanha a endurecer suas propostas sobre
imigracdo. O governo restabeleceu os controles de fronteira e introduziu medidas
proativas, como propostas para cortar beneficios sociais para alguns refugiados,
atualmente em analise no Bundestag. Esses controles de fronteira, que causaram
divisdes na Europa, contam com forte apoio da populacao alema: 73% dos aleméaes
sao a favor, de acordo com uma pesquisa realizada pela emissora publica ARD no

inicio de setembro.

A analise do periodo p6s-2020 deixa claro que a imigragao continua sendo um tema
central e altamente controverso na politica alema. O fortalecimento e a normalizagao
da extrema direita, impulsionados por discursos anti-imigrantes, desafiam a tradigao
de abertura do pais. O equilibrio entre os principios humanitarios e a necessidade de
controlar os fluxos migratérios segue sendo um dilema que molda tanto o debate

publico quanto as decisdes politicas.

Ao lado das decisbes politicas, a forma como a imigragéo foi representada na midia
teve um papel decisivo na constru¢gado da opinido publica. A préxima segao investiga
como os discursos jornalisticos contribuiram para definir quem seria visto como

"merecedor" de acolhimento e como isso moldou esteredtipos raciais e culturais.
5. 0 PAPEL DA MIDIA E A PERCEPGAO DE MERECIMENTO

A cobertura midiatica desempenhou um papel crucial na formacao da opiniao publica
sobre a imigragao na Alemanha. Em agosto de 2015, o jornal Bild, tradicionalmente
associado a direita, langou a campanha “Wir helfen” (“Nés ajudamos”), incentivando
acbes solidarias e conclamando os alemdes a acolherem os refugiados com

humanidade. A iniciativa contribuiu para reforcar a imagem dos deslocados como
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pessoas que mereciam protecao?’, fortalecendo o sentimento de responsabilidade
social diante da crise migratéria.. Varios jornais publicaram artigos que destacavam
a "virtude (redimida) da nacao alema por acolher refugiados". O apoio publico as
politicas de acolhimento permaneceu relativamente alto ao longo de 2015, com 94%
dos entrevistados em janeiro de 2015 acreditando que era "certo" para a Alemanha
receber refugiados de guerra. No entanto, os deslocados geralmente permaneciam
descontextualizados. A midia raramente mencionou nomes e histérias pessoais dos
deslocados, muito menos as razdes por tras de seu deslocamento. A morte de Alan
Kurdi em 2 de setembro de 2015 e a ampla cobertura que suas imagens provocaram
forneceram uma forte narrativa individualizada. As imagens retratavam uma figura
clara de inocéncia: uma crianga que parecia estar dormindo, o que amplificou a
identificacdo com a vitima. Esse evento também impulsionou uma mudanca

significativa na politica migratéria alema. Segundo Niu et al. (2023),’

“O incidente da morte de Aylan no Mar Mediterraneo, no inicio de setembro
de 2015, impulsionou uma mudanga fundamental na politica de refugiados
de Merkel. [...] A Alemanha comegou a abrir suas fronteiras para refugiados,
notadamente adotando novos modelos para acelerar o processo de
aprovacdo de refugiados e aumentando o investimento financeiro para o
reassentamento de refugiados”.

No entanto, essa percepgao positiva foi fragil e rapidamente se alterou apds eventos
como os de Coldnia. A cobertura passou a focar em "mas noticias", histérias de
crimes e a rotulagem estereotipada negativa de homens migrantes com atributos de
atitudes sexistas especificas culturalmente fundamentadas e violéncia sexual,
mesmo sem dados criminais que comprovassem tal especificidade. Essa mudanga
de narrativa levou a depreciagdo e representacdo estereotipada, com risco de

discriminagdo composta.

A teoria do merecimento (deservingness)? é fundamental para entender essa

dinamica. Como afirmam Barwick-Gross (2024),

“Pesquisas mais recentes indicam cinco critérios de merecimento: controle,
necessidade, identidade, atitude e reciprocidade (Van Oorschot, 2000; ver

2 BILD. So funktioniert die grofke Hilfs-Aktion von BILD. Bild, 29 ago. 2015. Disponivel em:
https://www.bild.de/news/inland/fluechtlingshilfe/so-funktioniert-die-grosse-hilfs-aktion-von-bild-423692
04.bild.html. Acesso em: 3 jul. 2025.

21 NIU, Zhonggqi; SONG, Wenlong; LU, Yantong; BAO, Xingyu. Merkel Government’s Refugee Policy:
Under Bounded Rationality. Journal of Chinese Political Science, [S.l.], v. 28, p. 57-76, 2023.

2 BARWICK-GROSS, Christine. Racialization through (un-)deservingness: political discourse on
poverty migration and access to social rights in Germany. Journal of European Social Policy, v. 35, n.
1, p. 100, 2025.
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também Bloemraad et al., 2019). Embora os idosos sejam mais
frequentemente vistos como merecedores, semelhantes aos doentes e
deficientes, os desempregados séo vistos como menos merecedores e 0S
imigrantes como 0s menos merecedores — embora com diferengas entre
grupos de imigrantes, com base nos fatores acima mencionados (Hénig,
2019; Van Oorschot, 2006). Para ilustrar, os refugiados e os requerentes de
asilo sdo mais frequentemente vistos como merecedores, ja que tém pouco
controle sobre sua decisdo migratéria, em contraste com, por exemplo, 0s
trabalhadores migrantes (Hénig, 2019; Holmes e Castafieda, 2016).”

A nocdo de merecimento esta também intimamente relacionada a processos de
racializagdo.*® Como complementa Shilliam (2018, p. 4), “a branquitude implica
respeitabilidade”, de modo que pessoas racializadas como nao brancas sio vistas

como menos merecedoras.

No contexto alemé&o, o discurso politico dominante contribui para a racializacdo dos
migrantes transfronteiricos da Europa Oriental, reforcando as hierarquias de
branquitude dentro da Europa. Alguns grupos, especialmente os romenos e
bulgaros, sado frequentemente categorizados como "migrantes da pobreza", o que
cria uma ameacga as condigdes higiénicas locais, a coesdo social e aos sistemas de

bem-estar das cidades.

Como aponta Barwick-Gross (2024),

“a primeira lei para a qual analiso o debate resulfou em uma alteragdo na
Lei de Liberdade de Circulagdo da UE, com o objetivo, entre outras coisas,
de ‘prevenir e punir casos de abuso de direitos ou fraude relacionados ao
direito a livre circulagdo' [...]. A proposta especificava que o direito a livre
circulagdo de cidadédos da UE que permanecessem na Alemanha por mais
de seis meses, sem trabalho ou recursos financeiros suficientes para se
sustentar, ou daqueles envolvidos em fraudes a previdéncia social, poderia
ser revogado.A primeira proposta de lei foi precedida por um debate publico
de um ano sobre migracgao da pobreza [...], fortemente influenciado por uma
campanha politica do partido conservador CSU e por um documento da
Federacdo Aleméa de Cidades [...], que descrevia problemas graves em
bairros especificos de grandes cidades, ligados a imigragdo de pessoas
pobres da Roménia e da Bulgaria, especialmente os ciganos. Os autores
retratavam esses grupos como inassimilaveis ao mercado de trabalho, dada
a Ssua suposta falta de habilidades linguisticas, baixa escolaridade e
‘horizonte de experiéncia’ limitado”.

Essa categorizacdo, combinando origem geografica, classe e etnia, atribui
caracteristicas negativas a grupos inteiros. A representagcdo dos "migrantes da
pobreza" como preguigosos, potencialmente criminosos e inassimilaveis mostra

como a pobreza € explicada por meio de caracteristicas "culturais", abrindo assim as

2 SHILLIAM, Robbie. Race and the Undeserving Poor: From Abolition to Brexit. Newcastle: Agenda
Publishing, 2018.
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portas para o racismo e o anticiganismo. Isso contribui para a invisibilidade de seu
trabalho precario e essencial para a economia alema, rotulando-os como nao

contribuintes ao sistema tributario e nao assimilaveis.

Diante das pressdes da opinido publica e do crescimento da AfD, os partidos
centristas passaram a adotar estratégias cada vez mais defensivas — algumas das
quais mimetizam a retérica da extrema-direita. A proxima secao examina esse
espelhamento politico, seus riscos e o impasse atual entre principios humanitarios e

calculos eleitorais.

6. A ESTRATEGIA DOS PARTIDOS CENTRISTAS E O RISCO DE
ESPELHAMENTO

A ascensdo da AfD é um fenbmeno complexo, impulsionado por diversos fatores,
incluindo a migracdo.?* Nas eleigbes de 2025, o partido alcangou seu melhor
resultado de todos os tempos (20,8%) , tornando-se a segunda maior forga politica
no parlamento , com ganhos de votos de todos os lados do espectro politico: mais
de um milhdo de votos conservadores, 720.000 do SPD e 890.000 dos liberais. Em
outras palavras, a ascensao da extrema direita € um "esforgo conjunto inglério dos
conservadores e do governo anterior liderado pelo SPD".>®> O SPD, na pratica,
permitiu que a AfD se tornasse o partido mais forte entre os trabalhadores pela
primeira vez: 38% dos trabalhadores alemaes votaram na extrema direita, enquanto
apenas 12% votaram no SPD. Friedrich Merz, lider da CDU e candidato conservador
favorito nas eleicbes aleméas, pediu aos eleitores um mandato forte para restringir a
imigracdo e reconstruir a economia, a fim de conter a ascensdo do partido de
extrema direita AfD. Merz alertou que esta € a ultima chance de conter a ascensao
do partido Alternativa para a Alemanha. Ele elevou a AfD ao apice de sua influéncia
na preparacao para as eleigdes, formando com ela, pela primeira vez, uma maioria
parlamentar em uma resolugdo simbdlica sobre migracdo. Merz disse que exigiria
uma mudanga para uma politica migratéria mais restritiva em qualquer coalizédo e

apontou para a vizinha Dinamarca, onde tais medidas afastaram a extrema direita.

2 BBC News Brasil. Extrema direita cresce na Europa com ajuda de jovens e redes sociais.
Disponivel em: https://www.bbc.com/news/articles/cx29wlie6dno. Acesso em: 16 jun. 2025.
% AL JAZEERA. Charting the rise of Germany’s far-right AfD party. 24 fev. 2025. Disponivel em:

https://www.aljazeera.com/news/2025/2/24/charting-the-rise-of-germanys-far-right-afd-party. Acesso
em: 16 jun. 2025.
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The rise of Germany's AfD

Support for Alternative for Germany (AfD), a far-right populist party, has risen since its formation in 2013.
20.8%
20%

15%

10%

5%

2013 2017 2021 2025

Fonte: Al Jazeera®®

No entanto, a literatura sugere que espelhar a extrema direita na imigragéao teve um
efeito contraproducente para o centro politico da Alemanha. O crescimento
constante da AfD ndao € uma certeza. Para conter esse avango, a CDU precisa
abandonar a tentativa de enfraquecer a AfD falando como a AfD e, em vez disso,
precisa desenvolver uma agenda conservadora moderna para a migragdo e a
economia, bem como para a defesa e o0 apoio da Europa a Ucrania. O SPD e a CDU
nao devem desacelerar o esforco de modernizagdo da industria por meio da acgao
climatica. Em vez disso, as ansiedades sociais das classes média e trabalhadora
devem ser enfrentadas, criando perspectivas claras para empregos e regides. O
novo governo também deve restaurar a confianga na politica tradicional,
exemplificando uma nova cultura de cooperagdo no centro. De acordo com o
instituto de pesquisa Infratest dimap, 70% dos eleitores alemaes ndo querem que a
AfD governe. Essa maioria precisa ser tranquilizada; precisa ser abordada com

emogao e empatia.

O plano da CDU prop6ée uma postura linha dura em relagdo a migragdao, com uma

ruptura ndo apenas com o governo atual, mas com Angela Merkel, ex-lider do
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partido. Entre as medidas, a CDU agora pede uma politica de asilo mais rigorosa e
um congelamento de fato das admissbées de asilo na fronteira. Essas politicas
podem ser dificeis de implementar, ja que as regras europeias impostas pela
Convencao de Genebra estabelecem que os paises da UE tém a obrigagdo de
analisar os pedidos de asilo assim que o requerente estiver em solo europeu. Junto
com esses planos, a CDU diz que quer designar mais paises como "seguros" para
deportar migrantes de forma mais eficiente ; analisar a terceirizacdo de
procedimentos de asilo para terceiros paises ; e reduzir os beneficios em dinheiro
para requerentes de asilo que foram instruidos a deixar a Alemanha. O partido
argumenta que suas politicas sao "urgentemente necessarias" para conter a
imigragdo, afirmando que o "fluxo" de pessoas para a Alemanha é "demais"?. Ao
mesmo tempo, propde acelerar o processamento de vistos para trabalhadores

estrangeiros qualificados, dos quais a Alemanha precisa urgentemente.

Apesar de ter ficado em segundo lugar, a AfD esta impedida de fazer parte do
proximo governo por causa de um “firewall" — ou Brandmauer — operado pelos
principais partidos da Alemanha, que n&o cooperam com nenhum partido visto como
extremista desde o fim da Segunda Guerra Mundial.?® A lider da AfD, Alice Weidel,
insiste que se trata de um movimento libertario e conservador, ndo racista. O grande
aumento no apoio publico a AfD coincidiu com uma série de ataques mortais nos

ultimos nove meses, todos supostamente cometidos por imigrantes.

A politica migratéria alemd reflete um delicado equilibrio entre principios
humanitarios, necessidades econémicas e pressdes politicas. A experiéncia com a
"Willkommenskultur" e seus desdobramentos mostram como a percepg¢ao publica, a
cobertura midiatica e as estratégias politicas podem moldar profundamente o debate

e o futuro da imigrag&o no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

27 DEUTSCHE WELLE. German cabinet approves stricter asylum measures. DW, 4 jun. 2025.
Disponivel em:
https://www.dw.com/en/german-cabinet-approves-stricter-asylum-measures/a-72786672. Acesso em:
3 jul. 2025.

28 REUTERS. Germany’s far-right AfD is shut out of power — for now — but waiting in the wings.
Reuters, 19 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/europe/germanys-far-right-afd-is-shut-out-power-now-waiting-wings-20
25-02-19/. Acesso em: 3 jul. 2025.
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Este trabalho buscou compreender como a extrema-direita influenciou o debate
sobre imigracdo na Alemanha entre 2015 e 2025. A partir da analise do crescimento
eleitoral do partido AfD, dos discursos adotados por partidos tradicionais e da
cobertura midiatica, foi possivel perceber que, mesmo sem fazer parte do governo, a
extrema-direita conseguiu moldar o debate publico e influenciar politicas migratérias.
Seus discursos passaram a ser incorporados por partidos do centro, o que resultou

em medidas mais rigidas e em uma maior polarizagao na sociedade alema.

Ao longo da pesquisa, ficou evidente que o avango eleitoral da AfD teve
consequéncias concretas no cenario politico, principalmente por transformar a
imigracdo em um tema central e altamente sensivel. A midia, por sua vez, teve um
papel ambiguo, alternando entre narrativas de acolhimento e estigmatizagcao dos
imigrantes, o que contribuiu para reforgar percepgdes negativas e esteredtipos. Um
dos conceitos centrais para entender essa mudanca foi o de "merecimento”, que
ajudou a construir distingdes simbdlicas entre quais migrantes seriam “dignos” de
protecdo e quais seriam vistos como uma ameacga, distingdes muitas vezes

marcadas por critérios raciais, culturais e socioeconémicos.

Além disso, 0 que se observou na Alemanha ndo foi um caso isolado. O crescimento
da extrema-direita tem se repetido em diversos paises da Europa, como Franca e
Italia, revelando uma tendéncia preocupante de endurecimento dos discursos sobre
imigracdo e de normalizacdo de pautas antes consideradas radicais. Nesse
contexto, a experiéncia alema oferece um exemplo importante de como esses
discursos ganham forga e se tornam influentes mesmo sem que os partidos

extremistas estejam no poder.

Ao finalizar este trabalho, fica clara a importancia de refletir sobre os rumos que o
debate politico tem tomado na Alemanha, e em muitos outros paises. Mais do que
numeros ou resultados eleitorais, € no discurso que se desenham as mudancas
mais profundas. E entender isso € essencial para quem busca compreender os

desafios da democracia contemporanea.
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