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RESUMO

O direito a educacao esta positivado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e é reafirmado nos demais dispositivos que orientam a acdo educativa nas
instituicbes de ensino. Contudo, a efetividade de tal direito ainda precisa ser garantida,
principalmente quando se trata do publico-alvo da Educacado Especial, sendo que
estes historicamente sdo os mais afetados por esta falta de efetividade. Diante do
exposto, a Pesquisa Documental tem como problematica investigativa: Quais sao os
contributos dos pressupostos difundidos pela Politica Nacional da Educacao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva para a efetividade do direito a educacao do
publico-alvo da Educacao Especial? O corpus investigativo, composto pela Politica
Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva, € analisado
com base nas orientagdes de André Cellard. No que se refere ao direito a educagao
do publico-alvo da Educacdao Especial, fundamentam o estudo dispositivos
internacionais difundidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela
Organizacao das Nagdes Unidas para a Ciéncia, a Educagéao e a Cultura (UNESCO)
bem como os nacionais que regulam a acdo educativa. Em relacdo as Politicas
Publicas Educacionais, os aportes tedricos se fundamentam em Stephen John Ball e
Jefferson Mainardes, entre outros. O estudo se insere na Linha de Pesquisa Gestao,
Educacao e Politicas Publicas do Programa de Pés-graduagcdo em Educagédo da
Universidade La Salle, sendo realizado com o financiamento da Universidade La Salle
e do Programa de Suporte a Poés-Graduagédo de Instituigbes Comunitarias de
Educacdo Superior (PROSUC/CAPES). Faz parte da investigacao O direito a
Educacdo de Qualidade: fundamentos e modos de efetivagdo nos contextos
educacionais, desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa Direito a Educacéao e
Politicas Publicas Educacionais, coordenado pela orientadora dessa dissertacdao. A
incursdo analitica-documental viabilizar identificar que a proposicdo e o texto da
Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéao Inclusiva teve a
influéncia do ideario da Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacéo
das necessidades basicas de aprendizagem; da Declaracdo de Salamanca: Sobre
Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais; da
Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e da Convencao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Destacam-se como pressupostos centrais e principais
contribui¢des da referida Politica para a efetividade do direito a educacao do publico-
alvo da Educagao Especial: a) o ideario da Educacgao Inclusiva; b) a proposi¢céo da
transversalidade da Educacao Especial em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacao nacional; e, c) a énfase na oferta obrigatdria, pelos sistemas de ensino, do
atendimento educacional especializado ao publico-alvo da Educacédo Especial e a
formacdo de professores para atuarem em tal atendimento. Almejamos que os
resultados do estudo possam contribuir para o avango das reflexdes académico-
cientificas acerca do campo de estudos das Politicas Educacionais e do direito a
educacédo do publico-alvo da Educagéo Especial.

Palavras-chave: Direito a Educacgao. Politica Educacional. Publico-alvo da Educacéao
Especial.



ABSTRACT

The right to education is affirmed in the Constitution of the Federative Republic of Brazil
and is reaffirmed in other provisions that guide educational action in educational
institutions. However, the effectiveness of this right still needs to be guaranteed,
especially when it comes to the target audience of Special Education, as these are
historically those most affected by this lack of effectiveness. In view of the above, the
Documentary Research has the following investigative problem: What are the
contributions of the assumptions disseminated by the National Special Education
Policy from the Perspective of Inclusive Education to the effectiveness of the right to
education of the target audience of Special Education? The investigative corpus,
composed of the National Policy on Special Education from the Perspective of
Inclusive Education, is analyzed based on André Cellard's guidelines. With regard to
the right to education of the target audience of Special Education, the study is based
on international provisions disseminated by the United Nations (UN) and the United
Nations Scientific, Educational and Cultural Organization (UNESCO) as well as
nationals who regulate educational action. In relation to Public Educational Policies,
the theoretical contributions are based on Stephen John Ball and Jefferson Mainardes,
among others. The study is part of the Management, Education and Public Policy
Research Line of the Postgraduate Program in Education at La Salle University, being
carried out with funding from La Salle University and from the Postgraduate Support
Program for Community Institutions of Higher Education (PROSUC/CAPES). It is part
of the investigation The right to Quality Education: foundations and ways of
implementing it in educational contexts, developed within the scope of the Right to
Education and Public Educational Policies Research Group, coordinated by the
supervisor of this dissertation. The analytical-documentary incursion made it possible
to identify that the proposition and text of the National Special Education Policy from
the perspective of Inclusive Education was influenced by the ideas of the World
Declaration on Education for All: satisfaction of basic learning needs; the Salamanca
Declaration: On Principles, Policies and Practices in the Area of Special Educational
Needs; of the Inter-American Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Persons with Disabilities and the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. The central assumptions and main contributions of the
aforementioned Policy to the effectiveness of the right to education of the target
audience of Special Education stand out: a) the ideology of Inclusive Education; b) the
proposition of the transversality of Special Education at all levels, stages and
modalities of national education; and, c) the emphasis on the mandatory provision, by
education systems, of specialized educational services to the target audience of
Special Education and the training of teachers to provide such services.We hope that
the results of the study can contribute to the advancement of academic-scientific
reflections on the field of study of Educational Policies and the right to education of the
target audience of Special Education.

Keywords: Right to education. Educational politics. Target audience for Special
Education.
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1 INTRODUGAO

Desde os anos 90 temos observado a crescente mobilizagao, em nivel mundi
em prol do direito a educagdo, empreendida especialmente pela Organizagado das
Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1990; UNESCO,
CONSED, Acéo Educativa, 2001; UNESCO, 2016).

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) é uma das agéncias especializadas que integram o Sistema das Nagdes
Unidas. Desde sua constituigdo, em 1945, (Constituicdo da Organizacdo das Nagbes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura, 1945) o Brasil é um dos estados-
membros e, dessa forma, o ideario que fundamenta as acées da UNESCO influencia
os dispositivos, as Politicas Publicas, os programas, projetos e demais agdes nas
areas da Educacao, da Ciéncia e da Cultura em nosso pais.

Desde 1963, o pais conta com representacdo da UNESCO no Brasil, sendo
que a partir de 1972 o escritério nacional, anteriormente localizado no Rio de Janeiro,
foi transferido para Brasilia, onde esta situado até os dias atuais'. O objetivo do
escritério € “apoiar a criacdo e a implementacao de politicas publicas que estejam
de acordo com as estratégias definidas pelos Estados-membros da UNESCO” no

contexto da América Latina e Caribe. As a¢des da UNESCO

[...] ocorrem por meio de projetos de cooperacéo técnica em parceria com
diversos niveis de governo e diferentes setores da sociedade civil sempre que
seus propositos contribuam para politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel relacionadas a temas de expertise que a UNESCO atuaZ?.

Por meio do Decreto n° 8.522 de 25 de agosto de 1982 foi promulgado o Acordo
de Cooperacdo Técnica em Matéria Educacional, Cientifica e Técnica, entre o

Governo da Republica Federativa do Brasil e a UNESCO, com os seguintes objetivos:

a) prestar ao Ministério da Educacdo e Cultura cooperagdo para o
desenvolvimento de atividades consideradas prioritarias pelo Governo, nas
areas de sua competéncia e no ambito das linhas de atuagao estabelecidas
pelos planos a médio prazo da UNESCO;

b) contribuir para o aperfeicoamento de pessoal técnico nas areas da
educacgao e da cultura;

c¢) contribuir para os estudos de desenvolvimento técnico do Ministério da
Educacao e Cultura com vistas a realizagdo de pesquisas, informacoes e
planejamento dos setores educacional e cultural;

" Disponivel em https://www.unesco.org/en/fieldoffice/brasilia Acesso em 10 nov. 2023.
2 Disponivel em https://www.unesco.org/en/fieldoffice/brasilia Acesso em 10 nov. 2023.




d) reforgar e estreitar a cooperagéo entre o Brasil e a UNESCO nas éareas
técnicas no dmbito da competéncia da organizagao;

e) desenvolver o intercambio de experiéncias e informagao com os paises em
desenvolvimento em matéria educacional, cientifica e cultural. (Brasil, 1982,
art. 1°).

O primeiro plano de trabalho com o MEC foi estabelecido em 1993, tend

vista a elaboragdo do Plano Decenal de Educacdao (BRASIL, 1993). Conforme

salienta o Ministério da Educacao:

[...] a principal diretrizda UNESCO ¢ auxiliar os paises membros a atingir as
metas de Educacdo para Todos, promovendo o acesso e a qualidade da
educacao em todos os niveis e modalidades, incluindo a educacao de jovens
e adultos. Para isso, a Organizacdo desenvolve agdes direcionadas ao
fortalecimento das capacidades nacionais, além de prover acompanhamento
técnico e apoio a implementacao de politicas nacionais de educacéo, tendo
sempre como foco a relevancia da educagao como valor estratégico para o
desenvolvimento social e econdémico dos paises.

Na parte inicial do Plano Decenal de Educacéo (Brasil, 1993), é enfatizado que,
‘cabe ao Brasil uma responsabilidade expressiva nos esfor¢cos mundiais para
assegurar a sua populacao o direito a educagado — compromisso, alias, reafirmado e
ampliado em sua Constituicao de 1988” (Brasil, 1993, p, 11).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) instituiu o Estado Democratico
de Direito, assegurando em seu artigo 205, que “A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Dessa forma, € de competéncia do Estado a “garantia do direito a educagao de
qualidade, considerando que a educacgao, enquanto direito inalienavel de todos os
cidadaos, é condigao primeira para o exercicio pleno dos direitos: humanos, tanto dos
direitos sociais e econdmicos quanto dos direitos civis e politicos” (Brasil, 2010, p. 3).
Conforme assevera Cury (2002, p. 259):

Declarar um direito é muito significativo. Equivale a coloca-lo dentro de uma
hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto prioritario das
politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse direito quando ele é
declarado e garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido
de assegura-lo e implementa-lo. A declaragdo e a garantia de um direito
tornam-se imprescindiveis no caso de paises, como o Brasil, com forte
tradicdo elitista e que tradicionalmente reservam apenas as camadas
privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso, declarar e assegurar é
mais do que uma proclamacgao solene. Declarar é retirar do esquecimento e

proclamar aos que nao sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser
portadores de um direito importante
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Considerada um dos marcos em prol da educacgao inclusiva, a Declaragao de
Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais (UNESCO, 1994) reafirma o compromisso assumido pelos
paises signatarios na Declaragao Mundial sobre Educacéao para Todos: satisfagao das
necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990).

No que se refere ao publico-alvo da Educagao Especial, Martins (2014, p.13)

reflete que:

Hodiernamente parece desnecessario afirmar que as pessoas publico-alvo
da Educacédo Especial tenham direito a educagao; contudo, essa afirmagéo
ainda é necessaria, tendo em vista a otica histérica a que esses sujeitos
sempre foram submetidos, vitimas de preconceitos, abandono e descaso por
parte do Estado e de toda a sociedade.

A Educagdo Especial® ¢ “uma modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao”
(BRASIL, 1996, capitulo V, artigo 58, Redagao dada pela Lei n°® 12.796, de 2013).
Vale salientar que, “como o discurso democratico nem sempre corresponde a pratica
das interagbes humanas, alguns segmentos da comunidade permanecem a margem,
discriminados, exigindo ordenamentos sociais especificos, que lhes garantam o

exercicio dos direitos e deveres”. (Brasil, 1994, p. 9). Portanto,

As pessoas portadoras de deficiéncias e de condutas tipicas estdo nesse
caso. Geralmente consideradas como ‘desviantes’, tm uma histéria de lutas
em prol de seus direitos a vida e a felicidade. Embora com outras
caracteristicas, o grupo dos portadores de altas habilidades (superdotados)
também tem necessidades educativas especiais. (Brasil, 1994, p. 9, grifo do
documento).

A efetividade do direito a educacéao requer, dentre outros aspectos, a existéncia
de Politicas Publicas. No que se refere a Politica Publica, Saravia (2006, p. 28) explica
que “Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”. Configuram-se
em “Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificacbes que
elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visbes dos que
adotam ou influem na decisdo”. (Ildem, p. 28). Podem ser consideradas “estratégias

que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos

3 Aprofundaremos aspectos atinentes a Educagao Especial no capitulo 3 deste projeto, denominado
Educacéo: um direito de todos.
12



diversos grupos que participam do processo decisorio” (Idem, p. 20-29). Portanto, a
Politica Publica

[...] € um sistema de decisbes publicas que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocagao dos recursos necessarios para atingir
os objetivos estabelecidos. (Saravia, 2006, p. 29).

Diante do exposto, o interesse em realizar um estudo com foco nos contributos
da Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva
(BRASIL, 2008) para a efetividade do direito a educagido do publico-alvo* da
Educacéo Especial, esta alicercado em trés dimensdes que justificam tal proposicao,
a saber: pessoal profissional; académico-cientifica e social. Tais justificativas s&o
descritas no segundo capitulo desta dissertagéo, intitulado Relevédncia e Abordagem
Metodoldgica do Estudo.

O estudo se situa na Linha de Pesquisa Gestao, Educacao e Politicas Publicas
do Programa de Pds-graduacdo em Educagédo da Universidade La Salle. A referida

Linha de Pesquisa

Investiga o direito a educagao no contexto dos dispositivos legais internacionais
e nacionais e suas articulagbes com as politicas publicas educacionais no
Brasil. Aprofunda os fundamentos tedricos, modelos e praticas de gestédo
educacional e das instituicbes de ensino bem como a formagéo dos gestores.
(Universidade La Salle, 2023).

Da mesma forma, articula-se a pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo de
Pesquisa Direito a Educacao e Politicas Publicas Educacionais, coordenado pela
orientadora deste estudo, denominada O direito a Educagcdo de Qualidade:
fundamentos e modos de efetivacdo nos contextos educacionais.

Tendo presente o exposto, a Pesquisa Documental tem como problematica
investigativa: Quais sdo os contributos dos pressupostos difundidos pela Politica
Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva para a
efetividade do direito a educagéo do publico-alvo da Educagéo Especial?

Alicercado na problematica apresentada, o objetivo geral do estudo é:

Compreender os contributos dos pressupostos difundidos pela Politica Nacional da

4 Considerando que no decorrer dos tempos foram adotadas varias formas de referéncia, no decorrer
do texto optamos por utilizar o termo “publico-alvo da Educagao Especial”’, proposto pela Politica
Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacgao Inclusiva (BRASIL, 2008), salvaguardando
as denominagoes utilizadas nos documentos e demais subsidios consultados.
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Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva para a efetividade do
direito a educacéao do publico-alvo da Educacéo Especial.

Os objetivos especificos sao:

a) Contextualizar o surgimento da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

b) Descrever os pressupostos difundidos pela Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

c) Refletir sobre os pressupostos difundidos pela Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, tendo como referéncia os
aportes dos autores das producdes selecionadas na revisédo de literatura.

O corpus investigativo, composto pela Politica Nacional da Educagéo Especial
na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva (Brasil, 2008), é analisado seguindo as
orientacdes de André Cellard (2014).

No que se refere ao direito a educagao do publico-alvo da Educacgao Especial,
fundamentam o estudo os dispositivos internacionais e nacionais. Em relagao as
Politicas Publicas Educacionais, buscamos aportes teéricos em Stephen John Ball
(1998, 2001, 2002, 2006) e os Jefferson Mainardes (2006, 2018a, 2018b), entre
outros. Além disso, realizamos um dialogo com os autores das produgdes
selecionadas na revisao de literatura.

Feitas tais consideracoes, o relatério de pesquisa esta estruturado em quatro
capitulos.

No primeiro introduzimos a tematica investigativa, apresentando um panorama
geral do estudo.

No segundo, Relevancia e Abordagem Metodoldgica do Estudo, descrevemos
a caracterizagao do estudo; a relevancia, o problema e os objetivos da investigacéao;
a constituicado do corpus investigativo e a abordagem para a Analise dos Dados.

No terceiro, O direito do publico-alvo da Educagdo Especial: dispositivos
antecedentes a Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacgao
Inclusiva, discorremos sobre alguns aportes legais que positivam o direito a educagao
e contribuiram para a proposic¢ao da referida politica.

No quarto, Analise e Interpretacdo dos Dados, apresentamos 0s pressupostos
que consideramos contribuir para a efetividade do direito a educacao do publico-alvo

da Educacao Especial.

14



No quinto, Consideracbées Finais, retomamos os principais resultados do estudo
bem como apontamos questdes a serem aprofundadas em pesquisas futuras. Por fim,

listamos as referéncias utilizadas no decorrer do relatério.
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2 RELEVANCIA E ABORDAGEM METODOLOGICA DO ESTUDO

Neste capitulo, delineamos o percurso metodologico tragado e desenvolvido no
processo investigativo, justificando a relevancia pessoal-profissional, académico-
cientifica e social, indicando o problema, os objetivos, explicitando os procedimentos

para a constituicdo do corpus investigativo e para a analise dos dados.

2.1 Caracterizagao do estudo

O presente estudo se caracteriza por ser uma pesquisa documental, cuja
tematica investigativa sdo os pressupostos presentes nos dispositivos legais,
promulgados entre os anos de 1994 e 2022, relativos ao Direito a Educagédo do
publico-alvo da Educacido Especial. Conforme a denominacdo indica, a pesquisa
documental tem como fonte de dados o estudo de documentos. (Cervo; Bervian, 2002;
Lakatos, Marconi, 2010).

As vantagens de se realizar uma Pesquisa Documental, segundo Gil (2002, p.
46) sao:

Primeiramente, ha que se considerar que os documentos constituem fonte
rica e estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo,
tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de
natureza histérica. Outra vantagem da pesquisa documental esta em seu
custo. Como a anadlise dos documentos, em muitos casos, além da
capacidade do pesquisador, exige apenas disponibilidade de tempo, o custo
da pesquisa torna-se significativamente baixo, quando comparado com o de
outras pesquisas. Outra vantagem da pesquisa documental é n&o exigir
contato com os sujeitos da pesquisa. E sabido que em muitos casos o contato
com os sujeitos é dificil ou até mesmo impossivel. Em outros, a informacéao
proporcionada pelos sujeitos é prejudicada pelas circunstancias que
envolvem o contato.

Com relagao as desvantagens, o autor supracitado menciona que: “As criticas
mais frequentes a esse tipo de pesquisa referem-se a nao-representatividade e a
subjetividade dos documentos”. Continua explicando que:

[... ] o pesquisador experiente tem condigdes para, ao menos em parte,
contornar essas dificuldades. Para garantir a representatividade, alguns
pesquisadores consideram um grande numero de documentos e selecionam
certo numero pelo critério de aleatoriedade. O problema da objetividade é
mais critico; contudo, esse aspecto € mais ou menos presente em toda
investigacao social. Por isso é importante que o pesquisador considere as
mais diversas implicagdes relativas aos documentos antes de formular uma
conclusao definitiva. Ainda em relagao a esse problema, convém lembrar que
algumas pesquisas elaboradas com base em documentos sao importantes
ndo porque respondem definitivamente a um problema, mas porque
proporcionam melhor visdo desse problema ou, entdo, hipdteses que
conduzem a sua verificagao por outros meios. (Gil, 2002, p. 47-48).
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Tendo presente as observagdes de Gil (2002), selecionamos para compor o
corpus investigativo documentos especificos e representativos que versam sobre as
Politicas Nacionais direcionadas ao publico-alvo da Educag¢ao Especial no periodo
que nos propomos a investigar. Tais documentos sdo apresentados na segao 2.2

deste capitulo.

2.2 Relevancia do estudo

A relevancia de um estudo € um dos elementos fundamentais a serem
considerados, pois ela nos permite clarificar a importancia do que o pesquisador se
propde a realizar (Pescuma; Castilho, 2013). Dessa forma, apresentamos na

sequéncia, trés dimensdes que conferem relevancia ao estudo ora proposto.

Relevéancia pessoal-profissional

Minha primeira formag&o académica foi no Curso de Ciéncias Contabeis, que
conclui no ano de 1993, com 22 anos. Percebi, com o passar do tempo, que tinha
vocacao, algo que vem nossa alma, que nao cogitamos explicagdes, mas seguimos a
intuicdo que poderia comegar novos rumos e novas diregcbes. Nesse momento
comecei a me interessar por criangas especiais, pois era voluntaria na Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Lavras do Sul. Sendo leiga na area da Educacao,
ingressei em janeiro de 2002, no curso de Pedagogia Educacéo Infantil e Anos Iniciais,
na Universidade da Regido da Campanha (URCAMP), em Cacgapava do Sul, no
estado do Rio Grande do Sul.

Mesmo estando exercendo a profissdao de Contadora em um Hospital Publico
Municipal, acreditava que precisava de novos desafios, pois esta area era totalmente
adversa a minha primeira formacdo, o que a tornou apaixonante e desafiadora,
concluindo a formacao em 2005.

Durante a minha trajetéria académica em Pedagogia, o interesse sempre foi na
educacéao integral do ser humano, contemplando suas dimensdes bio-psiquicas,
espirituais e soécio-culturais. Constatei que, efetivamente queria, cada vez mais,
desenvolver minha aptiddo educacional, de poder conduzir com metodologia e
técnicas pedagogicas adequadas aos alunos, que estdo despertando as suas
potencialidades para o empoderamento de suas vidas. Lembro de cada estagio, cada

artigo realizado ao final do semestre, dos alunos da Associagao de Pais e Amigos
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dos Excepcionais (APAE), sendo despertados para o0s seus processos de
aprendizagem, agora com seguranga de uma profissional em formacao, cheia de
duvidas, com sede de aprender, ir em busca da sua capacitagao.

Mobilizada por esta convicgao, sobre as capacidades e habilidades que cada
um carrega consigo, o tema do Trabalho de Conclusdo do Curso de Pedagogia foi
“‘Educacéo Integral do ser humano”. A proposta deste trabalho de concluséo foi de
identificar a relagcdo da eficiéncia e eficacia entre os processos de
ensino/aprendizagem, quando o ser em desenvolvimento é considerado na sua
totalidade, promovendo uma escuta atenta da sua individualidade.

No ano de 2006, iniciei especializacdo em Psicopedagogia Institucional, sendo
o tema do trabalho de conclusao de curso Educacgao Integral: caminho inevitavel. A
proposta continuava a mesma da conclusdo em Pedagogia, sé que agora sob a
perspectiva de uma Pedagoga, com objetivos de aprofundar suas pesquisas,
percebendo que em todas as areas de atuacdo que envolvem os alunos de uma
APAE, saude e educacao, esse olhar de desenvolver competéncia e habilidades,
visando o ser integral, era cada vez mais necessaria e urgente, por isso ser um
caminho inevitavel.

Percebi nesta trajetoria a importancia a Psicopedagogia Clinica e entdo em
2008, novamente iniciei outra especializacdo, em Psicopedagogia Clinica e
Institucional, apaixonando-me pela Psicopedagogia Clinica, realizando agora no
trabalho de conclusdao o tema Informatica Educativa: novas oportunidades de ensino.
Possibilitando através desta vivéncia que a Clinica especialmente me trouxe
desenvolver um projeto na APAE de Lavras do Sul até o ano 2010, e na APAE de
Campo Bom em 2011 e 2012, ambos como voluntaria, trazendo a perspectiva da
Tecnologia Assistiva como recurso importante para os metodologias de ensino.

Ao estar realizando este projeto, o Municipio de Lavras do Sul, possibilitou-me
um curso de “Formagéo continuada de professores em Tecnologia de Informacgéo e
Comunicacao Acessivel, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com 180
horas, no ano de 2010.

Na area da Educagao tenho experiéncia profissional nos Municipios de Lavras
do Sul, Dois Irmé&os e Campo Bom, realizando atividades profissionais em sala de

aula, Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Atendimento Domiciliar.
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Ao percorrer todos esses anos, comecei a inquietar-me com relacdo as
Politicas Publicas para o publico-alvo da Educacao Especial, questionando-me sobre
a sua efetividade, para dar cumprimento aos dispositivos legais, pois, de fato estamos
oportunizando a incluséo, na vida social, desenvolvendo autonomia, proporcionando
condigdes de serem incluidos no mercado de trabalho, tornando-os independentes e
ser um cidadao?

Percebendo na minha trajetéria profissional e devido ao tempo realizando
atividades profissionais e de voluntariado na area de educacdo, muitos sdo os
desafios, para que a agao educativa no cenario brasileiro tenha clareza nas politicas
que devem ser desenvolvidas para efetivacdo do direito a educacgao, necessitando
estudar e pesquisar os fundamentos, orientacées e desafios, mas jamais podemos

desistir, o convite é superacao e reflexao da pratica.

Relevancia académico-cientifica

Para que uma pesquisa seja relevante, ndo basta que a tematica investigativa
possua relagdo coma trajetdria de vida daquele que se propde a realiza-la. E
necessario, também, que tal tematica tenha uma importancia académica cientifica, de
forma que possa contribuir para o avango nas discussdes acerca das mesmas. Nesse
sentindo, € fundamental haver certo conhecimento sobre o que ja foi discutido em
dissertagdes, teses, artigos, capitulos de livros, etc, sendo que tais produgdes podem
contribuir para a fundamentacgao tedrica e na incursao analitica dos dados coletados.

Nessa etapa de busca, o Google Scholar € uma ferramenta que possibilita
identificar e acessar publicagdes cientificas de varios peridédicos. Segundo Gil (2002,
p. 5) “a grande vantagem desse mecanismo é a de varrer exclusivamente sites
académicos. [...] ele ordena os resultados por ordem de relevancia” utilizando como
principal critério “a frequéncia da citacdo dos autores na literatura académica”. (GIL,
2002, p.5). No Quadro 1, apresentamos os artigos selecionados, utilizando como base

a ferramenta indicada.
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Quadro 1. Artigos selecionados para a articulagao tedrica analitica.

Autor (es) Titulo Ano Periédico
BALL, S. J. Big Policies/Small World: An introduction to | 1998 Comparative
international perspectives in education policy. Education
BALL, S. J. Diretrizes Politicas Globais e Relagdes | 2001 Curriculo sem
Politicas Locais em Educacéao. Fronteiras
BALL, S. J. Textos, discursos y trayectorias de la politica: | 2002 Paginas — Revista
la teoria estratégica. de la Escuela de
Ciencias de la
Educacién
BALL, S. J. Sociologia das politicas educacionais e | 2006 Curriculo sem
pesquisa critico-social: uma revisdo pessoal Fronteiras
das politicas educacionais e da pesquisa em
politica educacional.
CURY, C.R. J. Direito a educacgéo: direito a igualdade, direito | 2002 Cadernos de
a diferenca. Pesquisa
CURY, C.R. J. Politicas inclusivas e compensatoérias na | 2005 Cadernos de
educacédo basica. Pesquisa
CURY, C.R. J. A Educacgao Basica como Direito. 2008 Cadernos de
Pesquisa
DUARTE, C. S. Direito  publico subjetivo e politicas | 2004 Sao Paulo em
educacionais Perspectiva
MAINARDES, J.. Abordagem do ciclo de politicas: uma | 2006 Educacgao &
contribuicdo para a analise de politicas Sociedade
educacionais.
MAINARDES, J.; | Entrevista com Stephen J. Ball: um dialogo | 2009 Educacéo &
MARCONDES, M. I. | sobre justica social, pesquisa e politica Sociedade
educacional.
MAINARDES, J. A abordagem do ciclo de politicas: explorando | 2018 Jornal de
alguns desafios da sua utilizagdo no campo da Politicas
Politica Educacional. Educacionais
MAINARDES, J. A pesquisa no campo da politica educacional: | 2018 Revista Brasileira
perspectivas tedrico epistemoldgicas e o lugar de Educagao
do pluralismo.
SILVA, L.; SOUZA, | Uma década da politica nacional de educagéo | 2018 Revista on line de
V.; FALEIRO, W. especial na perspectiva da educagao Politica e Gestao
inclusiva. Educacional
SILVA, C. A. P.; | O Atendimento Educacional Especializado no | 2021 Cadernos de
ROCHA, L. P. processo de inclusdo de alunos com Género e
deficiéncia na escola regular. Diversidade

Fonte: Elaborado pela autora com base na consulta realizada no Google Scholar (2023).

Os artigos apresentados no quadro 1 serdo abordados nos capitulos que nos
dedicamos a fundamentacao e a analise documental do corpus investigativo.

Para o mapeamento das dissertacbes e teses, utilizamos como fonte de
consulta o Catalogo de Teses e Dissertacées da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O quadro 2 apresenta os dados relacionados

a quantidade de registros relativas a cada um dos termos utilizados.
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Quadro 2. Termos de buscas para o mapeamento de dissertacbes e teses e

numero de registros.

Termos Numero de registros

“educacao especial legislagéo” 4

“educacao inclusiva legislagao”

"publico-alvo educacgao especial legislagao”

"publico-alvo educacéo especial”

"direito educacgao especial"

"educacgao especial leis"

"educacéo especial dispositivos legais"

ol O] O O] o] o

"educacéo inclusiva dispositivos legais"

"educacgao especial politicas" 80

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapeamento realizado, em 2023, no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Conforme apresentado no quadro 2, com o termo “educacdo especial
legislagdo” o Catalogo indicou quatro registros, sendo que destes, somente a
dissertagao de Martins (2014) possui alguma relagdo com o estudo em tela. Ja com o
termo “educacao inclusiva legislagéo”, foram registradas oito trabalhos. Dentre os
trabalhos identificados, selecionamos o de Sousa (2014). Com o referido termo
também ndo encontramos nenhuma tese.

Ao utilizar o termo "educagao especial politicas" apareceram 80 registros.
Descartamos aqueles trabalhos que tratavam de tais Politicas em contextos
especificos, tais como municipios, estados ou em alguma regido bem como aqueles
relativos a alguma deficiéncia especifica. Assim, selecionamos trés trabalhos que
abordavam as Politicas Educacionais num contexto geral, a saber: Souza (2021),
Delevati (2021) e Almeida (2022).

Importante destacar que priorizamos os estudos defendidos apds o ano de
2008, considerando que o nosso foco recai sobre a Politica Nacional de Educacgao
Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008), promulgada no ano
de 2008.

No quadro 3, apresentamos conjunto de trabalhos que selecionamos por terem

uma aproximagao com o foco tematico do nosso estudo.
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Quadro 3. Dissertacdes e tese selecionadas com os termos “educacgao especial

legislagdo”; “educagao inclusiva legislagao” e "educacgéo especial politicas".

Autor Titulo / Instituigdo/Area de concentragao Nivel Ano
Educacdo especial: legislacéo, produgao M 2014
MARTINS, K. C.. intelectual e formacdo docente. Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul. Educacéo.
SOUZA, J. dos A. de. A politica de Educacao Especial no Brasil entre M 2021

os anos 1994 e 2016: desafios e perspectivas de
garantia do direito a educacéo.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Educacgao.

DELEVATI, A. de C. A politica Nacional de Educacdao Especial na D 2021
perspectiva da Educacgéao Inclusiva (2007-2018):
desafios para a constituicio de sistemas
educacionais inclusivos no brasil.

ALMEIDA, A. A. M. A Politica Nacional de Educacao Especial na MP 2022
DE. perspectiva da Educacdo Inclusiva: avangos e
retrocessos no periodo de 2008 a 2020.
Universidade Estadual de Maringa.

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapeamento realizado, em 2023, no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Martins (2014), em sua dissertagdo Educacao especial: legislagdo, produgéo
intelectual e formagao docente, de cunho bibliografico e documental, teve como
problema de investigagdo: Como disseminar, de forma responsavel, o discurso
inclusivo da politica educacional do Brasil, cujo intuito é a corregdo de distorgdes
sociais, implicando especificamente a transformacao dos “sistemas educacionais” em
“sistemas educacionais inclusivos”, diante da possibilidade de redirecionamento da
proposta de incluséo escolar? (Martins, 2014, p.14, grifo da autora).

A autora, com base na Técnica de Analise de Conteudo, proposta por Bardin,
analisou o Decreto n° 7.611/2011 e o Projeto de Lei n° 8.035/2010 sobre o Plano
Nacional de Educacdo. (Martins, 2014). Com relacdo a analise do Decreto n°
7.611/2011, Martins (2014, p. 131) menciona que:

[...] observou-se que as mudancgas e contradi¢gdes ficaram a cargo de uma
reviravolta quanto as escolas especiais. Antes da entrada em vigor desse
Decreto, as iniciativas perante as escolas especiais eram no sentido de
restringir sua atuagdo, mesmo porque, ressalvadas suas contribui¢cdes
decorrentes de um processo histérico excludente, as escolas especiais na
perspectiva da educacgdo inclusiva sdo tidas como segregadoras. Outra
importante mudanga e contradigdo constatadas no referido Decreto estao
relacionadas aos objetivos do Atendimento Educacional Especializado. O
inciso I, do artigo 3° nao mais limita sua matricula a rede publica regular de
ensino e sim ao “ensino regular’, inserindo as escolas especiais nesse
contexto, desde que sejam credenciadas e/ou conveniadas. Ademais, a
conjugacgéao dos artigos 3° e 5° reforga a tese de ampliagdo do atendimento
das escolas especiais, podendo vir a se tornar exclusivo na escola especial,
0 que contraria claramente a Constituigdo Federal de 1988, nos termos do
inciso lll, do artigo 208.
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No que se refere ao Projeto de Lei n® 8.035/2010 sobre o Novo Plano Nacional
de Educacédo, Martins (2014, p. 131) considera “relevante destacar que as analises
se voltaram para o tao discutido e emendado texto da Meta 4”, pois no entender da
autora, “Embora este ainda esteja em tramite no Senado Federal, uma importante
consideragao extraida dessas analises merece ser compartilhada, ou seja, a manobra
dos defensores das escolas especiais em enfraquecer o discurso inclusivista proposto
pela CONAE em 2010”. Por fim, a autora conclui que:

[...] toda lei, quando eficaz, produz normalmente efeitos positivos, e um deles
se refere a seu efeito transformador, que €, na verdade, o efeito condicionante
do Direito sobre a sociedade. Assim, em razdo das necessidades sentidas, a
norma estabelece novas diretrizes a serem seguidas e fixa novos principios
a serem observados em determinadas questbes, bem como determina a
realizagéo de certas modificagdes. A sociedade, entdo, para dar cumprimento
a lei, tem que se estruturar, se equipar e, assim, vai operando sensiveis
transformagdées em seu meio. Contudo, nessa mesma oportunidade é
possivel que, desse efeito transformador, surja um efeito negativo, tornando
a lei ineficaz. Esse efeito, conhecido como misoneismo, ou seja, a resisténcia
as inovagdes ou transformagdes do status quo em razdo de velhos habitos,
costumes emperrados, privilégios de grupos sociais, que impede que a lei
seja aplicada ou mesmo elaborada. Por isso, € importante a conscientizagao
de toda a sociedade para evitar que problemas como esses impegam ou
retardem as reformas sociais. (Martins, 2014, p. 131).

Delevati (2021), em sua tese, a Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (2007-2018): desafios para a constituicdo de

sistemas educacionais inclusivos no Brasil, teve como objetivos de seu estudo:

Investigar a participacdo e influéncia dos atores sociais implicados no
processo de formulagdo das diretrizes educacionais relativas a educacéao
especial, pontos de tensao, concepgdes e interesses envolvidos, assim como
os efeitos destas disputas nas definicbes da agenda, na produgédo de novos
textos e na implementagao da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva no periodo analisado (2007 a 2018).
Identificar os principais programas e agdes desenvolvidas pelo Governo
Federal a partir de 2007, buscando compreender o0s movimentos
empreendidos visando a promogao de sistemas educacionais inclusivos,
refletindo sobre tensées, interpretagdes e singularidades. (Delevati, 2021,
p.19).

Segundo a autora, os instrumentos adotados para a coleta de dados foram

[...] a andlise documental, considerando estudos ja produzidos no pais e
disponibilizados em teses e dissertagdes, bem como documentos normativos
e orientadores de programas e agbes do governo federal, indicadores
educacionais, com énfase na analise dos microdados do censo educacional
da Educagao Basica. Além disso, contaremos com analise de relatérios de
gestdo de governos e da SEESP/MEC do periodo analisado e entrevistas
semiestruturadas com integrantes que compuseram o grupo de trabalho que
elaborou o texto da referida Politica. (Delevati, 2021, p.20).

23



Entre as consideragdes feitas por Delevati (2021, p. 145), destacamos o

entendimento desta autora acerca dos avancos constatados na Politica de Educagao

Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva:

[...] o Estado brasileiro assumindo seu papel quanto a garantia do direito a
educacédo, acesso, permanéncia e condi¢gdes de acessibilidade a todos; a
perspectiva inclusiva como orientagao aos sistemas de ensino; a redefinigdo
da Educacao Especial como uma modalidade de ensino transversal a todos
0s niveis, etapas e demais modalidades da educagao nacional, com destaque
ao ensino superior; a definicdo do publico-alvo que se beneficiaria das
diretrizes da Politica (alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo); o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizagao e
a identificagdo dos alunos que necessitariam deste atendimento sob a
responsabilidade do professor de educacgéo especial. Por outro lado, o texto
ndo aprofunda o debate sobre a formagdo inicial e continuada desse
professor que ira atuar no atendimento educacional especializado

Souza (2021), em sua dissertagdo A politica de Educagédo Especial no Brasil

entre os anos 1994 e 2016: desafios e perspectivas de garantia do direito a educagéo

tem como objetivo

[...] compreender os contornos assumidos pela politica de educagao especial
no Brasil de 1994 a 2016, assim como os movimentos que constituem essa
trajetoria. Busca-se, para isso, identificar pontos de aproximagido e de
distanciamento entre os dois documentos da politica de educagao especial
analisados” (Souza, 2021, p.23).

No que ser refere a Politica Nacional de Educagéo Especial, Souza (2021, p.

81) explica que:

[...] a analise do documento da Politica Nacional de Educacao Especial de
1994, constituida por meio de um movimento de interpretagao dos seus
enunciados, dos seus siléncios e do que € enunciavel, permitiu identificar uma
triade que conforma a base estruturante politica e filoséfica da Politica, qual
seja: a normalizagdo, a integragdo e a individualizagdo. Retomando os
discursos que compdem a formacdo discursiva do documento, podemos
associar o primeiro pilar dessa triade ao discurso da cidadania, o segundo ao
discurso democratico e o terceiro pilar ao discurso de valorizagdo das
diferengas. Os trés pilares, por sua vez, associam-se ao discurso capacitista
e sao definidos, também, pelo discurso neoliberal.

Com relacado a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da

Educacéao Inclusiva, Souza (2021, p. 125-127) apresenta as seguintes conclusoes:

[...] os discursos politicos que representam e sustentam a Politica Nacional
de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva sdo: a) o
discurso do direito a educagao inclusiva, em que a escola € compreendida
como um espaco de direito que deve ser assegurado a todas as pessoas,
indistintamente; b) o discurso dos direitos humanos, relacionado a ideia de
reconhecimento das diferengas como constitutivas da diversidade humana e
a garantia da igualdade de direitos a todas as pessoas; c) o discurso da
cidadania, associado a ideia de garantia de plena participacdo das pessoas
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com deficiéncia em todas as esferas da sociedade, relacionados a construgao
de contextos sociais inclusivos e democraticos; d) o discurso da promogéo da
inclusdo social e redugdo das desigualdades e de processos de exclusao
histéricos.

Almeida (2022), em sua dissertagao A Politica Nacional de Educagao Especial
na perspectiva da Educacao Inclusiva: avangos e retrocessos no periodo de 2008 a

2020, teve como objetivos de pesquisa:

[...] destacar o movimento histérico da Educagao Especial no Brasil apos
1988; verificar a influéncia dos organismos internacionais na construgéo das
politicas publicas de inclusdo escolar; abordar as premissas legais que
fundamentam e direcionam a inclusdo escolar no Brasil, as quais garantem o
direito de acesso, permanéncia e conclusdo para todos; bem como
implementar um produto educacional que possibilite a formagao continuada
de professores(as) da rede publica municipal da cidade de Marialva
(PR).(Almeida, 2022, p. 16).

Para o alcance dos objetivos propostos, Almeida (2022) realizou uma pesquisa
bibliografica e documental. No desenvolvimento de seu estudo, a autora contextualiza
a trajetdria da Educacao Especial no pais, abordando os aspectos sociais, histéricos
politicos, legais e educacionais que influenciaram essa trajetoria. Destaca, nessa
trajetdria, os processos de exclusdo e segregacao social. Conforme a autora, “Diante
deste cenario de exclusao e preconceito, enraizados em nossa sociedade, é que
surgiram debates acerca da necessidade de se propor politicas publicas para o
atendimento de pessoas com deficiéncia no Brasil”. (Almeida, 2022, p. 79). Almeida

(2022, p. 80) assevera que:

Frente aos inumeros desafios impostos pela efetivagao das politicas publicas
de inclusdo no Brasil, nos deparamos com as fragilidades percebidas nas
politicas publicas de inclusdo escolar. Sabemos que o contexto de influéncia
internacional exerceu um papel orientador na construgdo de nossos
documentos, que por vezes, reafirmaram nossa condi¢ao de pais dependente
do que se pensava acerca da inclusdo escolar nos paises mais
desenvolvidos.

Por fim, conclui que:

[...] a legislagdo define a Educagdo Especial como uma modalidade de
ensino que possui um publico-alvo e uma organizacdo de atendimento
especializado, configurando-se nas principais alteragdes que implicaram na
modificagdo do contexto escolar. O impacto que o interior da escola
apresenta com essas politicas inclusivas provoca a desconstrugdo de
paradigmas, possibilita novos didlogos, constréi novos conceitos e amplia a
capacidade de se conviver com o diferente, alteragées essas que permitiram
a apropriagao e o compartilhamento de novas reflexdes acerca da inclusao
escolar no Brasil.(Almeida, 2022, p.80).
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Relevéancia social

Por fim, um estudo além das relevancias pessoal-profissional e académico-
cientifica também precisa trazer contribuicbes para o contexto social. Em termos de
sintese, podemos afirmar que a relevancia social deste estudo esta diretamente
relacionada ao direito a educagdo como um dos direitos a ser assegurado a todos,
conforme positivado nos dispositivos internacionais e nacionais, destacando-se dentre
estes a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e a Constituicéo
Federal do Brasil (Brasil, 1988). No proximo capitulo, aprofundamos o direito a
educacao, enfatizando-se o direito a educagao do publico-alvo da Educagao Especial,
0 que no nosso entender, viabiliza explicitar, de forma consubstanciada, a relevancia

do nosso estudo.

2.3 Problema e objetivos do estudo

Retomando o exposto na introdugao desta dissertacéo, o problema de pesquisa
€: Quais séo os contributos dos pressupostos difundidos pela Politica Nacional da
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva para a efetividade do direito
a educacéo do publico-alvo da Educacéao Especial?

Em decorréncia do problema, constitui-se em objetivo geral do estudo:
Compreender os contributos dos pressupostos difundidos pela Politica Nacional da
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva para a efetividade do
direito a educacgao do publico-alvo da Educagao Especial. Os objetivos especificos
sao:

a) Contextualizar o surgimento da Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva.

b) Descrever os pressupostos difundidos pela Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva.

c) Refletir sobre os pressupostos difundidos pela Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, tendo como referéncia os aportes
dos autores das producdes selecionadas na revisao de literatura.

Ao buscarmos compreender as contribuicbes dos pressupostos, temos
presente o exposto por Gadamer (2006, p. 59), quando o autor explica que
“Compreender € o participar de uma perspectiva comum”. Segundo o autor:

“Compreender [...] significa também “entender algo”. A capacidade de compreenséao
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€ a faculdade fundamental da pessoa, que caracteriza sua convivéncia com 0s

demais, atuando pela via da linguagem e do dialogo” (Gadamer, 2006, p. 381, grifo do

autor).

2.4 Constituicao do corpus investigativo

O corpus investigativo estd composto pela Politica Nacional de Educagao

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (Brasil, 2008), cuja contextualizagao

€ apresentada no capitulo Analise e Interpretacao dos Dados.

2.5 Analise dos dados

A analise dos documentos se fundamenta nos pressupostos apresentados por
Cellard (2014). Segundo o autor:

O pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios obstaculos
e desconfiar de inumeras armadilhas [...] ele deve localizar os textos
pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim como a sua
representatividade. [...] o pesquisador deve compreender adequadamente o
sentido da mensagem e contentar-se com o que tiver a mao: fragmentos
eventualmente, passagens dificeis de interpretar e repletas de termos e
conceitos que Ihe sdo estranhos e foram redigidos por um desconhecido, etc.
E, portanto, em razdo desses limites importantes, que o pesquisador tera de
tomar um certo nimero de precaugdes prévias que lhe facilitarao a tarefa e
serdo, parcialmente, garantias da validade e da solidez de suas explicagdes.
(Cellard, 2014, p. 296)

Cellard (2014) propde a observagdo de cinco dimensbes a serem

contempladas na analise preliminar dos documentos, as quais sao apresentadas no

quadro 4.

Quadro 4. Dimensodes a serem contempladas na analise dos documentos.

Dimensoes

Aspectos a analisar

Contexto

Contexto de produgédo do documento: conjuntura politica,
econdmica, social e cultural.

Autor ou os autores

A autoria do texto e a quem ele se dirige.
Possiveis ideologias e interesses.

texto

Autenticidade e a confiabilidade do | Qualidade da informag&o transmitida.

Procedéncia do documento.

Natureza do texto

Tipologia do texto.

texto

Conceitos-chave e a logica interna do | Termos e conceitos empregados e seus sentidos.

Argumentos centrais e as argumentagdes.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Cellard (2014).
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Apds a analise preliminar, Cellard (2014, p. 303) explica que “é o momento de
reunir todas as partes-elementos da problematica ou do quadro tedrico, contexto,
autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave”. A partir disso,
sera possivel realizar “uma interpretacdo coerente, tendo em conta a tematica ou o
questionamento inicial [...] a abordagem permanece tanto indutiva quanto dedutiva.
De fato, as duas se conjugam. Assim, a escolha das pistas documentais [...] deve ser
feita a luz do questionamento inicial”. (Cellard, 2014, p. 3003).

Feitas tais consideragbes, a figura 1 apresenta a sintese da abordagem

metodoldgica.
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Figura 1. Sintese da abordagem metodologica

CONTRIBUTOS DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUGAGAO INCLUSIVA PARA A EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCAGAO

PROBLEMA

Quais sao os contributos dos pressupostos difundidos pela Politica Nacional da Educagéao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva para a efetividade do direito a educagao do
publico-alvo da Educagao Especial?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Contextualizar o surgimento
da Politica Nacional de
Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao
>
‘

Inclusiva.
OBJETIVO GERAL

b) Descrever os

O pressupostos difundidos
pela Politica Nacional de

Educacao Especial na

Perspectiva da Educacao
Inclusiva.

Compreender os contributos d
pressupostos difundidos pela Politic
Nacional da Educacgéao Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva para
a efetividade do direito a educagao do
publico-alvo da Educagéo Especial.

c) Refletir sobre os pressupostos
difundidos pela Politica Nacional de
Educacgao Especial na Perspectiva da
Educacgao Inclusiva, tendo como referéncia
os aportes dos autores das producdes
selecionadas na revisdo de literatura.

CORPUS INVESTIGATIVO - ANALISE DOCUMENTAL

Politica Nacional da Educacéao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008).

DIREITO A EDUCAGAO
Dispositivos internacionais e nacionais.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
(Stephen J. Ball; Jefferson Mainardes)

Fonte: Elaborado pela autora (2023). Imagem disponivel em
https://br.pinterest.com/pin/77405687338794302/ Acesso em 20 nov. 2023.
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3 O DIREITO DO PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL: DISPOSITIVOS
ANTECEDENTES A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA

Neste capitulo, temos como foco o primeiro objetivo especifico do estudo, a
saber: Contextualizar o surgimento da Politica Nacional de Educagédo Especial na
Perspectiva da Educacgao Inclusiva. Para tanto, apresentamos um panorama geral
sobre os principais dispositivos que abordam o direito a educacéao, tanto no contexto
internacional quanto no nacional, destacando o direito a educagéo do Publico-alvo da
Educacéo Especial.

Com excecéao da Declaragéao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), os
demais dispositivos apresentados foram promulgados a partir do final da Década de
oitenta, considerando que em nosso estudo fazemos um recorte a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que instituiu o Estado Democratico de
Direito, até o ano de 2007, tendo presente que a Politica Nacional de Educacéao

Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva foi promulgada no ano de 2008.

3.1 O direito a educagao nos dispositivos internacionais e nacionais

Para a contextualizacao do direito a educagao nos dispositivos internacionais
€ nacionais tomamos como ponto de partida a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), promulgada pelas Nagdées Unidas em 1948. Tal Declaracéo &
um marco legal internacional sob o qual todos os demais dispositivos que abordam os
direitos humanos se fundamentam. Contudo, é importante salientar que antes da
promulgacgao dessa Declaragao, ao longo dos tempos, houveram dispositivos que se
direcionaram para tal questdo, mas sem terem conseguido a ades&o significativa dos
paises tal qual aconteceu com a Declaragao Universal.

Nos segundo e sétimo artigos da Declaragcao Universal dos Direitos Humanos

(ONU, 1948), é evidenciado o principio da igualdade entre todas as pessoas:

Artigo 2

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragéo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢ao.

Artigo 7

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagao que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento
a tal discriminagao.



No que se refere ao direito a educacgéo, o artigo 26 estabelece que:

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatdria. A instrugéo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrugao superior, esta baseada no meérito.
2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nag¢bes Unidas em prol
da manutengao da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrada a seus filhos.

Na referida Declaracdo, o termo instrucéo é utilizado no sentido de educacéo.
E possivel constatar a relevancia da educacdo para o desenvolvimento da pessoa e
o respeito aos demais direitos humanos. Também fica evidente a ideia de que por
meio da educagao é possivel a conquista da paz entre as nagdes. Disso depreende-
se que umas das fungdes da educacio é a educagdo para a paz. E possivel perceber
que a Declaracido nao faz nenhuma mengao especifica ao publico-alvo da Educagao
Especial, mas estabelece o principio da igualdade entre todos.

A Convencgéao dos Direitos da Crianga (ONU, 1989), documento ratificado por
196 paises, considera “como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja
alcangada antes”. (ONU, 1989, artigo 1°). A Convencéo foi ratificada no Brasil por
meio do Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990. (Brasil, 1990b).

No decorrer dos 54 artigos que compde a referida Convengao, sdo abordados
de forma articulada os direitos da crianga, tendo em vista a sua protegao integral para
o desenvolvimento. O artigo 23 desta Convencgao esta direcionado aos direitos das
criangas com deficiéncia, enfatizando o reconhecimento as responsabilidades dos

Estados Partes com tais direitos.

1.0s Estados Partes reconhecem que a crianga com deficiéncia fisica ou
mental devera desfrutar de uma vida plena e decente, em condi¢gbes que
garantam sua dignidade, favorecam sua autoconfiangca e facilitem sua
participacao ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem que a crianga com deficiéncia tem direito
a receber cuidados especiais, e devem estimular e garantir a extenséo da
prestacdo da assisténcia solicitada e que seja adequada as condigbes da
crianga e as circunstancias de seus pais ou das pessoas responsaveis por
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ela, de acordo com os recursos disponiveis e sempre que a crianga ou seus
responsaveis reunam as condigbes exigidas.

3. Reconhecendo as necessidades especiais da crianga com deficiéncia, a
assisténcia ampliada, conforme disposto no paragrafo 2 deste artigo, deve
ser gratuita sempre que possivel, levando em consideragdo a situacéo
econdmica dos pais ou das pessoas responsaveis pela crianga; e deve
assegurar a criancga deficiente o acesso efetivo a educacao, a capacitagao,
aos servigcos de saude e de reabilitagdo, a preparagéo para o emprego e as
oportunidades de lazer, de maneira que a crianga atinja a integracéo social e
o0 desenvolvimento individual mais completos possiveis, incluindo seu
desenvolvimento cultural e espiritual.

4. Os Estados Partes devem promover, com espirito de cooperagéo
internacional, a troca de informagdes adequadas nos campos da assisténcia
médica preventiva e do tratamento médico, psicolégico e funcional das
criangas com deficiéncia, incluindo a divulgacéo de informagdes a respeito
dos métodos de reabilitagdo e dos servigos de ensino e formagéo profissional,
bem como o acesso a essas informagdes. Dessa forma, os Estados Partes
poderdo aprimorar sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua
experiéncia nesses campos. Nesse sentido, devem ser consideradas de
maneira especial as necessidades dos paises em desenvolvimento. (grifo
Nosso).

Dentre os aspectos contemplados no artigo supracitado atinente a crianga com
deficiéncia, destacamos: a promogao de condigbes que garantam sua dignidade e
contribuam para sua participagcado ativa na comunidade; recebimento de cuidados
especiais e assisténcia especializada gratuita; o acesso efetivo a educacéo,
viabilizando a integragéo social e o desenvolvimento individual. (ONU, 1989).

O direito a educacao esta positivado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (Brasil, 1988), ao lado de um conjunto de demais direitos essenciais a
dignidade humana. Esta Constitui¢cao institui o Estado Democratico de Direito e, sob
este ponto de vista, constitui-se numa referéncia nacional no que se refere a primazia
da garantia dos direitos humanos. Segundo artigo 5°, “Todos sao iguais perante a Lei”
(Brasil, 1988, capitulo I). Ja no artigo 205 fica assegurado que “A educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (Brasil, 1988,

capitulo I, Secéo I). Ja no artigo 227, consta que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
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exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (EC no 65/2010) (Brasil, 1988,
capitulo VII).

No artigo supracitado, em seu paragrafo 1°, inciso I, € destacado que é de
competéncia do estado a

[...] criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagcdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminacao. (Brasil, 1988, capitulo
VII).

Na continuidade do artigo 227, no paragrafo segundo, consta que “ A lei
dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia”.

A Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990), é

[...] o principal instrumento normativo do Brasil sobre os direitos da crianga e
do adolescente. O ECA incorporou os avangos preconizados na Convengao
sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas e trouxe o caminho para se
concretizar o Artigo 227 da Constituicdo Federal, que determinou direitos e
garantias fundamentais a criancas e adolescentes.(Brasil, 1990, p. 8).

Diferente do estipulado na Convencgéao dos Direitos da Crianga (ONU, 1989), o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) coloca que: “Considera-se crianga, para
os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”. (Brasil, 1990, artigo 2°). Ja no artigo
terceiro e no seu paragrafo unico, € enfatizado que as criangas e os adolescentes

sdo sujeitos de direitos humanos:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagao de nascimento, situagao familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigao econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (incluido pela Lei n® 13.257, de
2016) (Brasil, 1990, artigo 3°, grifo nosso)
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Da mesma forma, o ECA estabelece que “Nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao ou omissao,
aos seus direitos fundamentais.” (Brasil, 1990, artigo 5°, grifo nosso).

Ao abordar os direitos fundamentais da Crianga e do Adolescente, no que se
refere a saude, o artigo 11 afirma que:

E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas & saude da
crianga e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude,
observado o principio da equidade no acesso a agbes e servigos para
promogao, protecdo e recuperagdo da saude. (Redagao dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 1° A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem
discriminagdo ou segregagdo, em suas necessidades gerais de saude e
especificas de habilitagcao e reabilitacdo. (Redagédo dada pela Lei n°® 13.257,
de 2016)

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles que
necessitarem, medicamentos, Orteses, proteses e outras tecnologias
assistivas relativas ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo para criangas e
adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)
(Brasil, 1990, artigo 11, grifo nosso).

Ao tratar especificamente o Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao

Lazer, de acordo com o artigo 53 do ECA:

A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | — igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola; |l — direito de ser respeitado por seus
educadores; Ill — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores; IV — direito de organizagao e participagao
em entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita préxima de
sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgao basica. (Redagao
dada pela Lei n°® 13.845, de 2019) (Brasil, 1990, artigo 53).

Conforme expressa o referido artigo, o direito a educagado deve estar
pautado na igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola; no respeito;
no direito de ser avaliado adequadamente; no direito de organizag&o e participagao
em entidades estudantis. (Brasil, 1990). Na sequéncia, o artigo 54, o ECA prevé que:

E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco

anos de idade; (Redacao dada pela Lei n® 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. (grifo nosso).

No que se refere as Politicas Publicas de prevencgao e protecao a “ameaca ou
violagdo dos direitos da criangca e do adolescente”, As familias com criancas e
adolescentes com deficiéncia terao prioridade de atendimento” (Brasil, 1990, artigo 70
paragrafo unico).

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990) retoma o “direito a
educacao” afirmado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). A
referida Declaracdo enfatiza que “A educacgao basica € mais do que uma finalidade
em si mesma. Ela € a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e
tipos mais adiantados de educacido e capacitagao” (UNESCO, 1990). Enfatiza a
“satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos”, defendendo a
equidade, a qualidade e a universalizacdo do acesso a educacdo; ambientes
adequados e atengdo a aprendizagem; superagao das disparidades educacionais; o
fortalecimento das aliancas entre os responsaveis pela educagcao em nivel municipal,
estadual e nacional, com politicas de apoio e solidariedade internacional. (UNESCO,

1990). Com relagado ao publico-alvo da Educagao Especial, a Declaragao indica que:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.
(UNESCO, 1990).

A Declaragao de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Préaticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais (UNESCO, 1994), decorrente da Conferéncia
Mundial de Educacao Especial, realizada na Espanha em 1994, € uma referéncia
relativa a Educacao Especial na perspectiva da Educacéao Inclusiva. Na Declaragao
é reafirmado o compromisso firmado pelos paises signatarios da UNESCO com a

Educacdo Para Todos (UNESCO, 1990). Igualmente, ha um destaque para a
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"necessidade e urgéncia do providenciamento de educagéo para as criangas, jovens
e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de
ensino” (UNESCO, 1994), enfatizando que:

» toda crianga tem direito fundamental a educagéo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,

» toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades
de aprendizagem que sao unicas,

* sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade de tais caracteristicas e necessidades,

» aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada
na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades,

* escolas regulares que possuam tal orientagao inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educagao
para todos; além disso, tais escolas provém uma educagéo efetiva a maioria
das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da
eficacia de todo o sistema educacional.

A Declaracdo evidencia, também, que a inclusdo de todas as criancgas,
independentemente “de suas diferencas ou dificuldades individuais” requer a “mais
alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de seus sistemas educacionais
no sentido de se tornarem aptos a incluirem”, adotando “o principio de educacéao
inclusiva em forma de lei ou de politica matriculando todas as criancas em escolas
regulares, a menos que existam fortes razdes para agir de outra forma”. (UNESCO,
1994). Da mesma forma, aponta para a necessidade da partilha de programas,
projetos, experiéncias de escolarizagdo inclusiva, mobilizando “a participagéo de pais,
comunidades e organizagdes de pessoas portadoras de deficiéncias nos processos
de planejamento e tomada de decisdo concernentes a provisdo de servigos para
necessidades educacionais especiais” bem como, a formacado de professores, o
desenvolvimento e fortalecimento de pesquisas. (UNESCO, 1994).

E possivel constatar que o documento aborda a Educacdo Inclusiva numa

perspectiva abrangente, orientando que as

[...] escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente de
suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linglisticas ou
outras. Aquelas deveriam incluir criangas deficientes e super-dotadas,
criangas de rua e que trabalham, criangas de origem remota ou de populagao
ndmade, criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e
criangas de outros grupos desavantajados ou marginalizados. (UNESCO,
1994).

Ao tratar do termo "necessidades educacionais especiais", o documento

explica que tal termo
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[...] refere-se a todas aquelas criangas ou jovens cujas necessidades
educacionais especiais se originam em fungao de deficiéncias ou dificuldades
de aprendizagem. Muitas criangas experimentam dificuldades de
aprendizagem e portanto possuem necessidades educacionais especiais em
algum ponto durante a sua escolarizagdo. (UNESCO, 1994).

Igualmente, é possivel perceber que o termo "necessidades educacionais
especiais" ndo se reduz ao publico-alvo da Educacdo Especial, mas contempla
também outras dificuldades de aprendizagem que possam advir de outras razdes que

nao a deficiéncia. Nesse sentido, a Declaragao explica que:

Escolas devem buscar formas de educar tais criangas bem-sucedidamente,
incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. Existe um consenso
emergente de que criangas e jovens com necessidades educacionais
especiais devam ser incluidas em arranjos educacionais feitos para a maioria
das criangas. Isto levou ao conceito de escola inclusiva. O desafio que
confronta a escola inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento de uma
pedagogia centrada na crianga e capaz de bem sucedidamente educar todas
as criangas, incluindo aquelas que possuam desvantagens severa. O mérito
de tais escolas ndo reside somente no fato de que elas sejam capazes de
prover uma educagdao de alta qualidade a todas as criangas: o
estabelecimento de tais escolas € um passo crucial no sentido de modificar
atitudes discriminatérias, de criar comunidades acolhedoras e de desenvolver
uma sociedade inclusiva (UNESCO, 1994).

O documento incita a reflexdo sobre a Educagao Especial e a pedagogia a ser
adotada, destacando que ela

[...]incorpora os mais do que comprovados principios de uma forte pedagogia
da qual todas as criangas possam se beneficiar. Ela assume que as
diferengcas humanas sdo normais e que, em consonéncia com a
aprendizagem de ser adaptada as necessidades da criancga, ao invés de se
adaptar a crianga as assungdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da
natureza do processo de aprendizagem. Uma pedagogia centrada na crianga
é beneficial a todos os estudantes e, consequentemente, a sociedade como
um todo. A experiéncia tem demonstrado que tal pedagogia pode
consideravelmente reduzir a taxa de desisténcia e repeténcia escolar (que
sdo tao caracteristicas de tantos sistemas educacionais) e ao mesmo tempo
garantir indices médios mais altos de rendimento escolar. Uma pedagogia
centrada na crianga pode impedir o desperdicio de recursos e o
enfraquecimento de esperangas, tao frequentemente consequéncias de uma
instrugcao de baixa qualidade e de uma mentalidade educacional baseada na
ideia de que "um tamanho serve a todos". Escolas centradas na crianga sao
além do mais a base de treino para uma sociedade baseada no povo, que
respeita tanto as diferengas quanto a dignidade de todos os seres humanos.
Uma mudanga de perspectiva social & imperativa. Por um tempo
demasiadamente longo os problemas das pessoas portadoras de deficiéncias
tém sido compostos por uma sociedade que inabilita, que tem prestado mais
atencao aos impedimentos do que aos potenciais de tais pessoas. (UNESCO,
1994).
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No documento da Declaracdo de Salamanca é apresentado, também, a
Estrutura de Acdo em Educacgao Especial, adotada pela Conferéncia Mundial em

Educacao Especial. Tal Estrutura visa

[...] informar sobre politicas e guias agées governamentais, de organizagdes
internacionais ou agéncias nacionais de auxilio, organizagdes nao
governamentais e outras instituicbes na implementagcdo da Declaragéo de
Salamanca [...] A Estrutura de Acao baseia-se fortemente na experiéncia dos
paises participantes e também nas resolugbes, recomendacbes e
publicagdes do sistema das Nagdes Unidas e outras organizagdes inter-
governamentais, especialmente o documento Procedimentos-Padrées na
Equalizagao de Oportunidades para pessoas Portadoras de Deficiéncia . Tal
Estrutura de Agao também leva em consideragao as propostas, diregdes e
recomendagdes originadas dos cinco seminarios regionais preparatorios da
Conferéncia Mundial. (UNESCO, 1994).

De acordo com o documento “A tendéncia em politica social durante as duas
ultimas décadas tem sido a de promover integragao e participagdo e de combater a
exclusdo. Inclusdo e participacdo sao essenciais a dignidade humana e ao
desfrutamento e exercicio dos direitos humanos”. (UNESCO, 1994). Continua o

documento explicando que:

Experiéncias em varios paises demonstram que a integracdo de criangas e
jovens com necessidades educacionais especiais € melhor alcangada dentro
de escolas inclusivas, que servem a todas as criangas dentro da comunidade.
E dentro deste contexto que aqueles com necessidades educacionais
especiais podem atingir o maximo progresso educacional e integragao social.
Ao mesmo tempo em que escolas inclusivas provém um ambiente favoravel
a aquisicao de igualdade de oportunidades e participagao total, o sucesso
delas requer um esforgo claro, ndo somente por parte dos professores e dos
profissionais na escola, mas também por parte dos colegas, pais, familias e
voluntarios. A reforma das instituicbes sociais ndo constitui somente uma
tarefa técnica, ela depende, acima de tudo, de convicgdes, compromisso e
disposi¢éo dos individuos que compéem a sociedade. (UNESCO, 1994).

Nesta parte do documento, encontramos um destaque ao principio que

fundamenta uma escola inclusiva, a saber:

[...] que todas as criangas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e
ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacéo de qualidade a todos
através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de
ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades. Na verdade, deveria
existir uma continuidade de servigos e apoio proporcional ao continuo de
necessidades especiais encontradas dentro da escola. (UNESCO, 1994).

Desse ponto de vista, as “criangas com necessidades educacionais especiais
deveriam receber qualquer suporte extra requerido para assegurar uma educagao

efetiva”. Portanto, “Educacao inclusiva € o modo mais eficaz para construgao de
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solidariedade entre criancas com necessidades educacionais especiais e seus

colegas” e, em decorréncia,

O encaminhamento de criangas a escolas especiais ou a classes especiais
ou a sessdes especiais dentro da escola em carater permanente deveriam
constituir excegdes, a ser recomendado somente naqueles casos
infrequentes onde fique claramente demonstrado que a educagao na classe
regular seja incapaz de atender as necessidades educacionais ou sociais da
crianga ou quando sejam requisitados em nome do bem-estar da crianga ou
de outras criangas. (UNESCO, 1994).

Ainda é destacado as experiéncias das Escolas Especiais e respectivos

profissionais que nela atuam, sendo que existem

[...] paises que possuem sistemas de escolas especiais fortemente
estabelecidos para aqueles que possuam impedimentos especificos. Tais
escolas especais podem representar um valioso recurso para o
desenvolvimento de escolas inclusivas. Os profissionais destas instituicbes
especiais possuem nivel de conhecimento necessario a identificagao precoce
de criangas portadoras de deficiéncias. Escolas especiais podem servir como
centro de treinamento e de recurso para os profissionais das escolas
regulares. Finalmente, escolas especiais ou unidades dentro das escolas
inclusivas podem continuar a prover a educagao mais adequada a um namero
relativamente pequeno de criangas portadoras de deficiéncias que nao
possam ser adequadamente atendidas em classes ou escolas regulares.
Investimentos em escolas especiais existentes deveriam ser canalizados a
este novo e amplificado papel de prover apoio profissional as escolas
regulares no sentido de atender as necessidades educacionais especiais.
Uma importante contribuicdo as escolas regulares que os profissionais das
escolas especiais podem fazer refere-se a provisao de métodos e conteudos
curriculares as necessidades individuais dos alunos. (UNESCO, 1994).

Apresentamos, por meio da figura 2, os elementos a serem considerados na

Estrutura de A¢cdo em Educagao Especial, cujo principio orientador

[..] € o de que escolas deveriam acomodar todas as criangas
independentemente de suas condigbes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criangas
deficientes e superdotadas, criangas de rua e que trabalham, criangas de
origem remota ou de populagdo ndmade, criangas pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas de outros grupos desavantajados
ou marginalizados. Tais condi¢gdes geram uma variedade de diferentes
desafios aos sistemas escolares. (UNESCO, 1994).
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Figura 2. Estrutura de agédo a serem consideradas na Educagao Especial
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da Declaragédo de Salamanca (UNESCO, 1994).
Com relagdo a Politica e Organizagao, o quadro 5 apresenta uma sintese de

aspectos a serem considerados nos sistemas educacionais numa perspectiva

inclusiva.

Quadro 5. Politica e Organizagao dos sistemas educacionais

¢ Educacéao integrada e reabilitagdo comunitaria: abordagens complementares.

¢ Base: inclusdo, integracdo e participacgéao.

¢ |gualdade de acesso para aqueles com necessidades educacionais especiais.

¢ Alcance de educacgéo para todos.

¢ |lgualdade de oportunidades, sempre que possivel em ambientes integrados.

¢ Politicas educacionais em todos os niveis.

o Adocao de Medidas Legislativas paralelas e complementares: campos da saude, bem-estar social,
treinamento vocacional e trabalho no sentido de promover apoio e gerar total eficacia a legislagao
educacional.

e Desmarginalizagdo de criangas portadoras de deficiéncia.

e Garantia da igualdade de acesso e oportunidade para meninas e mulheres portadoras de
deficiéncias.

o Atencéo especial as necessidades das criangas e jovens com deficiéncias multiplas ou severas.

e Garantir que todas as pessoas surdas tenham acesso a educagdo em sua lingua nacional de
signos.

e Remocgao de barreiras que impegcam o fluxo de movimento da escola especial para a regular,
havendo uma estrutura administrativa comum.
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¢ Monitoramento do financiamento externo a educagéao especial e cooperagao internacional.
e Planejamento, implementagdo de Politicas nacionais e programas em educagdo e areas
relacionadas.
Fonte: Elaborado pela autora a partir da Declaragédo de Salamanca (UNESCO, 1994).

Os Fatores relativos a escola necessitam “a articulagdo de uma politica clara
e forte de inclus&o junto com provisao financeira adequada” bem como “um esforgo
eficaz de informacgao publica para combater o preconceito e criar atitudes informadas
e positivas - um programa extensivo de orientagdo e treinamento profissional - e a
provisao de servigos de apoio necessarios” (UNESCO, 1994). Dessa forma, para que
se efetive o ideario de uma escola inclusiva é necessario: estruturas fisicas
compativeis ao perfil dos estudantes; um curriculo flexivel, orientando e adaptado as
reais necessidades bem como um processo avaliativo formativo; uso de tecnologias;

capacitacado e promog¢ao da pesquisa. (UNESCO, 1994). Conforme a Declaragéo:

A educagao especial deveria ser integrada dentro de programas de
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento e de centros de desenvolvimento
curricular. Atengao especial deveria ser prestada nesta area, a pesquisa-agao
locando em estratégias inovadoras de ensino-aprendizagem. Professores
deveriam participar ativamente tanto na agdo quanto na reflexdo envolvidas
em tais investigagcdes. Estudos-piloto e estudos de profundidade deveriam
ser langados para auxiliar tomadas de decisdes e para prover orientagao
futura. Tais experimentos e estudos deveriam ser levados a cabo numa base
de cooperagao entre varios paises. (UNESCO, 1994).

No que se refere ao Recrutamento e Treinamento de Educadores ha um
destaque para a formacao dos professores, considerando-se que uma “Preparagao
apropriada de todos os educadores constitui-se um fator chave na promocgao de
progresso no sentido do estabelecimento de escolas inclusivas.” (UNESCO, 1994).
Nessa formacéo,

O conhecimento e habilidades requeridas dizem respeito principalmente a
boa pratica de ensino e incluem a avaliacdo de necessidades especiais,
adaptacdo do conteudo curricular, utilizagdo de tecnologia de assisténcia,
individualizagdo de procedimentos de ensino no sentido de abarcar uma
variedade maior de habilidades, etc. [...] atengao especial deveria ser dada
a preparagao de todos os professores para que exercitem sua autonomia e
apliqguem suas habilidades na adaptagdo do curriculo e da instrugdo no
sentido de atender as necessidades especiais dos alunos, bem como no
sentido de colaborar com os especialistas e cooperar com os pais. (UNESCO,
1994).

Nesse contexto, € importante o papel da Universidades “especialmente no que

diz respeito a pesquisa, avaliagdo, preparacao de formadores de professores e

desenvolvimento de programas e materiais de treinamento” sendo “muito importante
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o envolvimento ativo de pessoas portadoras de deficiéncia em pesquisa e em
treinamento pata que se assegure que suas perspectivas sejam completamente
levadas em consideracao”. (UNESCO, 1994).

Os servicos externos de apoio sao fundamentais para a efetividade de uma
politica educacional inclusiva, como por exemplo: parceria entre as instituicdes
formadoras de professores, os professores que atuam em escolas especiais e as
escolas regulares, havendo a partilha de conhecimentos, materiais, etc..; equipes de
profissionais de diversas areas que possam auxiliar os profissionais da educacéo, pais
e responsaveis e as proprias criangas e jovens. (UNESCO, 1994).

Na Estrutura de Acado proposta sdo consideradas areas prioritarias para a
‘integracdo de criangas e jovens com necessidades educacionais especiais”, a
“‘educacao infantil, para garantir a educabilidade de todas as criangas, a transi¢cao da
educacédo para a vida adulta do trabalho e educag&o de meninas”. (UNESCO, 1994).
Com relagao a Educacéo Infantil:

O sucesso de escolas inclusivas depende em muito da identificagado precoce,
avaliacdo e estimulagdo de criancas pré-escolares com necessidades
educacionais especiais. Assisténcia infantil e programas educacionais para
criangas até a idade de 6 anos deveriam ser desenvolvidos e/ou reorientados
no sentido de promover o desenvolvimento fisico, intelectual e social e a
prontidao para a escolarizagdo. Tais programas possuem um grande valor
econdmico para o individuo, a familia e a sociedade na prevengdo do
agravamento de condigdes que inabilitam a crianga. Programas neste nivel
deveriam reconhecer o principio da inclusdo e ser desenvolvidos de uma
maneira abrangente, através da combinacao de atividades pré-escolares e
saude infantil. (UNESCO, 1994).

Com relacao a transig¢édo da educacgao para a vida adulta do trabalho “ os jovens
com necessidades educacionais especiais deveriam ser auxiliados no sentido de
realizarem uma transigéo efetiva da escola para o trabalho”. (UNESCO, 1994). Dessa

forma,

Escolas deveriam auxilia-los a se tornarem economicamente ativos e prové-
los com as habilidades necessarias ao cotidiano da vida, oferecendo
treinamento em habilidades que correspondam as demandas sociais e de
comunicagao e as expectativas da vida adulta. Isto implica em tecnologias
adequadas de treinamento, incluindo experiéncias diretas em situacbes da
vida real, fora da escola. O curriculo para estudantes mais maduros e com
necessidades educacionais especiais deveria incluir programas especificos
de transig¢ao, apoio de entrada para a educagao superior sempre que possivel
e consequente treinamento vocacional que os prepare a funcionar
independentemente enquanto membros contribuintes em suas comunidades
e apos o término da escolarizagao. Tais atividades deveria ser levadas a cabo
com o envolvimento ativo de aconselhadores vocacionais, oficinas de
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trabalho, associagdes de profissionais, autoridades locais e seus respectivos
servigos e agéncias. (UNESCO, 1994).

Quanto a educacao das meninas portadoras de deficiéncias, estas “encontram-
se em dupla desvantagem”. Portanto, “Além de ganhar acesso a escola, meninas
portadoras de deficiéncias deveriam ter acesso a informagao, orientacdo e modelos
que as auxiliem a fazer escolhas realistas e as preparem para desempenharem seus
futuros papéis enquanto mulheres adultas”. (UNESCO, 1994).

Mediante o que vem sendo exposto em termos de estrutura de agao, € possivel
constatar que as perspectivas comunitarias acentuam as parcerias, as cooperacoes
e a mobilizagao dos pais, da comunidade e das organiza¢gdées em geral, além do poder
publico, em prol da educagédo das criangas e jovens. (UNESCO, 1994).

Por fim, no que se refere aos Requerimentos relativos a recursos, € preciso

ter presente que:

O desenvolvimento de escolas inclusivas como o modo mais efetivo de atingir
a educacdo para todos deve ser reconhecido como uma politica
governamental chave e dado o devido privilégio na pauta de desenvolvimento
da nacdo. E somente desta maneira que os recursos adequados podem ser
obtidos. Mudangas nas politicas e prioridades podem acabar sendo inefetivas
a menos que um minimo de recursos requeridos seja providenciado. O
compromisso politico € necessario, tanto a nivel nacional como comunitario.
Para que se obtenha recursos adicionais e para que se re-empregue 0s
recursos ja existentes. Ao mesmo tempo em que as comunidades devem
desempenhar o papel- chave de desenvolver escolas inclusivas, apoio e
encorajamento aos governos também sao essenciais ao desenvolvimento
efetivo de solugbes viaveis. (UNESCO, 1994).

No mesmo ano da Declaragéo de Salamanca (UNESCO, 1994), foi promulgada
no Brasil a Politica Nacional de Educacdo Especial (BRASIL, 1994), sendo esta a
primeira politica ap6s a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988)
direcionada a Educacao Especial.

Souza (2021, p. 60) destaca que, na ocasidao da producdo do texto desta
Politica “a sociedade brasileira estava em processo de mudancgas e se intensificava a
busca pela democracia no sentido de garantia de igualdade de direitos, oportunidades
e participacdo para todas as pessoas”, tendo como referéncia o disposto na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). No entender da autora, grupos de
interesse influenciaram a construgédo da politica, buscando assegurar suas pautas,
tais como “educadores e educadoras; representantes do capital e/ou do setor privado;

representacbes do governo, que, nesse cenario, atuaram em sintonia com os
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interesses do capital, organizagbes multilaterais; e a sociedade organizada em torno
dos movimentos educacionais.” (Souza, 2021, p. 62).

O surgimento do texto da Politica Nacional de Educagao Especial (Brasil, 1994)
acontece em meio a mudancga da organizagao institucional da Educacao Especial,
pois no ano 1992, o 6rgdo de Educagado Especial passou a ser Secretaria, o que
oportunizou mudancas politicas fundamentais, com maior valorizagao do atendimento
educacional do publico-alvo da educagéao especial, e sua estruturagéo organizacional,
possibilitando propor politicas para o atendimento educacional, articulando com outras
Secretarias do Ministério e fomentando técnica e financeiramente as Universidades
Federais em agdes voltadas ao publico-alvo da educagao especial. (Souza, 2021)

Ao verificarmos o cenario que este documento é elaborado, constata-se no
Capitulo Il, uma analise da situagao da Educacao Especial no Brasil, através de uma
retrospectiva da conquista desses direitos humanos, passando da época em que 0s
deficientes eram sacrificados, relatando as situagées em que eram considerados a
margem dos grupos sociais, € a conquista do direito do homem a igualdade e a
cidadania, essa historia comegou a mudar. (Brasil, 1994).

A Politica Nacional de Educagao Especial (BRASIL, 1994), ao ter sido
elaborada no contexto de democratizagdo politica, fundamenta seus valores
democraticos, no sentido da inclusdo social, politica e econbémica, em valores
humanos, sendo fundamentada na Constituicido Federal de 1988 e no Plano Decenal
de Educacgao para Todos (MEC, 1993) e no Estatuto da Criangca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

No primeiro capitulo da Politica (BRASIL, 1994), é realizado uma revisao
conceitual de Educacao Especial, termos relativos a clientela da educacao especial
(altas habilidades, condutas tipicas, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia
mental, deficiéncia multipla e deficiéncia visual) e modalidades de atendimento
educacional (atendimento domiciliar, classe comum, classe especial, classe
hospitalar, Centro Integrado de Educagao Especial, ensino com professor itinerante,
escola especial, oficina pedagdgica, sala de estimulagao essencial e sala de recursos.

Souza (2021, p. 66) destaca alguns conceitos que sdo enfatizados na Politica
(Brasil, 1994):

"«

Aparecem conceitos como “alunado da educagéao especial’, “criangas de alto
risco”, “educacdo especial’, “estimulagdo essencial’, “incapacidade”,
“‘integracado”, “integragdo escolar’, “normalizagdo”, “pessoa portadora de

deficiéncia”, “pessoa portadora de necessidades educacionais especiais”,
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“potencialidade”, “reabilitagdo”, e das modalidades de atendimento
educacionall...] (grifo da autora).

No capitulo I, “Andlise da Situacdo da Educacido Especial no Brasil”, faz
referéncia as duas ultimas décadas, no aspecto legal e a organizagao da sociedade
civil neste periodo, com conquistas importantes como, por exemplo, a significativa
importancia dada ao atendimento educacional ao publico-alvo da educacéao especial,
porém, persistem inumeras dificuldades estruturais, aos quais foram elencadas no
documento.

O capitulo lll, é destinado aos “Fundamentos Axioldgicos”, os valores e 0s
principios que alicercam a politica e que orientam o trabalho educacional com o
publico-alvo da Educagao Especial, trazendo em seu texto a principal preocupacéo da
educacédo, que deve ser “o desenvolvimento integral do homem e a sua preparagéo
para uma vida produtiva na sociedade, fundada no equilibrio entre os interesses
individuais e as regras de vida nos grupos sociais.” (Brasil, 1994, p. 37).

Os oito principios que norteiam a agao pedagogica apresentados s&o: o
principio da normalizagéo, o principio da integragéo, o principio da individualizagao, o
principio sociolégico da interdependéncia, o principio epistemolégico da construgao
do real, o principio da efetividade dos modelos de atendimento educacional, o
principio do ajuste econdmico com a dimensao humana e o principio da legitimidade
como constitutivos dessa fundamentacao axiologica.

O objetivo geral da Politica & apresentado no capitulo 1V, direcionando-se para

[...] fundamentagéo e orientagao do processo global da educagéo de pessoas
portadoras de deficiéncias, de condutas tipicas e de altas habilidades, criando
condicbes adequadas para o desenvolvimento pleno de suas
potencialidades, com vistas ao exercicio consciente da cidadania (Brasil,
1994, p. 45).

No capitulo V, “Objetivos especificos” sdo apresentados quarenta e cinco
objetivos que contém procedimentos, condigdes e recomendacgoes.

Sao apresentadas trinta e seis orientagdes no capitulo VI “Diretrizes Gerais”,
embasadas no “repensar a filosofia educacional, de modo a valorizar e respeitar as
diferencas individuais e que implicam na individualizacdo do atendimento.” Sao
anunciados, neste capitulo, os recursos e servigos a serem oferecidos ao publico-alvo
da educagéao especial e as relagdes entre o setor publico na garantia de oferta desse

atendimento educacional.
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No documento consta a seguinte definicdo de Educagao Especial:

E um processo que visa promover o desenvolvimento das potencialidades de
pessoas portadoras de deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades, e que
abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino. Fundamenta-se
em referenciais tedricos e praticos compativeis com as necessidades
especificas de seu alunado. O processo deve ser integral fluindo desde a
estimulagdo essencial até os graus superiores de ensino. Sob o enfoque
sistémico, a educagdo especial integra o sistema educacional vigente,
identificando-se com sua finalidade, que é de formar cidad&o conscientes e
participativos. (Brasil, 1994, p. 17).

Observamos que neste conceito sdo apresentados, o objetivo que é o
“‘desenvolvimento das potencialidades”, do publico-alvo, sua abrangéncia “diferentes
niveis e graus do sistema de ensino”, fundamentando nos referenciais de acordo com
as necessidades especificas, dentro do sistema educacional e a orienta no processo
integral das pessoas com deficiéncia para sua formacgao cidada.

Segundo Souza, (2021, p. 76) ha um “siléncio na definigdo conceitual sobre a
dimensdo de mudanca provocada na escola por meio da educagao especial, bem
como o siléncio sobre a dimenséo da responsabilidade conjunta de toda a escola
sobre o0 alunado da educacéao especial’. Assim, é possivel perceber que ndo ha uma
evidéncia da concepgao da educagao especial como integrante e constitutiva de um
projeto educativo de forma ampla, sendo uma modalidade que se encontra paralela
do projeto pedagogico como um todo.

O documento apresenta, também, a definicdo do publico-alvo desta politica

como sendo aquele que,

[...] por apresentar necessidades proprias e diferentes dos demais alunos no
dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a sua idade, requer
recursos pedagogicos e metodologias educacionais especificas.
Genericamente chamados de portadores de necessidades educativas
especiais, classificam-se em: portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, multipla), portadores de condutas tipicas (problemas de
conduta) e portadores de altas habilidades (superdotados). (Brasil, 1994, p.
13).

O termo “pessoa portadora de deficiéncia” na Politica € compreendida como a
pessoa que “apresenta, em comparagdo com a maioria das pessoas, significativas
diferengas, fisicas, sensoriais ou intelectuais decorrentes de fatores inatos ou
adquiridos, de carater permanente, que acarretam dificuldades em sua interagao com
0 meio social.” (Brasil, 1994, p. 22). Da mesma forma, ha a conceituagéo de pessoa

portadora de necessidades especiais, como

[...] a que apresenta, em carater permanente ou temporario, algum tipo de
deficiéncia fisica, sensorial, cognitiva, multipla, condutas tipicas ou altas
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habilidades, necessitando, por isso, de recursos especializados para
desenvolver mais plenamente o seu potencial e/ou superar ou minimizar suas
dificuldades. (Brasil, 1994, p.22).

Diante do exposto, a pessoa portadora de necessidades especiais necessita
de recursos especializados para superar ou minimizar dificuldades além do contexto
educacional, como por exemplo a reabilitacdo, sendo esta compreendida como o
“Conjunto de medidas de natureza médica, social, educativa e profissional, destinadas
a preparar ou reintegrar o individuo, com o objetivo de fazé-lo alcangar o maior nivel
possivel de sua capacidade ou potencialidade.” (Brasil, 1994, p. 23).

Prosseguindo, portanto, com a tematica de objetivar o maior nivel possivel da
capacidade ou potencialidade do publico-alvo da educacgao especial, 0 documento
oferece a apresentagédo das modalidades de atendimento educacional, salientando a
inclusdo de varios espagos para a promogao do ensino e da aprendizagem, tendo em
vista as caracteristicas de atendimento, conforme a necessidade, visando adequar ao
seu grau de deficiéncia. Neste sentido, as modalidades de atendimento educacional
sao compreendidas como “alternativas de procedimentos didaticos especificos e
adequados as necessidades educativas do alunado da educagao especial e que
implicam espagcos fisicos, recursos humanos e materiais diferenciado”. (Brasil,1994,
p.18).

As modalidades de atendimento sido: atendimento domiciliar, classe comum,
classe especial, classe hospitalar, centro integrado de educagao especial, ensino com
professor itinerante, escola especial, oficina pedagogica, sala de estimulagao
essencial e sala de recursos. Dentre estas modalidades, observamos as modalidades

de classe comum e classe especial (Brasil, 1994):

Classe comum: ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual
também estdo matriculados, em processo de integragdo instrucional, os
portadores de necessidades especiais que possuem condigdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.

Classe Especial: sala de aula em escolas de ensino regular, organizada de
forma a se constituir em ambiente préprio e adequado ao processo
ensino/aprendizagem do alunado da educagéo especial. (Brasil, 1994, p. 19).

Neste sentido, ha um aspecto restritivo aos alunos que irdo para a classe
comum, isto é, serdo integrados, os que tiverem condi¢des, e 0s que atingem a uma

“‘ndo normalidade”, existe um lugar especifico e diferenciado para o ensino e a
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aprendizagem do alunado da Educagéo Especial. Questionamos quem determina o
ritmo para definir qual classe os alunos do publico-alvo da Educacao Especial devam
integrar-se para o seu desenvolvimento das suas potencialidades?

Outra questdo importante é o significado de integragdo no processo

educacional. Para Mantoan (2003, p. 14), a integracao

[...] refere-se mais especificamente a insergao de alunos com deficiéncia nas
escolas comuns, mas seu emprego da-se também para designar alunos
agrupados em escolas especiais para pessoas com deficiéncia, ou mesmo
em classes especiais, grupos de lazer ou residéncias para deficientes.

O processo de integragdo ira ocorrer dentro da estrutura educacional, que
oportuniza ao publico-alvo de Educacao Especial, transitar desde a classe comum ao
ensino especial, com todos os tipos de atendimento: escolas especiais, classes
especiais em escolas comuns, ensino itinerante, salas de recursos, classes
hospitalares, ensino domiciliar, pois trata-se de uma insergdo parcial, porque o
sistema desta politica prevé servigos educacionais segregados. (Mantoan, 2003).

Diante do exposto, conforme assevera Martins (2014, p. 42):

[...] é possivel compreender que o contexto politico-social de um pais
determina toda sua estruturagdo, ou seja, como serdo planejadas e
executadas suas acdes e sua forma de governar. Assim, essa consequéncia
também atinge a legislagdo educacional que, em determinado contexto
politico-social, pode representar um avango quando, por exemplo, inova ou
prescreve questdes antigas ndo enfrentadas por governos anteriores e que,
de alguma forma, podem colaborar com o desenvolvimento do cenario
educacional brasileiro ou representar retrocesso quando suprimem essas
previsdes.

No ano de 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Brasil, 1996). Conforme exposto na introdugao desta dissertagao, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Brasil, 1996, artigo 58) explicita que a
Educacao Especial € uma “modalidade de educagdo escolar [...] oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino”, sendo ofertado “quando necessario,
servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacgao especial” (paragrafo 1°) e “atendimento educacional [...] feito
em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcdo das
condi¢des especificas dos alunos, néo for possivel a sua integragao nas classes
comuns de ensino regular” (paragrafo 2°), cujo inicio é “na educacéo infantil e estende-
se ao longo da vida” (paragrafo 3°). Segundo o artigo 59 (Brasil, 1996):

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao:
(Redagédo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
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| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragao para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

[l - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéo na
vida em sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Em 2000, o documento Educacado para Todos: o compromisso de Dakar
(UNESCO, CONSED, Acéao Educativa, 2000) assevera que:

A educagao é um direito humano fundamental e constitui a chave para um
desenvolvimento sustentdvel, assim como para assegurar a paz e a
estabilidade dentro de cada pais e entre eles, e, portanto, meio indispensavel
para alcancar a participagao efetiva nas sociedades e economias do século
XXI afetadas pela rapida globalizacdo. Ndo se pode mais postergar esforgos
para atingir as metas de EPT. As necessidades basicas da aprendizagem
podem e devem ser alcangadas com urgéncia. (UNESCO, CONSED, Acao
Educativa, 2000).

Do conjunto de objetivos contemplados na Declaragdo de Dakar para
asseguras e Educacéao para Todos, destacamos o que se refere a “criar ambientes
educacionais seguros, saudaveis, inclusivos e equitativamente supridos, que
conduzam a exceléncia na aprendizagem e niveis de desempenho claramente
definidos para todos”. (UNESCO, CONSED, Agao Educativa, 2000, p. 9). Dentre os
desafios apresentados, esta o de “assegurar que a visdo ampla da Educagéo para
Todos como conceito inclusivo se reflita nas politicas dos governos nacionais e dos
orgaos financiadores”. (UNESCO, CONSED, Acao Educativa, 2000, p. 16), pois

A Educacao para Todos [...] deve levar em conta a necessidade dos pobres
e dos mais desfavorecidos, entre eles as criangas que trabalham, lavradores
e nbmades que vivem no campo, € as minorias étnicas e linguisticas, as
criangas, os jovens e os adultos atingidos por conflitos, pelo HIV/AIDS, pela
fome e pela deficiéncia de saude, e aqueles com necessidades especiais de
aprendizagem. E animador que muitos governos, érgdos financiadores e
organizagdes da sociedade civil estejam cada vez mais se arregimentando
para essa visdo mais inclusiva e abrangente da educagdo. (UNESCO,
CONSED, Ag¢éo Educativa, 2000, p. 16),
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No quadro 6 apresentamos uma sintese das seis metas estabelecidas pelo
Marco de Acéo de Dakar, a serem cumpridas pelos paises signatarios até o ano de
2015.

Quadro 6. Metas do Marco de Agao de Dakar

Meta

Aspectos gerais

Expansao e aprimoramento da assisténcia e
educacado da primeira infancia, especialmente
para as criangas mais vulneraveis e
desfavorecidas.

¢ As criangas devem ser criadas em ambientes
seguros e amigaveis para que possam se
desenvolver e aprender.

e Assisténcia e educagcdo de qualidade a
primeira infancia.

¢ Enriquecimento da assisténcia e da educagéao
das criangas com necessidades especiais.

e Parcerias para garantir a prestacdo de boa
assisténcia para as criangas, especialmente as
menos favorecidas.

e Educagdo de pais, mées e outras pessoas
responsaveis para melhorar a assisténcia as
criangas.

Garantir que em 2015 todas as criangas,
especialmente meninas, criangas em situagoes
dificeis e criangas pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso a uma educagao
primaria de boa qualidade, gratuita e obrigatéria,
e possibilidade de completa-la.

Todas as criangas devem ter a possibilidade de
realizar seu direito a educacao de qualidade.
Todos os Estados devem cumprir a obrigagéo
de oferecer educagéo primaria gratuita.
Educacdo livre de despesas (taxas),
oportunizando, sempre que possivel, material
didatico, lanches, uniformes e transporte.
Emprego de politicas sociais mais amplas,
intervengdes e incentivos.

e A inclusdo de criangas com necessidades
especiais, provenientes de minorias étnicas e
populagcdes migrantes desfavorecidas de
comunidades remotas e isoladas, de favelas e
corticos urbanos de outras populagbes
excluidas devem fazer parte das estratégias
para se alcangar a Educagao para Todos em
2015.

¢ Aprimoramento e manuteng¢ao da qualidade da

educagdo fundamental para assegurar o0s

resultados efetivos de aprendizagem.

Oferta de conteudos relevantes, acessiveis e

atraentes.

Os sistemas

inclusivos.

educacionais devem

ser

Assegurar  que as necessidades de
aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam satisfeitas mediante o acesso equitativo a
aprendizagem apropriada e a programas de
capacitagao para a vida.

e Todos devem ter oportunidade de obter
conhecimento e desenvolver os valores, a
atitudes e habilidades que lhes possibilitem
desenvolver suas capacidades para o trabalho,
participacdo na sociedade e continuar
aprendendo.

Especialmente as mogas adolescentes
enfrentam riscos e ameagas que limitam suas
oportunidades de aprendizagem: exploragao
no trabalho, falta de emprego, conflito e
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violéncia, usos de drogas,
adolescéncia e o HIV/AIDS.

gravidez na

Atingir, em 2015, 50% de melhora nos niveis de
alfabetizacado de adultos, especialmente para as
mulheres, e igualdade de acesso a educagao
fundamental e permanente para todos os
adultos.

e Todos os adultos tem direito a educacao
fundamental.

¢ Ainda existem pessoas que nao sabem ler e
escrever.

¢ Os niveis da alfabetizagao adquirida por muitos
recém-alfabetizados sao insatisfatérios.

e A educacdo de adultos permanece isolada,
frequentemente “margem dos sistemas e
orgamentos nacionais para a educacao.

oA educagdo de adultos e a educagao
permanente precisam ser ampliadas e
diversificadas.

¢ A alfabetizacao e a educacao permanente séo
essenciais para o empoderamento das
mulheres e para a igualdade entre géneros.

e Necessidade de recursos suficientes,
programas de alfabetizagéo, professores com
melhor formagé&o, uso inovador de tecnologias
e de metodologias de aprendizagem praticas e
participativas.

¢ Reducgao substancial das disparidades entre as
taxas masculina-feminina e urbano-rural.

Eliminar, até 2005, as disparidades existentes
entre 0s géneros na educagdo primaria e
secundaria e, até 2015, atingir a igualdade entre
0s géneros em educagao, concentrando esforgos
para garantir que as meninas tenham pleno
acesso, em igualdade de condi¢des, a educagao
fundamental de boa qualidade e consigam
completa-la.

¢ Discriminagdo com base no género: restricao
intoleravel a concretizacdo do direito a
educacao.

¢ As meninas sdo a maioria entre as criangas e
jovens fora da escola.

e Necessaria a criagdo de ambientes de
aprendizagem seguros e sensiveis ao tema do
género.

Melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacédo e assegurar a exceléncia de todos, de
modo que resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensuraveis sejam alcangados
por todos, especialmente em alfabetizagao,
calculo e habilidades essenciais para a vida.

¢ Qualidade: cerne da educagéo.

¢ Educacao de qualidade é aqueca que satisfaz
as necessidades basicas de aprendizagem e
enriquece a vida dos educandos.

e A ampliacdo das matriculas deve estar
acompanhada do aumento da qualidade
educacional para que se alcancem resultados
de aprendizagem significativos.

Fonte: Elaborado pela autora com base no documento Educagao para Todos: o Compromisso de Dakar
(UNESCO, CONSED, Ac¢éao Educativa, 200, p. 18-21).

A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 (BRASIL, 2000a) estabelece, em

seu artigo 1°, o atendimento prioritario

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro
autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de colo, os obesos, as
pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de sangue terédo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

De acordo com o paragrafo 3° do referido artigo, fica estabelecido que “O

atendimento prioritario podera ser realizado mediante discriminagao de postos, caixas,

guichés, linhas ou atendentes especificos para esse fim” e, no caso de nao haver tal
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atendimento disponibilizado, as pessoas mencionadas no artigo primeiro “deverao ser
atendidas imediatamente apds a conclusdo do atendimento que estiver em
andamento, antes de quaisquer outras pessoas” (Brasil, 2000a, artigo 1°, paragrafo
4°).

Segundo o artigo 2°, “As reparticbes publicas e empresas concessionarias de
servigos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento
imediato as pessoas a que se refere o art. 1°”. (Brasil, 2000a). Da mesma forma,

conforme o artigo 3°:

As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservarao assentos, devidamente identificados, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro autista, as pessoas
idosas, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangca de colo e as
pessoas com mobilidade reduzida. (Brasil, 2000a).

Por fim, o artigo 4°, determina que:

Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico,
terao normas de construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva
edificagdo, baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar o
acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia. (Brasil,
2000a).

A Lei N° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (Brasil, 2000b)°, em seu artigo 1°:

[...] estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios
e nos meios de transporte e de comunicagao.

No teor da referida Lei sdo descritas as definigdes para os termos utilizados, as

quais apresentamos no quadro 7.

Quadro 7. Termos e definigdes constantes na Lei n° 10.098, de 8 de novembro de
2000.

Termo Definigao

Acessibilidade [...] possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagédo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias,

> Esta Lei & regulamentada pelo Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis
nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. (Brasil, 2004).
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bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (Redacao dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Barreiras

[...] qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigao e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com
seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;(Redacéo dada pela Lei n°® 13.146,
de 2015) (Vigéncia);

b) barreiras arquitetbnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
(Redacao dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Cc) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

d) barreiras nas comunicagdes e na informagéo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagbes por intermédio de sistemas de
comunicacgao e de tecnologia da informagao; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

Pessoa
deficiéncia

com

[...]aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées
com as demais pessoas(Redacao dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Pessoa
mobilidade
reduzida

com

[...] aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo,
permanente ou temporéaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenagao motora ou da percepgéo, incluindo idoso, gestante,
lactante, pessoa com crianga de colo e obeso (Redacdo dada pela Lei n® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

Acompanhante

[...] aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou nao
desempenhar as fungdes de atendente pessoal (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Elemento de
urbanizagao

[...] quaisquer componentes de obras de urbanizagao, tais como os referentes a
pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica e de gas, iluminagao publica, servigos de comunicagao, abastecimento e
distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes do
planejamento urbanistico (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Mobiliario
urbano

[...] conjunto de objetos existentes nas vias e nos espacos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos de urbanizagao ou de edificacdo, de forma que
sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacao e similares, terminais e
pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos,
marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga (Incluido
pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Tecnologia
assistiva ou
ajuda técnica

[...] produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigcos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social(Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Comunicacao

[...] forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgodes, as
linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagéo de textos,
o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicacao tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita
e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicagéo, incluindo as tecnologias
da informacdo e das comunicagdes (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)
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Desenho
universal

[...] concepcéo de produtos, ambientes, programas e servicos a serem usados
por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacao ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos artigo 2° da Lei n° 10.098, de 8 de novembro de 2000

(Brasil, 2000b).

No ano de 2001, a Resolugao CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001

institui as Diretrizes Nacionais para a Educacgao Especial na Educacado Basica. O

artigo 2° desta Resolugéo estabelece que “Os sistemas de ensino devem matricular

todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos

com necessidades educacionais especiais, assegurando as condicbes necessarias

para uma educacgado de qualidade para todos.” A Resolugdo apresenta a seguinte

definicdo de Educacéao Especial:

Art. 3° Por educagao especial, modalidade da educacgao escolar, entende-se
um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacgéo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas
as etapas e modalidades da educagao basica. (CNE/CEB, 2001).

O artigo 5° explicita que os “educandos com necessidades educacionais

especiais” sdo aqueles que apresentarem:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificutem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas nao vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condigdes, disfunc¢des, limitagdes ou deficiéncias;
Il — dificuldades de comunicagéo e sinalizagdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizagao de linguagens e codigos aplicaveis;

[l - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.
(CNE/CEB, 2001).

O artigo 8° da Resolugéao especifica que é de responsabilidade das escolas da

rede regular “prever e prover na organizagao de suas classes comuns”:

| - professores das classes comuns e da educagao especial capacitados e
especializados, respectivamente, [...]

Il - distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas
varias classes do ano escolar em que forem classificados, de modo que essas
classes comuns se beneficiem das diferengas e ampliem positivamente as
experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de educar para a
diversidade;

Il — flexibilizagbes e adaptagdes curriculares [...] metodologias de ensino e
recursos didaticos diferenciados e processos de avaliagdo adequados ao
desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais
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especiais, em consonancia com o projeto pedagdgico da escola, respeitada
a freqUiéncia obrigatoria;

IV — servicos de apoio pedagogico especializado, realizado, nas classes
comuns [...]

d) disponibilizacdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a
locomogéao e a comunicagao.

V — servigos de apoio pedagogico especializado em salas de recursos, nas
quais o professor especializado em educagdo especial realize a
complementacdo ou suplementagido curricular, utilizando procedimentos,
equipamentos e materiais especificos;

VI — condic¢des para reflexado e elaboragao tedrica da educacgao inclusiva, com
protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com
as necessidades/possibilidades surgidas na relagdo pedagdgica, inclusive
por meio de colaboragdo com instituicbes de ensino superior e de pesquisa;
VIl — sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem
cooperativa em sala de aula, trabalho de equipe na escola e constituicdo de
redes de apoio, com a participagdo da familia no processo educativo, bem
como de outros agentes e recursos da comunidade;

VIII — temporalidade flexivel do ano letivo [...]

IX — atividades que favorecam, ao aluno que apresente altas
habilidades/superdotacao, o aprofundamento e enriquecimento de aspectos
curriculares, mediante desafios suplementares nas classes comuns, em sala
de recursos ou em outros espagos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para conclusdo, em menor tempo, da série ou etapa escolar, nos
termos do Artigo 24, V, “c”, da Lei 9.394/96 (CNE/CEB, 2001).

A Resolugdo indica, também, a possibilidade de serem criadas classes
especiais “a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
condicbes de comunicacdo e sinalizagao diferenciadas dos demais alunos e
demandem ajudas e apoios intensos e continuos” (CNE/CEB, 2001, art. 9°). Da

mesma forma, aqueles

[...] alunos que apresentem necessidades educacionais especiais e
requeiram atencao individualizada nas atividades da vida auténoma e social,
recursos, ajudas e apoios intensos e continuos, bem como adaptagdes
curriculares tao significativas que a escola comum n&o consiga prover, podem
ser atendidos, em carater extraordinario, em escolas especiais, publicas ou
privadas, atendimento esse complementado, sempre que necessario e de
maneira articulada, por servigos das areas de Saude, Trabalho e Assisténcia
Social. (CNE/CEB, 2001, art. 10).

Conforme a Resolugdo, os sistemas de ensino devem assegurar a
“acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais”
(CNE/CEB, 2001, art. 12); agir de forma “integrada com os sistemas de saude [...]
organizar o atendimento educacional especializado a alunos impossibilitados de
frequentar as aulas em razao de tratamento de saude que implique internacao
hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia prolongada em domicilio”.

(CNE/CEB, 2001, art.13).
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A “organizagao e a operacionalizagdo dos curriculos escolares”, segundo o
artigo 15, sdo “competéncia e responsabilidade dos estabelecimentos de ensino”,
sendo necessario que os projetos pedagdgicos explicitem “as disposi¢des
necessarias para o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos,
respeitadas, além das diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e
modalidades da Educac¢ao Basica, as normas dos respectivos sistemas de ensino”.
(CNE/CEB, 2001, art.15).

Com relagao aos professores, o artigo 18 estabelece no paragrafo 1° que:

§ 1° Sao considerados professores capacitados para atuar em classes
comuns com alunos que apresentam necessidades educacionais especiais
aqueles que comprovem que, em sua formagao, de nivel médio ou superior,
foram incluidos conteudos sobre educagdo especial adequados ao
desenvolvimento de competéncias e valores para:

| — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e valorizar
a educacéo inclusiva;

Il - flexibilizar a agdo pedagogica nas diferentes areas de conhecimento de
modo adequado as necessidades especiais de aprendizagem,;

Il - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o
atendimento de necessidades educacionais especiais;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educagao
especial.

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 18:

Sao considerados professores especializados em educacgao especial aqueles
que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a
implementacdo de estratégias de flexibilizagdo, adaptagdo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos e praticas alternativas, adequados ao
atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo o
professor de classe comum nas praticas que sao necessarias para promover
a inclusao dos alunos com necessidades educacionais especiais. (CNE/CEB,
2001, art.18).

O Plano Nacional de Educac¢do 2001-2011 (BRASIL, 2001), ao se referir as
‘pessoas com necessidades especiais” estabelece como diretriz a “plena integragéo
[...] em todas as areas da sociedade. Trata- se, portanto, de duas questdes- o direito
a educagao, comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educacado sempre
que possivel junto, com as demais pessoas nas escolas ‘regulares’ ”. (Brasil, 2001, p.
51). No referido Plano, é possivel inferir que os conceitos de integragéo/inclusdo sao
utilizados como sinénimos, havendo o anuncio de uma educacgao inclusiva quando

enfatiza que “o grande avango que a década da educagao deveria produzir sera a
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construgdo de uma escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade
humana”, (Brasil, 2001, p. 53).

Da mesma forma, o Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2001), destaca a
urgéncia de “Uma politica explicita e vigorosa de acesso a educag¢ao” enquanto “uma
condigdo para que as pessoas especiais sejam assegurados seus direitos a
educacdo”, abrangendo os ambitos social e educacional (Brasil, 2001, p. 53). No
ambito social, “0 reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais como
cidadaos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais plenamente

possivel” (Brasil, 2001, p. 53). No educacional,

[...] tanto nos aspectos administrativos (adequacdo do espago escolar, de
seus equipamentos e materiais pedagodgicos), quanto na qualificacdo dos
professores e demais profissionais envolvidos O ambiente escolar como um
todo deve ser sensibilizado para uma perfeita integracdo. Propbe -se uma
escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos, no que a
participacdo da comunidade é fator essencial. Quanto as escolas especiais,
a politica de inclusdo as reorienta para prestarem apoio aos programas de
integracao. (Brasil, 2001, p. 53).

A Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 (Brasil, 2002)%, em seu artigo 1°,
reconhece “como meio legal de comunicagdo e expressao a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados”. Explica, no paragrafo
unico deste artigo que a Lingua Brasileira de Sinais “a forma de comunicagéo e
expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura
gramatical prépria, constituem um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.” (Brasil, 2002).

Delevati (2021, p. 112) aponta a “ agenda governamental de politicas sociais e
afirmativas, com énfase a partir de 2003 apds mudangas governamentais que
constituiram um contexto politico favoravel as mudangas nas politicas educacionais
do pais” como um elemento importante que contribuiu para origem, posteriormente,
da Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva
(Brasil, 2008).

A Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
ONU em 13 de dezembro de 2006 em alusdo comemorativa ao Dia Internacional dos

Direitos Humanos, € um marco para o publico-alvo da Educacédo Especial. Em seu

6 Esta Lei é regulamentada pelo Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. (BRASIL, 2005).
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preambulo retoma que toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades sem
distingdo de qualquer espécie; a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia
e a inter-relacao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
a necessidade de garantir que todas as pessoas com deficiéncia os exergam

plenamente, sem discriminagdo. (ONU, 2006). lgualmente, reconhece

[...] a deficiéncia € um conceito em evolugédo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagao dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas |[...]

[...] a discriminag&o contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, figura
violagao da dignidade e do valor inerentes ao ser humano;

[...] a diversidade das pessoas com deficiéncia;

[...] a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as
pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio; [...]
[...] a importancia da cooperagéao internacional para melhorar as condi¢des
de vida das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente
naqueles em desenvolvimento; [...]

[...] as valiosas contribuicbes existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades [...]
[...] a promogao do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus
direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participacéo na
sociedade resultara no fortalecimento de seu senso de pertencimento a
sociedade e no significativo avango do desenvolvimento humano, social e
econdmico da sociedade, bem como na erradicagcédo da pobreza; [...]

[...] a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e
independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias
escolhas; [...]

[--.] que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades
com as outras criangas [...]

[...] 2 necessidade de incorporar a perspectiva de género aos esforgos para
promover o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais
por parte das pessoas com deficiéncia; [...]

[...] a observancia dos instrumentos de direitos humanos sao indispensaveis
para a total protegcdo das pessoas com deficiéncia, particularmente durante
conflitos armados e ocupagéo estrangeira;

[...] a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econémico e
cultural, a saude, a educacéo e a informagao e comunicagao, para possibilitar
as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais; [...]

[...] que as pessoas com deficiéncia e seus familiares devem receber a
protecdo e a assisténcia necessarias para tornar as familias capazes de
contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia [...] (ONU, 2006).

O Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2006)
considera que “Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a
dignidade da pessoa humana, sem distingdo de raga, nacionalidade, etnia, género,
classe social, regido, cultura, religiao, orientacdo sexual, identidade de género,
geracéo e deficiéncia.” (Brasil, 2006, p. 23). O Plano enfatiza que a educagédo em

direitos humanos “esta imbricada no conceito de educacdo para uma cultura
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democratica, na compreensio dos contextos nacional e internacional, nos valores da
tolerancia, da solidariedade, da justica social e na sustentabilidade, na inclusdo e na

pluralidade”. (Brasil, 2006, p. 24). Salienta ainda que:

Democratizar as condigdes de acesso, permanéncia e conclusdo de
todos(as) na educagéao infantil, ensino fundamental e médio, e fomentar a
consciéncia social critica devem ser principios norteadores da Educagao
Basica. E necessario concentrar esforgos, desde a infancia, na formagao de
cidaddos(as), com atencdo especial as pessoas e segmentos sociais
historicamente excluidos e discriminados. (Brasil, 2006, p.32).

O Plano de Desenvolvimento da Educacgao (Brasil, 2007a, p. 5-6), enfatiza que

[...] o objetivo da politica nacional de educagao deve se harmonizar com os
objetivos fundamentais da prépria Republica, fixados pela Constituicdo
Federal de 1988: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagcdo1 . Nao ha como construir uma sociedade livre, justa e solidaria
sem uma educagao republicana, pautada pela construcao da autonomia, pela
inclusado e pelo respeito a diversidade.

Decorrente do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (BRASIL, 2007a), o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo instituido por meio do Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), apresenta 28 diretrizes
direcionadas a melhoria da qualidade da educagao basica, sendo uma destas
diretrizes “garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclus&o
educacional nas escolas publicas”. (Brasil, 2007b, art. 2°, inciso 1X).

Ainda em 2007, foram criados o Programa de Implantagdo de Salas de
Recursos Multifuncionais e o Programa de Formacgao Continuada de Professores na
Educacao Especial via editais intermediados pela Secretaria de Educacao Especial,
no Ministério de Educacéo.

Em termos de sintese, o quadro 7 apresenta os principais dispositivos nos
ambitos internacionais e nacionais abordados no decorrer deste capitulo bem como

as denominagdes adotadas relativas ao publico-alvo da Educacao Especial.

Quadro 8. Denominagdes relativas ao publico-alvo da Educagao Especial.

Dispositivo Denominagao

Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Nao faz nenhuma mengao.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, Portadores de Deficiéncia.
1988).
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Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto
da Criangca e do Adolescente e da outras providéncias
(BRASIL, 1990a).

Portadores de Deficiéncia

Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a
Convengao sobre os Direitos da Crianga (BRASIL, 1990b).

Portadora de deficiéncia fisica ou
mentais

Declaragdo Mundial sobre Educacgdo para Todos: satisfagao Pessoas portadoras de
das necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, deficiéncias

1990).

Convengao Interamericana para a eliminagdo de todas as Pessoas portadoras de
formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia

deficiéncia (ONU, 1990).

Declaragcdo de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas
Especiais(UNESCO, 1994).

Necessidades educacionais
especiais

Politica Nacional de Educacgéo Especial (BRASIL, 1994). Portadores de necessidades
educativas especiais

Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Educandos portadores de

diretrizes e bases da educagédo nacional (BRASIL, 1996). necessidades especiais

Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000. Da prioridade de Pessoas com deficiéncia.

atendimento as pessoas que especifica, e da outras

providéncias (BRASIL, 2000a).

Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece Pessoas portadoras de

normas gerais e critérios basicos para a promogado da deficiéncia.

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, e da outras providéncias (BRASIL,

2000b)

Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Pessoas com necessidades

Nacional de Educagdo e da outras providéncias. especiais

(BRASIL,20012).

Educacao para Todos: o Compromisso de Dakar. (UNESCO,
CONSED, Ag¢éo Educativa, 2001).

Criangas, jovens e adultos com
necessidades especiais de
aprendizagem.

Resolugao CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui
as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educagéo Basica. (BRASIL, 2001).

Educandos com necessidades
educacionais especiais

Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002.Dispbe sobre a Lingua Portadores de deficiéncia
Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias (BRASIL, | auditiva.

2002).

Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Pessoas portadoras de
Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade deficiéncia.

de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. (BRASIL, 2004).

Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta
a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispbe sobre a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000. (BRASIL, 2005).

Pessoas surdas.

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006).

Pessoas com deficiéncia.

Plano Nacional de Direitos Humanos (BRASIL, 2006)

Pessoas com deficiéncia.

Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b).
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Pessoas com necessidades
educacionais especiais.

A partir do exposto, no quadro 7 podemos identificar que na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) ndo ha mengao especifica ao publico-

60



alvo da Educagao Especial. Contudo, o documento declara que “Todos sao iguais
perante a lei e, sem distingao, tém direito a igual protegao da lei. Todos tém direito a
protegao igual contra qualquer discriminagao que viole a presente Declaragao e contra
qualquer incitamento a tal discriminagao” (ONU, 1948, art. 7°).

Feitas tais consideracdes, no proximo capitulo, dedicamo-nos a analise e a
interpretacéo dos dados.

61



4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

Neste capitulo, temos como foco a incurséo analitico-reflexiva nos documentos
que constituem o corpus investigativo da pesquisa. Conforme exposto no capitulo
Abordagem Metodoldégica, utilizamos os aportes de Cellard (2014) como orientadores

para a analise documental.

4.1 Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacgao
Inclusiva

Ao abordarmos a Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva, consideramos necessaria uma breve discussao a respeito das
politicas publicas.

Ball (2002, p.20) destaca a dificuldade de se definir conceitualmente a politica,
sendo que, em muitos casos, “o termo € usado para descrever coisas muito diferentes
em diferentes pontos do mesmo estudo”. Na sua compreensdo, as politicas nao
podem ser consideradas de forma linear, estatica e superficial, pois “ as politicas séo
simultaneamente sistemas de valores e sistemas simbdlicos; formas de representar,
contabilizar e legitimar decisdes politicas. As politicas sdo articuladas tanto para
alcancgar efeitos materiais como para fabricar apoio para esses efeitos” (Ball, 1998, p.
124)’. Segundo o autor:

[...] podemos ver as politicas como representagdes codificadas de forma
complexa (via disputas, compromissos, interpretagdes e reinterpretagdes da
autoridade publica) e decodificadas (via interpretagdes e significados dos
atores, de acordo com suas histérias, experiéncias, habilidades, recursos e
contexto) de uma forma igualmente complexa.(Ball, 2002, p. 21)8

Dessa forma, segundo Ball (2002, p. 21) “os autores ndao podem controlar o
significado dos seus textos - os decisores politicos fazem os esforgos necessarios
para afirmar esse controle com os meios disponiveis e alcancar uma leitura “correta”.®

(grifo do autor, tradug&o nossa). Continua o autor:

7 “[...] us that policies are both system s of values and symbolic systems; ways of representing,
accounting for and legitimating political decisions. Policies are articulated both to achieve material
effects and to manufacture support for those effects”.

8 “[...] podemos ver las politicas como representaciones codificadas de modo complejo (via disputas,
compromisos, interpretaciones y reinterpretaciones de la autoridad publica) y decodificadas (via
interpretaciones y significados de los actores, segun sus historias, experiencias, habilidades, recursos
y contexto) de modo igualmente complejo” (BALL, 2002, p. 21)

9 “los autores no pueden controlar el significado de sus textos-los autores de la politica realizan los
esfuerzos necesarios para afirmar tal control con los medios disponibles y lograr una 'correcta’ lectura”.
(Ball, 2002, p. 21, grifo do autor).



[...] € fundamental reconhecer que as proprias politicas, os textos, ndo sao
necessariamente claros, fechados ou completos. Os textos sdo produto de
compromissos em diversas fases (no momento da influéncia inicial, na
micropolitica de formulagado legislativa, no processo parlamentar e nas
politicas e micropoliticas dos grupos de interesse). Sao tipicamente produtos
canibalizados de influéncias e agendas multiplas (mas circunscritas). Existem
acdes nao planejadas, negociagao e oportunismo dentro do Estado e no
processo de formulagado de politicas. [...] Ha uma diferenga entre o controle
da agenda e das politicas ideolégicas e os processos de influéncia politica e
producao de textos no interior do Estado. Apenas certas influéncias e
agendas sdo reconhecidas como legitimas e certas vozes sdo ouvidas a
qualquer momento. A questdo é que subtilezas e dissidéncias aparecem
mesmo com o murmurio de vozes “legitimas” e por vezes os efeitos destas
resultam num obscurecimento de significados dentro dos textos, confusao
publica e propagacao de duvidas.(Ball, 2002, p. 21, grifo do autor, tradugéo
nossa) 0.

De acordo com Mainardes (2018b, p.5), a politica educacional é considerada “
como um campo teérico e como um campo académico”. Enquanto um campo teorico,
o autor a situa no contexto da ciéncia politica, especialmente a partir da década de
1940. (Mainardes, 2018b). No que se refere ao campo académico, Mainardes (2018b,
p.6), explica que

A politica educacional [...] vem constituindo-se, no Brasil, desde o final da
década de 1960, com a criagdo de associagdes (Associagcdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacao - ANPAE, por exemplo, em 1961); a
utilizacdo do termo politica educacional em publicagcbes e documentos
oficiais; a criacdo de disciplinas, departamentos, revistas especializadas,
eventos, redes de pesquisa etc.

Conforme Bowe, Ball e Gold (1992, p. 19-20), o contexto de influéncia

[...] & onde a politica publica é normalmente iniciada. E aqui que os discursos
politicos sd@o construidos. E aqui que as partes interessadas lutam para
influenciar a definicdo e os propositos sociais da educagdo, o que ela
representa e significa ser educado. As arenas privadas de influéncia baseiam-
se nas redes sociais dentro e ao redor dos partidos politicos, dentro e em
torno do Governo e dentro e em torno do processo legislativo. 1!

10“[...] es crucial reconocer que las politicas en si mismas, los textos, no son necesariamente claros o
cerrados o completos. Los textos son el producto de compromisos en varias etapas (en el momento de
la influencia inicial, en las micropoliticas de la formulacién legislativa, en el proceso parlamentario y en
las politicas y micropoliticas de los grupos de interés). Ellos son tipicamente productos canibalizados
de multiples (pero circunscriptas) influencias y agendas. Hay acciones no planificadas. negociacion y
oportunismo dentro del Estado y dentro del proceso de formulacion de la politica. [...] Hay una diferencia
entre el control de la agenda y las politicas ideoldgicas y los procesos de influencia politica y produccion
de textos dentro del Estado. Solo ciertas influencias y agendas son reconocidas como legitimas y
ciertas voces son oidas em cualquier momento. El punto es que las sutilezas y los disensos aparecen
aun con el murmullo de voces 'legitimadas’ y a veces los efectos de aquellos dan como resultado un
oscurecimiento de los significados al interior de los textos, confusién publica y diseminacién de la duda.
(Ball, 2002, p. 21)
1 “The first context, the context of influence, is where public policy is normally initiated. It is here that
policy discourses are constructed. It is here that interested parties struggle to influence the definition
and social purposes of education, what it means to be educated. The private arenas of influence are
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Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009, p. 304-305), o
socidlogo inglés Ball explica a abordagem sobre o “ciclo de politicas”, destacando que
tal abordagem “é um método [...] ndo diz respeito & explicacéo das politicas. E uma
maneira de pesquisar e teorizar as politicas.” (grifo dos autores). Para Ball, “O ciclo
de politicas ndo tem a intencéo de ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de
pensar as politicas e saber como elas séo "feitas", usando alguns conceitos que sao
diferentes dos tradicionais como, por exemplo, o de atuagdo ou encenagao
(enactment) . (grifo dos autores).

Conforme salienta Mainardes (2006, p. 48), a abordagem do Ciclo de Politicas,
“‘vem sendo utilizada em diferentes paises como um referencial para analisar a
trajetdria de politicas sociais e educacionais”. No entender do autor, “a abordagem do
ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico util para a analise de programas
e politicas educacionais”, considerando que ela “permite a analise critica da trajetéria
de programas e politicas educacionais desde sua formulagdo inicial até a sua
implementagao no contexto da pratica e seus e efeitos”. (Mainardes, 2006, p. 48).

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais.
E importante destacar desde o principio que este referencial teérico analitico
nao é estatico, mas dindmico e flexivel [...] (Mainardes, 2006, p. 48).

Feitas tais consideracgdes, destacamos que organizamos esta secdo em duas
subsecbes. Na primeira subsec¢ao, Pressupostos centrais da Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva, temos como foco o
segundo objetivo especifico: Descrever os pressupostos difundidos pela Politica
Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

Na segunda subsecéao, Reflexdes sobre as contribui¢des dos pressupostos da
Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacéao Inclusiva para a
efetividade do direito a educagdo, direcionamos o olhar para o terceiro objetivo
especifico: Refletir sobre os pressupostos difundidos pela Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, tendo como referéncia os

aportes dos autores das producdes selecionadas na revisdo de literatura.

based upon social networks in and around the political parties, in and around Government and in and
around the legislative process”. (Bowe; Ball;Gold, 1992, p. 19-20).
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Tais reflexdes, articuladas ao que apresentamos no capitulo anterior, no nosso
entender viabilizam o alcance do objetivo geral proposto que é Compreender os
contributos dos pressupostos difundidos pela Politica Nacional da Educacao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva para a efetividade do direito a educacao do

publico-alvo da Educacgao Especial, no contexto da Educacao Basica.

4.1.1 Pressupostos centrais da Politica Nacional de Educag¢éo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (Brasil, 2008) revogou a Politica Nacional de Educagéo Especial (BRASIL,
1994).

A Portaria Ministerial N° 555, de 5 de junho 2007 instituiu o0 Grupo de Trabalho
para elaborar o texto da nova politica de Educacéo Especial, com a finalidade de
‘rever e sistematizar a Politica Nacional de Educagéo Especial, debatendo junto as
instituicdes de educacgao superior € no ambito da educagdo basica nos estados,
municipios e instituicdes ndo governamentais”. (Brasil, 2007, art. 1°). O referido Grupo
foi formado por treze componentes, sendo quatro da Secretaria de Educacéo Especial
e nove pesquisadores atuantes na area de Educacgédo Especial de universidades
publicas brasileiras (conferir apéndice A).

Delevati (2021, p. 104) chama a atencgao para o fato que “ao instituir o Grupo
de Trabalho, a Portaria ja anunciava a ‘perspectiva da educagao inclusiva’ como
principio orientador da politica de educacdo especial que estava sendo gestada.
Destaca-se ainda, que a ideia de ‘atualizar’ o documento Politica de Educacéao
Especial de 1994, ‘rever’ e ‘sistematizar’ a politica sinalizam possiveis continuidades
e rupturas que serao alvo desta investigagao”. (grifo da autora).

Assim, o texto foi ganhando vida prépria, nos lugares em que a minuta do
documento é contatada, seja para discussao coletiva ou apreciagao pessoal, também
foram realizados encontros com representantes de redes estaduais € municipais em
Brasilia, onde foram ouvidas sugestdes e criticas. Interessante constatar que os
grupos se posicionavam de acordo com seus compromissos politicos, econémicos e
sociais manifestando suas verdades. Fica visivel o contexto de influéncias, que

evidencia os interesses estritos de ideologias dogmaticas e a forma como as
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articulagdes entre os atores envolvidos constroem a legitimidade do discurso deste
pensamento politico.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgao
Inclusiva (BRASIL, 2008) foi construida quando o pais vivia um governo popular, o
que oportunizava a participacdo através de atores sociais, dinamicas, politicas e
movimentos considerados relevantes nesse processo de formulagcdo, os quais
geraram embates, disputas e articulagbes no decorrer do texto (SOUZA, 2021).
Conforme explicam Silva, Souza e Faleiro, (2018, p. 735), a leitura do documento da
Politica Nacional (Brasil, 2008), “foi realizada a partir dos principios e fundamentos
epistemologicos ou senso comum que os diferentes grupos possuiam.”

O documento que contem a Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2008) possui a seguinte estrutura:
Apresentagao; Marcos Histéricos e Normativos; Diagnodstico da Educagéo Especial,
Objetivo da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva; Alunos Atendidos pela Educacao Especial; Diretrizes da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, e Referéncias
Bibliograficas. A seguir, abordamos o0s pressupostos centrais presentes no
documento, realizando um dialogo com os autores das produgdes selecionadas na
revisao de literatura.

Na apresentacao do documento, € salientado que:

O movimento mundial pela inclusdo é uma agao politica, cultural, social e
pedagodgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagao. A educagao inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepgao de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenga como valores indissociaveis, e que avanga em relagdo a ideia de
equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da produgao
da exclusao dentro e fora da escola. (Brasil, 2008, p.5).

O documento destaca “que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar
alternativas para supera-las” (Brasil, 2008, p.5). Enfatiza, também, “o papel da escola
na superagdo da légica da exclusdo” e “a construcdo de sistemas educacionais
inclusivos [...] para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas”.
(Brasil, 2008, p.5).

No decorrer do texto é retomado que a educagéao, por muito tempo, foi privilégio

de poucos. Mesmo com a perspectiva da democratizagado da educacao, ainda ha o
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‘o paradoxo inclusdo/exclusdo, quando os sistemas de ensino universalizam o

acesso, mas continuam excluindo individuos e grupos considerados fora dos padrdes

homogeneizadores da escola”. (Brasil, 2008, p.5).

Os Marcos Historicos e Normativos que fundamentam a Politica (BRASIL,

2008) descritos no documento sédo apresentados no quadro 8.

Quadro 9. Marcos Histéricos e Normativos que fundamentam a Politica Nacional de

Educacao Especial na perspectiva da Educacéao Inclusiva

Ano Marco/Normatizagoes

1854 Criacéo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, atualmente Instituto Benjamin Constant
—1BC.

1857 Criacao Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, atualmente Instituto Nacional da Educagéo
dos Surdos — INES.

1926 Fundacao do Instituto Pestalozzi, instituicao especializada no atendimento as pessoas com
deficiéncia mental.

1954 Fundacao da primeira Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

1945 Criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotagéo
na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.

1961 Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional. (Brasil, 1961).

1971 Lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus, e da outras providéncias. (Brasil, 1971).

1973 Criagdo do Centro Nacional de Educacgao Especial - CENESP, no MEC, responsavel pela
geréncia da educagao especial no Brasil, que, sob a égide integracionista, impulsionou
acdes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotagao;
ainda configuradas por campanhas assistenciais e agdes isoladas do Estado.

1988 Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

1990 Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990.Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e dé outras providéncias. (Brasil, 1990).

1990 Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos: satisfagcao das necessidades basicas de
aprendizagem.(UNESCO, 1990).

1994 Declaracdo de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais (UNESCO, 1994).

1994 Politica Nacional de Educagéo Especial (Brasil, 1994).

1996 Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional. (Brasil, 1996).

1999 Convencao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. (ONU, 1999).

1999 Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, consolida as normas de prote¢ao, e da outras providéncias.(BRASIL, 1999)

2001 Decreto N° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. (Brasil, 2001).

2001 Diretrizes Nacionais para a Educacado Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001).

2001 Lei N° 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias. (Brasil, 2001).

2002 Resolucdo CNE/CP N°1 de 18 de fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgao de Professores da Educacgao Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacéo plena. (CNE, 2002).

2002 Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e

da outras providéncias. (Brasil, 2002a).
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2002

Portaria N° 2.678 de 24 de setembro de 2002. Aprova diretriz e normas para o uso, o
ensino, a produgao e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braile para a Lingua Portuguesa e a recomendacgéao
para o seu uso em todo o territério nacional. (Brasil, 2002b).

2003

Criacdo do Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade, pelo MEC (Brasil, 2003).

2004

Divulgagdo do documento O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes
Comuns da Rede Regular. (MPF, 2004)

2004

Decreto N° 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d& outras providéncias. (Brasil, 2004). Nesse contexto, o Programa Brasil
Acessivel é implementado com o objetivo de promover e apoiar o desenvolvimento de
acdes que garantam a acessibilidade.

2005

Decreto N° 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n°® 10.436, de 24 de
abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n°®
10.098, de 19 de dezembro de 2000. (Brasil, 2005). Dispbe sobre a inclusdo da Libras
como disciplina curricular, a formagdo e a certificagdo de professor, instrutor e
tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para
alunos surdos e a organizagao da educagéao bilingue no ensino regular.

2005

Implantagéo dos Nucleos de Atividade das Altas Habilidades/Superdotagdo — NAAH/S em
todos os estados e no Distrito Federal, sdo formados centros de referéncia para o
atendimento educacional especializado aos alunos com altas habilidades/superdotacao, a
orientagdo as familias e a formagdo continuada aos professores. Nacionalmente, sao
disseminados referenciais e orientagdes para organizagao da politica de educagao
inclusiva nesta area, de forma a garantir esse atendimento aos alunos da rede publica de
ensino.

2006

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

2006

Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (Brasil, 2006).

2007

Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao — PDE (Brasil, 2007a).

2007

Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispbe sobre a implementacao do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e ac¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagédo
social pela melhoria da qualidade da educagéao basica. (BRASIL, 2007b) Estabelece dentre
as diretrizes do Compromisso Todos pela Educagao, a garantia do acesso e permanéncia
no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva (Brasil, 2008, p. 6-11).

De acordo com o documento, o objetivo da Politica Nacional de Educagéao

Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva é

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, orientando os
sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagao,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educagédo especial desde a educagao
infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacgdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusao;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquiteténica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunicagdes e informacgao; e articulagao
intersetorial na implementagao das politicas publicas. (Brasil, 2008, p. 14).
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Ao abordar os alunos atendidos pela Educacao Especial, o documento retoma
o principio da Declaragédo de Salamanca (UNESCO, 1994), “que as escolas do ensino
regular devem educar todos os alunos, enfrentando a situagdo de exclusao escolar
das criangas com deficiéncia, das que vivem nas ruas ou que trabalham, das
superdotadas, em desvantagem social e das que apresentam diferencgas linguisticas,
étnicas ou culturais”. (Brasil, 2008, p. 14). Enfatiza, também, que a partir desta
Declaracao, “O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser
amplamente disseminado, [...] ressalta a interagcao das caracteristicas individuais dos
alunos com o ambiente educacional e social, chamando a ateng&do do ensino regular
para o desafio de atender as diferengas”. (Brasil, 2008, p. 14-15).

De acordo com a Politica (BRASIL, 2008, p. 15), “Na perspectiva da educagao
inclusiva, a educacgao especial passa a constituir a proposta pedagdgica da escola,
definindo como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao”. (Brasil, 2008, p. 15). Desta forma,
“Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos, a
educacao especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para o
atendimento as necessidades educacionais especiais desses alunos”. (Brasil, 2008,
p. 15).

A Politica (Brasil, 2008, p. 15), define os alunos com deficiéncia como sendo
‘aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que em interacdo com diversas barreiras podem ter restringida sua

participacéo plena e efetiva na escola e na sociedade”. Igualmente, salienta que:

Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que
apresentam alteragdes qualitativas das interagbes sociais reciprocas e na
comunicagao, um repertério de interesses e atividades restrito, estereotipado
e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do
espectro do autismo e psicose infantil. (Brasil, 2008, p. 15).

Continua explicando que os “Alunos com altas habilidades/superdotacao
demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou
combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes”. Da mesma
forma, “apresentam elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e
realizacao de tarefas em areas de seu interesse”. (Brasil, 2008, p. 15). Por fim, destaca
que “Dentre os transtornos funcionais especificos estdo: dislexia, disortografia,
disgrafia, discalculia, transtorno de atengao e hiperatividade, entre e que nao outros”.

(Brasil, 2008, p. 15).
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Ao apresentar tais definicbes, o documento chama a atengdo que “ As

defini¢gdes do publico alvo devem ser contextualizadas e ndo se esgotam na mera

categorizagao e especificagoes atribuidas a um quadro de deficiéncia, transtornos,

disturbios e aptiddes”, pois

Considera-se que as pessoas se modificam continuamente transformando o
contexto no qual se inserem. Esse dinamismo exige uma atuagéo pedagdgica
voltada para alterar a situagcdo de exclusdo, enfatizando a importancia de
ambientes heterogéneos que promovam a aprendizagem de todos os alunos.
(Brasil, 2008, p. 15).

Na abordagem das Diretrizes da Politica Nacional de Educacgédo Especial na

perspectiva da Educacéo Inclusiva € assinalado que

A educacgao especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos proprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizagao
nas turmas comuns do ensino regular. (Brasil, 2008, p. 16).

Mediante o exposto, a educacido especial transversaliza tanto a Educacéao

Basica, nas etapas da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

(Brasil, 1996, art. 21) bem como nas suas modalidades quanto na Educagao Superior,

a qual abrange

| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino meédio ou
equivalente;

Il — de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

[l — de p6s-graduagao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagcao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das
instituicoes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de ensino. (Brasil, 1996, art.
44).

Com relacdo ao atendimento educacional especializado, a Politica (Brasil,

2008, p. 16) esclarece que tal atendimento

[...] identifica, elabora e organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para a plena participagéo dos alunos, considerando
as suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas
na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formagao dos alunos com
vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela. O atendimento
educacional especializado disponibiliza programas de enriquecimento
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curricular, o ensino de linguagens e cédigos especificos de comunicacéo e
sinalizagdo, ajudas técnicas e tecnologia assistiva, dentre outros. Ao longo
de todo processo de escolarizagdo, esse atendimento deve estar articulado
com a proposta pedagogica do ensino comum.

Na Educagéo Basica “o atendimento educacional especializado € organizado
para apoiar o desenvolvimento dos alunos”, sendo que os sistemas de ensino
possuem a obrigatoriedade de oferta-lo “no turno inverso ao da classe comum, na
prépria escola ou centro especializado que realize esse servigo educacional”. (Brasil,
2008, p. 16). Na Educacgao Superior

[...] atransversalidade da educacgao especial se efetiva por meio de agoes
que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participagao dos alunos. Estas
acdes envolvem o planejamento e a organizagao de recursos e servi¢os para
a promogao da acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas
de informagédo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao. (Brasil, 2008, p.
17).

Por fim, a Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacgao
Inclusiva salienta a necessidade da formacdo docente para atuar no atendimento
educacional especializado. Tal formagao requer

[...] conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da area [...] e deve aprofundar o carater interativo e
interdisciplinar da atuag&o nas salas comuns do ensino regular, nas salas de
recursos, nos centros de atendimento educacional especializado, nos
nucleos de acessibilidade das instituigdes de educagao superior, nas classes
hospitalares € nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servigos e
recursos de educacgado especial [...] deve contemplar conhecimentos de
gestao de sistema educacional inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento
de projetos em parceria com outras areas, visando a acessibilidade
arquitetdnica, os atendimentos de saude, a promogdo de agdes de
assisténcia social, trabalho e justica. (Brasil, 2008, p. 17-18).

Tendo presente a apresentacdo dos pressupostos centrais constantes na
Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva, na
préxima segao realizamos um didlogo com os autores das produgdes selecionadas na

revisao de literatura sobre as contribui¢des desta Politica para a efetividade do direito
a educacéo do publico-alvo da Educacao Especial, no contexto da Educacgao Basica.

4.1.2 Reflexbées sobre as contribuicbes dos pressupostos da Politica Nacional de
Educacéao Especial na perspectiva da Educagéo Inclusiva para a efetividade do direito

a educacgéao
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A incursdo analitica documental que realizamos no texto da Politica Nacional
de Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva para a efetividade do
direito a educacéao (Brasil, 2008) permite-nos destacar como pressupostos centrais e
principais contribuicdes da referida Politica para a efetividade do direito a educacéo:
a) o ideario da Educacao Inclusiva; b) a proposicéo da transversalidade da Educagéo
Especial em todos os niveis, etapas e modalidades da educagéo nacional; c) a énfase
na oferta obrigatoria, pelos sistemas de ensino, do atendimento educacional
especializado ao publico-alvo da Educacao Especial e a formacao de professores para
atuarem em tal atendimento.

Importante retomarmos que, no decorrer da historia, as pessoas com
deficiéncia tem sido vitimas de processos de excluséo e segregacao social, devido a
fatores de ordem histérica, social, politica e econémica. Nessa trajetéria, varios
dispositivos legais fizeram mengéo as pessoas com deficiéncia.

Conforme é apresentado no documento da Politica (Brasil, 2008), a proposigao
e o texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacgao
Inclusiva, teve a influéncia do ideario da Declaragdao Mundial sobre Educacgao para
Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem; da Declaragao de
Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais; da Convencéao Interamericana para a Eliminagado de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e da
Convencao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

No entender de Ball (2001, p. 112) as politicas de educagé&o nacional n&o
podem ser consideradas, “‘em sua totalidade, uma transposicdo da agenda
educacional global” e tampouco é possivel afirmar “que os Estados Nacao perderam
o controle total sobre as suas decisdes politicas, decisdes estas tomadas dentro da
l6gica do mercado global”, pois “A educagao tem um conjunto complexo de relagbes
com e no seio dos processos de globalizag&o”. Isso significa que, mesmo havendo
influéncias dos dispositivos internacionais na proposicdo dos dispositivos nacionais,
sempre ocorrerao algumas mudangas na agenda proposta, considerando-se as
interpretacdes, relagbes de poder e interesses e grupos e pessoas envolvidas na
formulacdo de tais dispositivos.

Retomamos que o ideario da Educacao Inclusiva, no ambito internacional, tem

sua defesa afirmada principalmente no exposto na Declaracdo de Salamanca
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(UNESCO, 1994). O direito a educagao do publico-alvo da Educagdo Especial,
firmado em dispositivos internacionais e nacionais difundidos posteriormente, estao
pautados nas premissas apresentadas nesta Declaragao.

No entender de Martins (2014, p. 16):

[...] a inclusdo funde suas raizes no movimento da integracdo escolar, posto
que este estabeleceu as primeiras tentativas. Assim, cumpre destacar trés
aspectos: o primeiro, quanto ao termo inclusao, surge, a principio, como uma
alternativa a integragdo, cuja tentativa era eliminar as situagdes de
desintegragao e exclusdo em que se encontravam muitos alunos nas escolas,
sob o enfoque da integragdo; o segundo, como uma tentativa de reconstruir
o enfoque deficitario individualista e médico dominante, considerando
seriamente as vozes das pessoas com deficiéncia, e analisando as
complexas relagdes de poder nesses controvertidos debates; e o terceiro
aspecto, como uma reivindicagdo de que todos os alunos com ou sem
necessidades educacionais especiais recebam uma educagao de qualidade,
nas classes comuns do sistema regular de ensino.

No Brasil, apesar das Constitui¢des anteriores mencionarem aspectos relativos
as pessoas com deficiéncia, é a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que
institui o Estado Democratico de Direito, positivando e educacdo como um direito de
todos.

A Politica Nacional de Educag¢do Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva (Brasil, 2008) se constitui num avango em relagao a Politica que a precedeu.
No entender de Delevati (2021, p. 116), o termo “garantir” presente no objetivo da
Politica (Brasil, 2008) viabiliza a identificagcao de

[...] uma ruptura com a flexibilizagdo presente na legislacao educacional e na
Constituigao Federal, ao nao expressar o “preferencialmente” ou o “sempre
que possivel’” de forma a condicionar a inclusdo no ensino regular com
aspectos relacionados a pessoa com deficiéncia considerando o seu grau de
dependéncia, limitagdo ou dificuldade em acompanhar o ritmo dos demais
alunos, como expressados em documentos que antecederam esta politica.

Ela estabelece uma diretriz para os estados e municipios, visando assegurar o
direito a todos a educagéao regular por meio da organizagao de sistemas educativos
inclusivos. No entender de Almeida (2022, p.30)

[...] os sistemas de ensino devem organizar as condi¢gdes para 0 acesso € a
permanéncia nos espagos escolares, para os recursos pedagoégicos e para a
comunicacgao, que favoregam a aprendizagem e a valorizagao das diferengas,
de forma a atender as necessidades educacionais dos alunos que estao
vivenciando na pratica a tentativa de uma inclusao escolar.

Conforme assevera Cury (2002, p. 246), “a educagao escolar € uma dimensao

fundante da cidadania, e tal principio & indispensavel para politicas que visam a

73



participacdo de todos nos espacgos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢ao no
mundo profissional”. Continua o referido autor explicando que:

[...] a ligacédo entre o direito a educagao escolar e a democracia tera a
legislagcdo como um de seus suportes e invocara o Estado como provedor
desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma
vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que
nascem do conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente
reduzir as desigualdades. (Cury, 2002, p. 249).

No entender de Martins (2014, p. 14), “Em razao dos avancgos legais, os alunos
com deficiéncia tém assegurado o direito de frequentar a escola regular, em vez de
permanecerem segregados em escolas especiais”. Contudo, segundo a autora, o
acesso a escola ndo garante que estes alunos possuam uma educagao de qualidade

e equitativa. (Martin, 2014). Nessa perspectiva, é preciso termos presente que:

A educacao destina-se a multiplos sujeitos e tem como objetivo a troca de
saberes, a socializagéo e o confronto do conhecimento, segundo diferentes
abordagens, exercidas por pessoas de diferentes condi¢cdes fisicas,
sensoriais, intelectuais e emocionais, classes sociais, crencgas, etnias,
géneros, origens, contextos socioculturais, e da cidade, do campo e de
aldeias. Por isso, é preciso fazer da escola a instituicdo acolhedora, inclusiva,
pois essa € uma opc¢ao “transgressora”, porque rompe com a ilusdo da
homogeneidade e provoca, quase sempre, uma espeécie de crise de
identidade institucional. (CNE/CEB, 2010, grifo do documento).

Assegurar a inclusao escolar dos alunos do publico-alvo da Educacéao Especial,
significa tornar as escolas inclusivas, propondo um modo de organizagao do sistema
educacional que considera as necessidades de todos e que € estruturada em fungao
dessas necessidades (Mantoan, 2003). Nessa linha reflexiva, Aimeida (2022, p. 26)

assevera que:

Promover uma inclusdo escolar é garantir o acesso, a permanéncia e a
conclusdo de todos nas classes comuns das escolas regulares com a
qualidade assegurada pela legislagdo. E romper barreiras atitudinais,
estruturais e pedagdgicas. E partir do contexto de influéncia em busca de
estabelecer praticas que garantam a efetivagdo da proposta de incluséo
escolar

Com relagéo a proposta pedagogica da escola regular, a Politica (Brasil, 2008)
orienta que a educacao especial devera estar atuando articuladamente no ensino
comum, fazendo parte do processo educacional, direcionando a¢des com vistas a
orientacao e promocao do atendimento as necessidades educacionais especiais, do
publico-alvo da educacao especial. Esta proposta “representa mais do que um

documento”, pois
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E um dos meios de viabilizar a escola democratica e auténoma para todos,
com qualidade social. Autonomia pressupde liberdade e capacidade de
decidir a partir de regras relacionais. O exercicio da autonomia administrativa
e pedagogica da escola pode ser traduzido como a capacidade de governar
a si mesmo, por meio de normas préprias. (CNE/CEB, 2010).

O curriculo que compde a proposta pedagodgica da escola é uma “politica

curricular € uma politica cultural” e, portanto, ele

[...] é fruto de uma selegao e producido de saberes: campo conflituoso de
producao de cultura, de embate entre pessoas concretas, concepgoes de
conhecimento e aprendizagem, formas de imaginar e perceber o mundo.
Assim, as politicas curriculares ndo se resumem apenas a propostas e
praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os processos de
planejamento, vivenciados e reconstruidos em multiplos espagos e por
multiplas singularidades no corpo social da educagao. (CNE/CEB, 2010).

Almeida (2022, p. 43) evidencia alguns desafios a serem superados para que

seja viavel a efetividade de um sistema educacional inclusivo, tais como

[...] a manutengdo da qualidade estrutural dos espagos escolares, que
atualmente, no Brasil, sdo marcados pela precariedade, dificultando o acesso
de todos a estes locais, a ineficiéncia dos recursos pedagdgicos, didaticos e
tecnolégicos, que em muitos casos se tornaram obsoletos, e propostas
pedagdgicas e curriculares que visam um unico caminho a percorrer no
processo de ensino e aprendizagem.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educagao

Inclusiva ao estabelecer a transversalidade da Educacéo Especial em todos os niveis,

etapas e modalidades da educacao nacional, defende a Educacao Especial articulada

ao ensino regular, seja de forma complementar ou suplementar, contemplando

também a Educacé&o Superior.

Neste contexto, ganha destaque a énfase na oferta obrigatoria, pelos sistemas

de ensino, do Atendimento Educacional Especializado (AEE) ao publico-alvo da

Educacao Especial e a formagao de professores para atuarem em tal atendimento.
De acordo com o Decreto N° 6.571, de 17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008), em

seu artigo 1°:

§ 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagodgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a
formacéo dos alunos no ensino regular.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagdgica da escola, envolver a participagao da familia e ser realizado em
articulagdo com as demais politicas publicas.

Os objetivos do AEE, segundo o artigo 2° do referido Decreto (Brasil, 2008)
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| - prover condigcbes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino
regular aos alunos referidos no art. 1°;

Il - garantir a transversalidade das ag¢des da educagéo especial no ensino
regular;

lll - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condigdes para a continuidade de estudos nos demais niveis
de ensino.

A oferta do Atendimento Educacional Especializado ¢é realizado nas salas de
recursos multifucincionais, as quais se constituem em “ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagodgicos para a oferta do
atendimento educacional especializado” (Brasil, 2008, art. 3°, paragrafo 1°).

A atuacdo nestes ambientes pressupde a existéncia de professores com

capacitacao para atuar no AEE. Da mesma forma,

Os sistemas e as escolas devem proporcionar condicbes para que o
professor da classe comum possa explorar e estimular as potencialidades de
todos os estudantes, adotando uma pedagogia dialégica, interativa,
interdisciplinar e inclusiva e, na interface, o professor do AEE identifique
habilidades e necessidades dos estudantes, organize e oriente sobre os
servigos e recursos pedagogicos e de acessibilidade para a participacéo e
aprendizagem dos estudantes. (CNE/CEB, 2010).

Nesse sentido, a formacao docente, “tem de ser assumida como compromisso
integrante do projeto social, politico e ético, local e nacional, que contribui para a
consolidagdo de uma nagado soberana, democratica, justa, inclusiva e capaz de
promover a emancipagao dos individuos e grupos sociais”. (CNE/CEB, 2010).

Delevati (2021, p. 39) observa que a Politica Nacional de Educagéao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2008) “vem sendo interpretada e
colocada em acdo por diferentes modos pelos atores envolvidos”. Continua

explicando que

[...] o contexto da préatica exige a analise de como a politica € interpretada
pelos atores envolvidos e, ainda, a identificagdo das relagbes de poder,
resisténcias e subterfugios que envolvem este processo, estando atento aos
indicios da atividade micropolitica, por meio da observagao dos conflitos, dos
envolvidos nas negociagdes durante o processo decisorio, os pontos de
tensdo e as restrigdes colocadas sobre as questdes a serem discutidas e
decididas, assim como por meio da identificagao de estratégias empregadas
nos diferentes contextos e momentos do ciclo de politicas.(Delevati, 2021, p.
42).

Consideramos oportuno retomar a posicao de Ball quando o autor assevera
que as politicas ndo sdo implementadas, pois no seu entender “isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em diregao a pratica de maneira direta”.

(Ball apud Mainardes; Marcondes, 2009, p. 305, grifo dos autores). Segundo o autor,
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7

“O processo de traduzir politicas em praticas € extremamente complexo; € uma

alternagao entre modalidades”, a saber:

A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que
a pratica é acao, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em pratica as
politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da agao, e isto € algo dificil e desafiador
de se fazer. E o que isto envolve é um processo de atuagao, a efetivagao da
politica na pratica e através da pratica. E quase como uma peca teatral.
Temos as palavras do texto da pega, mas a realidade da pega apenas toma
vida quando alguém as representa. E este € um processo de interpretagao e
criatividade e as politicas sao assim. A pratica € composta de muito mais do
que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolugdo de, ou luta com,
expectativas e requisitos contraditorios - acordos e ajustes secundarios
fazem-se necessarios [...] Este € um processo social e pessoal, mas é
também um processo material, na medida em que as politicas tém de ser
“representadas” em contextos materiais. (Ball apud Mainardes; Marcondes,
2009, p. 305, grifo dos autores).

Ball esclarece que, as “Politicas, principalmente educacionais, sdo pensadas

e em seguida escritas com relagdo as melhores escolas possiveis (salas de aula,

universidades, faculdades), com pouco reconhecimento de variagdes de contexto, em

recursos ou em capacidades locais”. (Ball apud Mainardes; Marcondes, 2009, p. 306).
Para Almeida (2022, p. 28-29):

O fato é que as politicas de inclusdo escolar, no Brasil, vivenciaram profundas
limitagdes acerca de suas execugdes, investimentos, formagao de qualidade
para os profissionais e recursos didatico-pedagdgicos, que ainda precarios
devido a omissao do poder publico na oferta de um atendimento de qualidade.
Isso remete a necessidade de se (re)pensar o que construimos em termos
documentais, a pratica da inclusdo escolar [...] e 0 que ainda pode ser
construido, com o objetivo de superar agbes limitadoras no ambito da
inclusao escolar.

Apos a promulgacéo da Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva

da Educacéo Inclusiva, varios dispositivos sdo propostos com o intuito de assegurar

o direito a educacgao do publico-alvo da Educacao Especial, conforme apresentamos,

de forma resumida, no quadro 10.

Quadro 10. Dispositivos promulgados ap6s a Politica Nacional de Educagao Especial

na perspectiva da Educacao Inclusiva, entre os anos de 2009 a 2023.

Dispositivo

Foco

(BRASIL, 2009)

Resolugdo N° 4, de 2 de outubro de 2009. | Institui  Diretrizes  Operacionais para o

Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Basica, modalidade Educacgéo
Especial
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Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009.
(BRASIL, 2009).

Promulga a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007

Parecer CNE/CEB n° 13/2009, aprovado em 3 de
junho de 2009.

Diretrizes Operacionais para o atendimento
educacional especializado na Educacéo Basica,
modalidade Educagéo Especial.

Resolucao CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de | Institui  Diretrizes  Operacionais para o

2009. Atendimento Educacional Especializado na
Educagcdo Basica, modalidade Educagao
Especial.

Parecer CNE/CEB n° 7/2010, aprovado em 7 de
abril de 2010.

Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica

Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.
(BRASIL, 2012).

Institui a Politica Nacional de Protegao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e altera 0 § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educagao- PNE e da
outras providéncias (BRASIL, 2014).
Meta 4

Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014.
(BRASIL, 2014).

Regulamenta a Lein® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista.

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. (BRASIL,
2015).

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Lei n°® 13.977, de 8 de janeiro de 2020.
(BRASIL, 2020).

Altera a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012 (Lei Berenice Piana), e a Lei n°® 9.265, de
12 de fevereiro de 1996, para instituir a Carteira
de ldentificagdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), e da outras
providéncias.

Parecer CNE/CP n° 11/2020, aprovado em 7 de
julho de 2020.

Orientacbes Educacionais para a Realizagédo de
Aulas e Atividades Pedagodgicas Presenciais e
N&o Presenciais no contexto da Pandemia.

Parecer CNE/CP n° 16/2020, aprovado em 9 de
outubro de 2020.

Reexame do item 8 (orientagbes para o
atendimento ao publico da educagao especial)
do Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020,
que trata de Orientagbes Educacionais para a
Realizagdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas
Presenciais e Nao Presenciais no contexto da
pandemia.

Parecer CNE/CEB n° 7/2022, aprovado em 9 de
novembro de 2022.

Revisdo e atualizacdo das normas, tendo em
vista a aprovagao do novo Ensino Médio.

Parecer CNE/CP n° 50/2023, aprovado em 5 de
dezembro de 2023.

Orientagbes Especificas para o Publico da
Educacao Especial: Atendimento de Estudantes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Parecer CNE/CP n° 51/2023, aprovado em 5 de
dezembro de 2023.

Orientacbes Especificas para o Publico da
Educacao Especial: atendimento dos estudantes
com altas habilidades/superdotagao.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da consulta as fontes documentais.
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No decorrer deste estudo apresentamos varios dispositivos difundidos a partir
de 1988 que abordam a questao das pessoas com deficiéncia e ou do publico-alvo da
Educacao Especial. Entretanto, apesar da existéncia de varios dispositivos que focam
o direito da pessoa com deficiéncia e ou do publico-alvo da Educacado Especial, a
efetividade deste direito ainda € um desafio. Para exemplificar, objetivamente, tal

desafio trazemos a tona a meta 4, cuja vigéncia termina neste ano de 2024

Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
(Brasil, 2014)

Sarmento, Ferreira e Arossi (2024, p. 8) elaboraram, com base nos Relatorios
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao, uma tabela contendo
dados sobre a evolugao da meta 4 do Plano Nacional. Apresentamos a referida tabela

por meio da figura 3.

Figura 3: Meta 4 do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014)

Evolucio da Meta 4

ALCANCE DA META (%) D':;RA;‘gA
L)l Met 1° ciclo 2° ciclo 3° ciclo 4° ciclo CUMPRIMENTO
€2 | 2014-2016 | 2016-2018 | 2018-2020 | 2020-2022 DA META
4A: Percentual da populacdo de 4 a
17 anos de idade com deficiéncia que 100 i 52,5 82,5 a5 17,5
I ———— (2010) (2010) (2010) (2010)
4B: Percentual de matriculas em
classes comuns da educacao basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com NA (gga‘;) (;8{;) (;02%;) (;_73’2?]) NA
deficiéncia, TGD®" e altas habilidades
ou superdotacao
4C: Percentual de matriculas na
educagdo basica de alunosde 4 a 17
anos de idade com deficiéncia, TGD", 100 _ _ 479 46,2 538
altas habilidades ou superdotacao que (2019) (2021) !
recebem atendimento educacional
especializado

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos relatérios de monitoramento das metas do PNE (Inep, 2016,
2018, 2020, 2022).

Nota: O indicador 4C aparece a partir do relatério do 3° ciclo (Inep, 2020).

() TGD: transtorno global do desenvolvimento.

Ao analisarem os dados apresentados na tabela, Sarmento, Ferreira e Arossi

(2024, p. 8) enfatizam que

[...] oindicador 4A nao sofreu alteracdo nos quatro ciclos, pois nesse periodo
ainda ndo estavam disponiveis os dados do Censo Demogréfico de 2022. Um
total de 82,5% das criangas e adolescentes com deficiéncia em idade escolar
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frequentavam creche ou escola, um percentual ainda distante da meta. No
que se refere ao indicador 4B, observa-se que houve um aumento de 5,1%
ao longo desses ciclos. Buscando aprimorar o monitoramento da Meta 4, a
partir do relatério do 3° ciclo (Inep, 2020) foi incluido o indicador 4C, que
informa se os alunos da educagado especial estdao recebendo atendimento
especializado. Observa-se que, nos dois ciclos em que esse indicador foi
monitorado, houve uma redugéo de 1,7%, restando ainda 53,8 p.p. para
atingir a meta (INEP, 2022).

Mediante tais dados, os autores concluem a inviabilidade do alcance de tal
meta. Tal fato indica que ainda ha muito para ser feito para que o proposto nos
dispositivos legais acerca do direito do publico-alvo da Educagéo Especial a educagéo
de concretize. Corroboramos o exposto no Parecer CNE/CEB 2010 que versa sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, quando é

enfatizado que:

A Educacado Basica é direito universal e alicerce indispensavel para a
capacidade de exercer em plenitude o direto a cidadania. E o tempo, o espago
e o contexto em que o sujeito aprende a constituir e reconstituir a sua
identidade, em meio a transformagbes corporais, afetivoemocionais,
socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as
diferencgas. Liberdade e pluralidade tornam-se, portanto, exigéncias do
projeto educacional. Da aquisicdo plena desse direito depende a
possibilidade de exercitar todos os demais direitos [...] Somente um ser
educado tera condigao efetiva de participacao social, ciente e consciente de
seus direitos e deveres civis, sociais, politicos, econdmicos e éticos.

No cenario internacional, destacamos ainda a relevancia dos seguintes
dispositivos que possuem uma articulagao direta: Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e a Educagao 2030-
Declaracao de Incheon: Rumo a uma educagao de qualidade inclusiva e equitativa e
a educacéo ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) estabelece
um conjunto de Objetivos a serem alcangados pelos estados-membros da ONU até o
ano de 2030.
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Figura 4. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD SAUDEE EDUCAGAD
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE

IGUALDADE
DE GENERO

MART

TRABALHO DECENTE 10 REDUGAO DAS
ECRESCIMENTO INFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO

AGRO CONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

16 PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO
EFICAZES

¥ | &

Fonte: Nagdes Unidas Brasil. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel Acesso
em: 12 nov. 2023.

P 4

Conforme ilustra a figura 4, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 é
“‘Educacdo de Qualidade”, sendo o seu foco “Assegurar a educacgao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos” (ONU, 2015). Percebemos, neste Objetivo, a centralidade da
educacao inclusiva e equitativa e de qualidade para todos.

A UNESCO, enquanto uma agéncia especializada da ONU, assume o ODS 4.
O documento Educacgao 2030- Declaracdo de Incheon: Rumo a uma educacgao de
qualidade inclusiva e equitativa e a educagao ao longo da vida para todos (UNESCO,
2016) retoma e enfatiza o ideario presente na Declaragdo Mundial sobre Educacéo
para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990)
e na Educacgéo para Todos: o Compromisso de Dakar (UNESCO, CONSED, Acéo
Educativa, 2001).

Ao abordar a qualidade educacional, trazemos a tona o conceito de “qualidade

na escola”. Tal conceito

[...] numa perspectiva ampla e basilar, remete a uma determinada ideia de
qualidade de vida na sociedade e no planeta Terra. Inclui tanto a qualidade
pedagdgica quanto a qualidade politica, uma vez que requer compromisso
com a permanéncia do estudante na escola, com sucesso e valorizagdo dos
profissionais da educagao. Trata-se da exigéncia de se conceber a qualidade
na escola como qualidade social, que se conquista por meio de acordo
coletivo. Ambas as qualidades — pedagdgica e politica — abrangem diversos
modos avaliativos comprometidos com a aprendizagem do estudante,
interpretados como indicagdes que se interpenetram ao longo do processo
didatico-pedagdgico, o qual tem como alvo o desenvolvimento do
conhecimento e dos saberes construidos histérica e socialmente. (CNE/CEB,
2010).
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Assim, a compreensdo de tal qualidade sob o ponto de vista da “qualidade
social da educagao” a qual requer “ser construida de forma negociada [...]a partir da
qualidade da relagao entre todos os sujeitos que nela atuam direta e indiretamente”
(CNE/CEB, 2010). Da mesma forma “Significa compreender que a educagao € um
processo de socializacdo da cultura da vida, no qual se constroem, se mantém e se
transformam. Socializar a cultura inclui garantir a presengca dos sujeitos das
aprendizagens na escola.” (CNE/CEB, 2010).

Para a UNESCO (2008, p. 10): “A equidade significa assegurar a igualdade de
oportunidades para 0 acesso a uma educacao de qualidade para toda a populagao,

proporcionando a cada um o0s recursos e apoio de que necessitem”. Assim,

Na perspectiva da equidade, € preciso equilibrar os principios de igualdade
(o comum) e diferenciacdo (o diverso). E uma obrigagdo dos sistemas
educacionais assegurar a equidade em uma tripla dimensao: no acesso, nos
processos e nos resultados. A educacao deve tratar de forma diferenciada o
que é desigual na origem para se chegar a resultados de aprendizagem
equiparaveis e nao reproduzir as desigualdades presentes na sociedade
(UNESCO, 2008, p.13)

Feitas tais consideragdes, no proximo capitulo apresentamos as consideragoes

finais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, de cunho Documental, tragamos o seguinte problema de
investigacao: Quais sdo os contributos dos pressupostos difundidos pela Politica
Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva para a
efetividade do direito a educagéo do publico-alvo da Educagéo Especial?

Com base nessa problematica, perseguimos o objetivo de Compreender os
contributos dos pressupostos difundidos pela Politica Nacional da Educacao Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva para a efetividade do direito a educacao do
publico-alvo da Educacao Especial. Para viabilizar tal compreenséo, contextualizamos
o surgimento da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagéao
Inclusiva; descrevemos os pressupostos e refletimos sobre eles tendo como
referéncia os aportes dos autores das producdes selecionadas na revisao de
literatura.

Sendo o Brasil um pais signatario tanto da Organizagdo da Nagdes Unidas
(ONU) quanto da Organizagao das Nacdes Unidas para a Ciéncia a Educagéo e a
Cultura (UNESCO), percebemos a influéncia dos dispositivos difundidos por estas
Organizagbes no teor da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008), a saber: Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948); Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos: satisfagao
das necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990); Declaragao de
Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais (UNESCO, 1994); da Convengao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcédo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (ONU, 1999) e da Convencgao dos direitos das pessoas com deficiéncia
(ONU, 2006).

No contexto nacional, destacamos como base para a proposicdo Politica
Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva, a Constituicdo
Federal da Republica de 1988 (Brasil, 1988); o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Brasil, 1990); a Politica Nacional de Educacdo Especial (Brasil, 1994); a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (BRASIL, 1996); a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegao, e

da outras providéncias.(Brasil, 1999); as Diretrizes Nacionais para a Educagéao



Especial na Educagédo Basica (Brasil, 2001); o Plano Nacional de Educacéo (Brasil,
2001); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da
Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao plena. (CNE,
2002); a Lein® 10.436, de 24 de abril de 2002; a Portaria N° 2.678 de 24 de setembro
de 2002 (Brasil, 2002); o Decreto N° 5.296 de 2 de dezembro de 2004 (Brasil, 2004);
0 Decreto N° 5.626, de 22 de dezembro de 2005 (Brasil,2005); o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (Brasil, 2006); o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (Brasil, 2007a) e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao
(Brasil, 2007b).

Com base na incursao analitica-documental que realizamos, destacamos como
pressupostos centrais e principais contribuicdes da referida Politica para a efetividade
do direito a educacgao do publico-alvo da Educacgao Especial: a) o ideario da Educagéao
Inclusiva; b) a proposigdo da transversalidade da Educagao Especial em todos os
niveis, etapas e modalidades da educacdo nacional; e, c) a énfase na oferta
obrigatéria, pelos sistemas de ensino, do atendimento educacional especializado ao
publico-alvo da Educacgao Especial e a formagao de professores para atuarem em tal
atendimento.

Préximo a completar, neste ano de 2024, os 30 anos da promulgagao da
Declaragao de Salamanca (UNESCO, 1994) e os 16 anos da Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacgao Inclusiva (Brasil, 2008), e tendo
presente todos os dispositivos nacionais promulgados, a exclusao do publico-alvo da
Educacao Especial ainda persiste.

Ainda que hajam avancos legais e de politicas publicas, o publico-alvo da
Educacao Especial enfrenta desafios multiplos e complexos na realizacido de seus
direitos, que se iniciam na mais tenra idade. Aspectos tais como caréncia no
acompanhamento pessoal e familiar por equipe multidisciplinar; profissionais da
educacdo sem a devida qualificacdo para o atendimento das especificidades;
dificuldades no acesso a um curriculo adaptado e avaliacido diferenciada;
infraestrutura e recursos incompativeis com as demandas e necessidades
comprometem o desenvolvimento, a aprendizagem e o éxito no decorrer do itinerario
formativo destas pessoas. Desse ponto de vista, ha um descompasso entre o avango
dos dispositivos legais e a viabilidade de concretude dos postulados neles contidos

no cotidiano social e educacional. Portanto,
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[...] a educagdo para todos nao é viabilizada por decreto, resolugao,
portaria ou similar, ou seja, ndo se efetiva tdo somente por meio de
prescricdo de atividades de ensino ou de estabelecimento de
parametros ou diretrizes curriculares: a educacao de qualidade social é
conquista e, como conquista da sociedade brasileira, é manifestada
pelos movimentos sociais, pois é direito de todos. (CNE/CEB, 2010, grifo
do documento)

Corroboramos a posig¢ao de Martins (2014, p.13) quando a autora ressalta a
necessidade da reafirmagao dos direitos desse publico, “tendo em vista a dtica
histérica a que esses sujeitos sempre foram submetidos, vitimas de preconceitos,
abandono e descaso por parte do Estado e de toda a sociedade”.

Ao ser negligenciado o direito a educagao, o Brasil continua com uma divida
educacional que perpassa a sua histéria, gerando cada vez mais a segregacao e a
exclusdo das pessoas pobres, de determinada raga e ou cor. Tratando-se do publico-
alvo da Educacgédo Especial, que se situa em uma ou mais dessas categorias, a
exclusao é implacavel quando seus direitos |he sdo negados, ferindo todos os
preceitos que fundamentam o principio da dignidade humana.

Consideramos oportuno destacar o exposto no Parecer CNE/CEB/2010, pois
resume o desafio a ser enfrentado para a efetividade do “direito humano universal e

social inalienavel a educacao”, tendo em vista que:

O direito universal nao é passivel de ser analisado isoladamente, mas deve
sé-lo em estreita relagdo com outros direitos, especialmente, dos direitos civis
e politicos e dos direitos de carater subjetivo, sobre os quais incide
decisivamente. Compreender e realizar a educagéo, entendida como um
direito individual humano e coletivo, implica considerar o seu poder de
habilitar para o exercicio de outros direitos, isto €, para potencializar o ser
humano como cidadao pleno, de tal modo que este se torne apto para viver
e conviver em determinado ambiente, em sua dimensdo planetaria. A
educacao é, pois, processo e pratica que se concretizam nas relagdes sociais
que transcendem o espaco e o tempo escolares, tendo em vista os diferentes
sujeitos que a demandam. Educacado consiste, portanto, no processo de
socializagdo da cultura da vida, no qual se constroem, se mantém e se
transformam saberes, conhecimentos e valores.

Mediante tal cenario, urge a consolidagao de redes de protegao e promogao de
direitos humanos, visando o controle social das politicas publicas, a mobilizacéo e a
instrumentalizagcdo da sociedade civil em prol da defesa dos direitos do publico-alvo
da Educacao Especial.

Dessa forma, entendemos ser necessaria a continuidade de estudos que
tenham como foco as articulagcbes entre as politicas publicas educacionais
direcionadas ao publico-alvo da Educacdo Especial e as possibilidades reais da
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efetividade do que é proposto nos diversos contextos educacionais. Igualmente, seria
oportuno, investigacbes que mapeassem praticas exitosas em prol da inclusdo do
publico-alvo da Educagao Especial nas redes regulares de ensino que estejam em
consonancia com o previsto nos dispositivos legais que positivam o direito a
educacgao.

Por fim, almejamos que os resultados do estudo possam contribuir para o
avanco das reflexdes académico-cientificas acerca do campo de estudos das Politicas

Educacionais e do direito a educacao do publico-alvo da Educacgao Especial.
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