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criangas, de carne e 0sso, e fulgor e espirito;
enfim, os frutos da prostituicdo do trabalho.
Se isso € o melhor que a civilizacdo pode
fazer pelos humanos, entdo nos deem a
selvageria nua e crua. Bem melhor ser um
povo das vastiddes e do deserto, das tocas e
cavernas, do que ser um povo da maquina e

do Abismo.

Jack London



RESUMO

A presente dissertacdo explora a aporofobia, conceituada por Adela Cortina como
aversao e exclusdo aos pobres, investigando seu impacto na exclusdo social e na
violagao dos direitos de individuos em situacdo de rua no Brasil. A pesquisa realiza
uma analise histérica para entender como a perpetuacao da pobreza e o consequente
aumento no numero de pessoas em situacado de rua refletem o discurso capitalista,
além de examinar as politicas publicas e a interagdo com o espacgo publico nesse
contexto. A pesquisa busca compreender em que medida procura entender se essa
populagdo é percebida sob uma perspectiva aporofébica. A metodologia emprega
uma abordagem hibrida que combina revisao bibliografica, focando em temas como
pobreza, aporofobia, situacdo de rua e direitos humanos, com analise empirica
centrada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 976 (ADPF
976/2023). Essa analise empirica destaca a relevancia da ADPF 976 na protegao dos
direitos da populacdo em situacdo de rua, criticando as condicbes desumanas
enfrentadas e sublinhando a necessidade de politicas nacionais especificas. A
pesquisa empirica expande-se para incluir uma analise qualitativa dos comentarios no
Facebook sobre a ADPF 976, utilizando analise de conteudo para revelar uma
predominéncia de reagdes negativas. Esses resultados sugerem uma aporofobia
implicita por parte de setores da sociedade, evidenciando a urgéncia de revisdes
profundas nas percepcdes publicas. Conclui-se que a aporofobia apresenta um
desafio substancial aos direitos humanos da populagcao em situacdo de rua no Brasil,
requerendo mudangas significativas nas politicas publicas e nas atitudes sociais para
enfrentar efetivamente o preconceito e a exclusao social, reafirmando a importancia e
a aplicabilidade do conceito de aporofobia no contexto brasileiro. Por fim, € importante
mencionar que este trabalho esta vinculado a linha de pesquisa Sociedade e
Fragmentagao do Direito, integrante do Programa de Pds-graduagdo em Direito da
Universidade La Salle, localizada em Canoas/RS, e foi desenvolvido com o apoio de
uma bolsa fornecida pela Capes/Prosuc.

Palavras-chave: Aporofobia, direitos humanos, pobreza, populacdo em situagao de
rua, capitalismo.



RESUMEN

Esta disertacién explora la aporofobia, conceptualizada por Adela Cortina como
aversion y exclusién hacia los pobres, investigando su impacto en la exclusion social
y la violacién de los derechos de las personas sin hogar en Brasil. La investigacion
realiza un analisis histérico para comprender cémo la perpetuacion de la pobreza vy el
consiguiente aumento del numero de personas sin hogar reflejan el discurso
capitalista, ademas de examinar las politicas publicas y la interaccion con el espacio
publico en este contexto. La investigacion busca entender en qué medida se busca
entender si esta poblacion es percibida desde una perspectiva aporofdbica. La
metodologia emplea un enfoque hibrido que combina revision bibliografica,
centrandose en temas como la pobreza, la aporofobia, la falta de vivienda y los
derechos humanos, con un analisis empirico centrado en el Reclamo de
Incumplimiento del Precepto Fundamental no. 976 (ADPF 976/2023). Este analisis
empirico destaca la relevancia de ADPF 976 en la proteccion de los derechos de la
poblacién sin hogar, critica las condiciones inhumanas que enfrentan y destaca la
necesidad de politicas nacionales especificas. La investigacion empirica se amplia
para incluir un analisis cualitativo de los comentarios de Facebook sobre ADPF 976,
utilizando analisis de contenido para revelar un predominio de reacciones negativas.
Estos resultados sugieren una aporofobia implicita por parte de sectores de la
sociedad, destacando la urgencia de revisiones profundas en las percepciones
publicas. Se concluye que la aporofobia presenta un desafio sustancial a los derechos
humanos de la poblacion sin hogar en Brasil, requiriendo cambios significativos en las
politicas publicas y actitudes sociales para enfrentar efectivamente los prejuicios y la
exclusién social, reafirmando la importancia y aplicabilidad del concepto de aporofobia
en el pais brasilefio. contexto. Finalmente, es importante mencionar que este trabajo
esta vinculado a la linea de investigacion Sociedad y Fragmentacion del Derecho,
parte del Programa de Postgrado en Derecho de la Universidad La Salle, con sede en
Canoas/RS, y fue desarrollado con el apoyo de una beca otorgada por Capes/Prosuc.
Palabras clave: aporofobia, derechos humanos, pobreza, poblacion sin hogar,
capitalismo.
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13
INTRODUGAO

A pobreza esta intimamente ligada aos direitos humanos, pois a extrema
pobreza impede o pleno gozo desses direitos A discussao sobre a pobreza n&o
€ um tema recente na nossa sociedade; ao contrario, € uma realidade persistente
e crescente. Este fendmeno transcende a mera questao da insuficiéncia ou baixa
renda, englobando a privagao de capacidades fundamentais. Essas capacidades
sao essenciais para que as pessoas possam desfrutar de liberdades e levar
vidas que considerem valiosas. Entretanto, além de enfrentarem oportunidades
desiguais, os individuos em situacdo de pobreza frequentemente s&o
culpabilizados por sua condigdo, como se a pobreza fosse uma escolha pessoal.
Essa percepcéao os relega a posig¢ao de "ninguéns" na sociedade, individuos que
supostamente n&o contribuem e apenas consomem recursos, tornando-os
invisiveis, estigmatizados e frequentemente alvos de desprezo, rejeicéo e até
violéncia.

A aporofobia, termo cunhado por Adela Cortina, descreve essa rejeicao e
aversao aos pobres. Segundo Cortina, as vitimas de discriminagdo s&o
identificadas ndo por quem elas s&o individualmente, mas por sua associagao a
grupos especificos cujas caracteristicas provocam repulsa e desprezo. Essa
distingdo destaca um preconceito social profundo que ndo apenas marginaliza
0s pobres, mas também nega sua humanidade e direitos basicos. Reconhecer e
abordar a aporofobia € fundamental na luta contra a pobreza, exigindo uma
mudanca fundamental na maneira como a sociedade percebe e trata aqueles em
suas margens, sendo pessoas em situagao de rua seu principal alvo.

A discussao sobre aporofobia é relativamente nova, ganhando destaque
somente a partir de 2017. Desde entdo, o meio académico tem se empenhado
em explorar sua abrangéncia e desenvolver novas perspectivas sobre o tema.
Similarmente, embora ja existam pesquisas significativas sobre a populacédo em
situagao de rua, esse campo de estudo ainda necessita de investigagées mais
detalhadas. Essa busca por compreensao mais profunda evidencia a
necessidade de ampliar o conhecimento e a sensibilizagdo sobre essas
questdes, com o objetivo de enfrentar efetivamente os desafios impostos tanto
pela aporofobia quanto pela situacido de vulnerabilidade extrema vivida nas ruas.

A tematica central deste estudo se desdobra a partir da interseccéo entre

aporofobia, a situagcao das pessoas em condicao de rua, e os direitos humanos.
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A existéncia de pobreza em seu nivel mais extremo constitui, por si s6, uma

violagao dos direitos humanos, apontando tanto a aporofobia quanto a condicéo
de vida nas ruas como manifestagdes de violacdes desses direitos universais.

Nesse contexto, as acdes do Estado, como operagcdes de remogao de
moradores de rua sob justificativas de saude publica, seguranca e estética
urbana, ganham especial relevancia. Essas intervengdes estatais, embora
aleguem visar ao bem comum, frequentemente levantam questionamentos
criticos sobre o respeito e a protegéo dos direitos humanos, incluindo igualdade,
nao-discriminagdo e acesso a moradia. Tais praticas trazem a tona a discussao
sobre a valorizagao das vidas das pessoas em situacao de rua, que parecem ser
consideradas descartaveis até mesmo por aqueles cuja responsabilidade é
protegé-las, desafiando a sociedade a refletir sobre a necessidade de uma
abordagem mais humana e inclusiva que assegure a dignidade e os direitos de
todos os cidadaos.

Portanto, este trabalho se propde a investigar a seguinte questao central:
A populagdo em situagao de rua no contexto brasileiro € percebida através de
um viés aporofébico?

Esta questao visa elucidar dois aspectos importantes: primeiro, investigar
a presenca da aporofobia no dia a dia brasileiro; segundo, verificar se as pessoas
em situacado de rua constituem o principal alvo dessa forma de preconceito. O
objetivo € validar a aplicabilidade do neologismo "aporofobia" no contexto
brasileiro, uma realidade distinta daquela europeia, onde o termo foi
originalmente proposto e analisado pela filosofa Adela Cortina, criadora do
conceito.

A dissertagao sera construida a partir da analise de conceitos-chave,
como pobreza, capitalismo, aporofobia, situacdo de rua e direitos humanos,
adotando uma abordagem hibrida que combina revisdo bibliografica para
estabelecer o arcaboucgo tedrico e analise empirica para validar o contexto
apresentado. Para a parte empirica, sera utilizado o estudo de caso,
especificamente a analise do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 976 (ADPF 976), selecionado devido a sua natureza
inédita e ao seu significativo impacto. Esse método visa explorar os fendbmenos
sociojuridicos em foco, compreendendo como o direito se manifesta nas

interacdes sociais e o0 impacto dessas dinamicas sobre individuos e grupos,
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destacando a pesquisa empirica como essencial para entender a aplicagdo e o

efeito do direito no tecido social.

A fase empirica do estudo inclui uma analise quantitativa e qualitativa dos
comentarios coletados através da plataforma do Facebook, referentes as
noticias sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que proibiu a
remocgao forcada de pessoas em situacdo de rua e impds medidas para a
implementacédo efetiva de politicas publicas voltadas a essa populagdo. Os
dados serdo examinados utilizando a metodologia de analise de conteudo
conforme proposto por Bardin (2009), permitindo uma avaliagdo detalhada dos
discursos e opinides expressos pelos usuarios em relacdo a essa decisao
judicial. Este método proporciona um meio sistematico de interpretar o conteudo
dos comentarios, identificando padrbes, temas recorrentes e sentimentos
prevalentes, com o objetivo de compreender as reagbes publicas e as
percepgdes sobre as politicas publicas para a populagdao em situagao de rua no
contexto da decisao do STF.

A elaboragcdo desta dissertacdo esta organizada em trés capitulos
principais. O primeiro capitulo, denominado "Aporofobia: o desprezo aos pobres
ganha um nome", estabelece a base tedrica para o estudo, sendo estruturado
em quatro topicos que visam desenvolver o assunto de maneira clara e logica.

A decisao de estruturar este capitulo em quatro topicos, diferentemente
dos demais capitulos que contém apenas trés, foi motivada pela compreensao
de que a aporofobia exigia uma analise mais aprofundada, dividida em dois
topicos distintos. Essa abordagem foi adotada para garantir que a complexidade
€ as raizes da aporofobia fossem exploradas com o detalhamento necessario,
evitando que uma unica seg¢ao fosse insuficiente para cobrir 0 tema com a
profundidade requerida.

Antes de adentrar a analise especifica da aporofobia, € essencial
compreender o fenbmeno da pobreza, que neste contexto inicial serve como
pano de fundo para a exploracao dos temas subsequentes da dissertacdo. Antes
de mergulhar na andlise da aporofobia, € imponente entender a pobreza como
um fendmeno multifacetado, estabelecendo-o como fundamento para os
debates que se seguirdo nesta dissertagao.

O primeiro topico deste capitulo, "1.7 A Pobreza como um Fenémeno

Multidimensional”, visa esclarecer a natureza complexa da pobreza, destacando
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que ela vai além da simples falta de recursos financeiros. De acordo com Spicker

(2009), a pobreza engloba a incapacidade de atender a necessidades basicas e
de acessar bens essenciais como alimentagao, vestuario e moradia, e varia
conforme contexto temporal e geografico. Ressalta-se a importancia de nao
reduzir a pobreza apenas a questao da baixa renda, questionando se isso seria
suficiente para garantir uma vida digna. Além disso, expande-se a compreensao
da pobreza para incluir privagdes sociais, culturais e politicas, argumentando que
a concepgao de pobreza deve ser ampla e adaptavel as diferentes realidades
sociais.

O segundo tépico, “1.2 As estruturas da pobreza: do feudalismo ao
capitalismo e o0s extratos da obra marxiana”, discute a importancia de
compreender as origens e a evolugédo da pobreza para efetivamente combaté-
la. Destaca que as ideias de Karl Marx sobre a pobreza e a desigualdade sao
essenciais, pois vé esses fendmenos como resultantes diretos do sistema
capitalista, que se baseia na exploracdo da méo de obra e na acumulacao de
riquezas pela classe dominante. Esta segdo enfoca os aspectos historicos e
conceituais da pobreza, reconhecendo que, embora a pobreza seja um aspecto
antigo da sociedade humana, o capitalismo, predominante desde o fim da Idade
Média, tem perpetuado a pobreza e a desigualdade por séculos. Analisando a
transicao do feudalismo para o capitalismo, percebe-se que o inicio deste ultimo
esta ligado ao declinio do feudalismo e a ascensdo de um sistema econémico
que prevalece até hoje. Entender o capitalismo é necessario para reconhecer os
problemas que ele dissemina, incluindo a aporofobia, que é analisada neste
contexto.

No terceiro tépico, "1.3. O paradoxo da aporofobia: novo conceito,
existéncia antiga", inicia-se a discussao sobre a aporofobia, abordando a origem
e definicdo do termo, baseando-se em estudos de mais de vinte anos realizados
por Cortina (2022). A criagdo dessa terminologia responde a necessidade de
nomear e, assim, enfrentar melhor a conduta discriminatéria contra os pobres,
que é universal. Cortina sugere que todos podem ter tendéncias aporofdbicas
devido a fatores psicologicos ou sociais, uma condi¢ao agravada pelo anonimato
da discriminagao, que complica a desconstrugao dessas atitudes por parte dos
individuos. A discussao expande-se para tratar a aporofobia ndo como um

fendmeno simples, mas como algo complexo e multidimensional, envolvendo
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aspectos psicologicos, institucionais, econémicos, culturais e governamentais.

Esses elementos juntos moldam a maneira pela qual a sociedade exclui e
marginaliza os pobres.

O ultimo tépico do primeiro capitulo, “1.4. A vitima e o agressor: pessoas
normais, interseccionalidades e estigmas naturalizados”, discute como a
pobreza sinaliza uma falha social no sistema em que vivemos, destacando as
reagcdes variadas das pessoas frente a essa realidade. Algumas adotam
posturas proativas e otimistas, buscando justiga global, enquanto outras reagem
negativamente, culpabilizando e menosprezando os pobres, estigmatizando-os
de forma depreciativa. Cortina (2022) argumenta que as vitimas sao atacadas
nao por sua individualidade, mas por pertencerem a grupos com caracteristicas
repudiadas pelos agressores, sugerindo que qualquer membro desse grupo
poderia ser alvo da mesma intolerancia. A discriminacdo, motivada por
superioridade percebida com base em classe, raga, género, sexualidade, ou
religido, ndo apenas diferencia, mas desfavorece os alvos. Este tdpico enfatiza
que a aporofobia ndo € apenas uma forma de violéncia, mas também intensifica
outras opressdes, conceito que é explorado através da Teoria Interseccional.
Esta abordagem reconhece a complexidade das identidades sociais e das
desigualdades, propondo uma analise integrada que leva em conta a interagéo
entre género, raga, classe social, orientacdo sexual, capacidades fisicas e
mentais, entre outros fatores, ao invés de uma visao simplista.

No segundo capitulo, a atengdo é direcionada para a populagdo em
situacao de rua, que representa o principal alvo da aporofobia. Este é analisado
sob a perspectiva do contexto brasileiro, com o capitulo intitulado “2. A situagédo
de rua e sua realidade no contexto brasileiro”. O capitulo foi dividido em trés
tépicos, refletindo uma estrutura organizada para abordar de maneira detalhada
as diferentes facetas da vida nas ruas dentro do cenario especifico do Brasil.

O tépico "2.1. A construgcdo social da pessoa em situagdo de rua:
concepgoes iniciais e breve historico sobre o marco legislativo brasileiro" aborda
o conceito de pessoas em situacao de rua, tracando um breve historico dessa
condigao no Brasil e examinando a legislagédo pertinente. Destaca a evolugéo
terminoldgica de descricdes como "moradores de rua" e "mendigos" para
"pessoas em situacao de rua", refletindo um aumento na conscientizacao social

e uma abordagem mais humana. Esse esfor¢go visa humanizar e reconhecer a
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dignidade dessas pessoas, que frequentemente enfrentam marginalizagdo e

tentativas de "higienizagcao" social. A caréncia de dados oficiais sobre essa
populacao até o censo de 2010 é apontada como um obstaculo a criagdo de
politicas publicas eficazes. Adicionalmente, ressalta-se a relevancia da
Constituicdo Federal de 1988 na estruturacdo da assisténcia social como um
direito, sublinhando a importancia do financiamento, da descentralizacido e da
participagdo comunitaria na formulagao e fiscalizagdo das politicas sociais.

O topico "2.2. O loop infinito do Efeito Matthew: as diversas manifestagbes
da aporofobia/pobrefobia nas avenidas brasileiras" examina a aporofobia no
Brasil através da lente do Efeito Matthew, uma dindmica que reforga a divisao de
classes ao beneficiar os ja privilegiados, enquanto os menos favorecidos séo
ainda mais prejudicados, inclusive com a retirada do pouco que possuem. A
aversao aos pobres tornou-se uma pratica comum, com preconceitos e estigmas
sendo naturalizados e a cumplicidade da sociedade nesse processo reforga a
segregacao e discriminagao. Esse topico apresenta a criagdo do Observatério
de Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga por Paulo Escobar e Pe. Lancellotti,
visando pesquisar a aporofobia, encaminhar denuncias e mobilizar para que seja
reconhecida como crime de 6dio. Outro ponto importante, devido aos desafios
para disseminar o termo "aporofobia" devido a sua complexidade, optou-se por
"latinizar" o termo para "pobrefobia", tornando-o mais acessivel. Arquitetura
hostil, confisco de pertences e internagcdo compulséria sédo indicativos de
aporofobia. A critica ao tratamento ineficaz da internagdo compulséria aponta
para sua fungdo mais alienante do que assistencial. A dependéncia quimica, um
desafio comum para a populagdo em situacdo de rua, impede a integragéao
social. Agbes na Cracolandia, com uso intensivo da forga policial, falham em
abordar adequadamente o problema das drogas, resultando em dispersao e
surgimento de novos focos do problema. A remogao de pertences evidencia a
exclusao dessa populagao e o problema da ocupacéo dos espacos publicos.

O dultimo tépico do segundo capitulo, “2.3. O que dizem os direitos
humanos?”, oferece um panorama geral sobre os direitos humanos, optando por
uma abordagem mais superficial devido a vasta amplitude do tema, que exigiria
um estudo dedicado exclusivamente a ele. Essa escolha se justifica também pela
presenca intrinseca da tematica dos direitos humanos em toda a dissertagao,

especialmente na analise da ADPF 976 no ultimo capitulo. O texto discute a
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complexidade e os desafios enfrentados pelos direitos humanos apds sua

declaragéo, a persisténcia de desigualdades e exclusdes, e a discrepancia entre
teoria e pratica. Enfatiza-se a dignidade humana como esséncia e objetivo dos
direitos humanos, a qual enfrenta obstaculos na sua aplicagdo efetiva. A
exclusédo de "subcidaddos" ilustra a divisdo em direitos e reconhecimento, e a
situagdo das pessoas em situagdo de rua sublinha a urgéncia de politicas
publicas assistenciais e inclusivas para assegurar dignidade e direitos
fundamentais.

No ultimo capitulo, intitulado “3. Quando o Judiciario Precisa Intervir no
Direito de Ir e Vir das Pessoas em Situacdo de Rua”, conclui-se a pesquisa
empirica com o objetivo de validar o contexto discutido anteriormente. Através
da analise empirica, este capitulo busca confirmar as teorias e observacdes
levantadas nos capitulos anteriores, fornecendo um exame detalhado de como
decisdes judiciais, como a ADPF 976, representam pontos de inflexao criticos no
tratamento juridico e social desses individuos.

O primeiro topico, "3.1. Percurso metodolégico", detalha os
procedimentos adotados para iniciar a analise empirica focada na ADPF 976,
escolhida pela sua relevancia como estudo de caso. A selegao desse caso foi
fundamentada pela oportunidade de explorar as respostas politicas e sociais a
questdes relativas aos direitos da populagdo em situagcdo de rua. Para coletar
dados de forma eficaz e adequada ao prazo da dissertagdo, optou-se por
analisar publicagdes de seis importantes veiculos jornalisticos, cada um cobrindo
a deciséo do STF sobre a ADPF 976 entre 25 de julho e 21 de agosto de 2023.
Essas publicagées geraram um volume significativo de interagbes e acumularam
um total de 939 comentarios. Foi essencial selecionar matérias que tratassem
especificamente desse tema e que refletissem uma diversidade de publicos e
abordagens editoriais, independente de serem parciais ou imparciais.

O tépico “3.2. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
976", examina a acado no STF iniciada por partidos politicos e movimentos sociais
para abordar as condigdes desumanas enfrentadas pela populagdo em situagao
de rua no Brasil, evidenciando violagdées dos direitos fundamentais tanto pela
sociedade quanto pelo Estado. A decisdo da ADPF 976 representa um marco ao
enfatizar a execugao da Politica Nacional para a Populagdao em Situacéo de Rua,

criticar a inagao estatal como violagéo dos principios constitucionais, e destacar
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a aporofobia como um aspecto critico do debate. A proibicdo do uso de

arquitetura hostil e da remocgao forcada reafirma a prioridade dos direitos
humanos e da dignidade humana. A agéo resultou na determinagdo de medidas
especificas, incluindo a elaboracdo de um plano de agdo e monitoramento pelo
governo federal, a adogédo de praticas pelos poderes executivos em diversos
niveis, e a realizagcéao de diagndsticos detalhados sobre a populagdo em situagao
de rua, sublinhando a importancia de abordagens que visem as causas
subjacentes e promovam a integragao social dessas pessoas.

No ultimo topico, "3.3. E a Populagdo, O Que Diz? Analise de dados
empiricos através da Analise de Conteudo — AC", é realizada uma analise
qualitativa e quantitativa dos comentarios no Facebook sobre a ADPF 976. Os
comentarios foram coletados de oito veiculos jornalisticos de alta visibilidade e
categorizados na parte quantitativa como positivos, neutros e negativos. Na
segunda parte, na anadlise qualitativa, os comentarios negativos foram
categorizados em seis grupos: estigmatizacéo; rotulados como violentos e
criminosos — calunia; repulsa ou aversdo a presencga; desenvolvimento da
dicotomia "ndés versus eles"; sentimento de injustica e desfavorecimento; e
rejeicdo as autoridades que defendem medidas em prol da populagdo em
situacao de rua.

Desta forma, o objetivo desta pesquisa € explorar as interagbes entre
aporofobia, direitos humanos e pessoas em situagéo de rua, utilizando métodos
de pesquisa empirica para coletar dados concretos. A intengdo é examinar a
hipétese formulada de que a perspectiva aporofébica é predominante na visao
da populacido em relacdo aqueles que estdo em situacéo de rua.
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1 APOROFOBIA: O DESPREZO AOS POBRES GANHA UM NOME

Conta-se que, numa manha de domingo comum, um homem conhecido
por catar papelao foi encontrado com cerca de 80% do corpo queimado em sua
casa improvisada, feita de papeldo e madeira, onde morava ha
aproximadamente seis meses. Ele conseguiu escapar e buscar ajuda na rua,
sendo socorrido por frentistas de um posto de gasolina que utilizaram extintores
de incéndio para tentar salva-lo. Uma testemunha entrevistada pela policia
relatou ter avistado trés jovens passando pelo local pouco antes do inicio do
incéndio. A motivacdo para o possivel crime € desconhecida, pois, segundo
relatos, o papeleiro em situagao de rua era uma pessoa pacifica, conhecida pelos
moradores e comerciantes locais. A hipétese levantada é a de que o crime tenha
sido cometido em um contexto de forte emog¢ado, como amor, ciume ou raiva,
resultando em uma explosdo emocional descontrolada que culminou em sua
morte. Esse tipo de crime é também conhecido como passional.

A curta amostra poderia ser facilmente confundida com uma passagem
de um livro de terror, repleta de suspense. Contudo, trata-se apenas de um entre
muitos casos de violéncia que acontecem cotidianamente.! Essa mesma
narrativa poderia ser sobre pessoas famintas e sem teto, relegadas aos cantos
das calgadas, usando as ruas como seu lar. Quando n&o sao vistas como uma
ameaca, sao simplesmente ignoradas. Seja em uma narrativa ou na outra, o
padrao permanece o mesmo: estigmatizagdo, exclusao social, desprezo,
violéncia verbal e fisica, entre tantos outros aspectos de uma lista interminavel.

Num outro momento, essa chaga social, ha tempos arraigada na
sociedade capitalista, escapava a nossa percepcao por falta de um nome que
Ihe conferisse reconhecimento, impedindo-nos de analisa-la e confronta-la
devidamente. Embora a hostilidade contra os pobres seja evidente, o que
costumava permanecer oculto eram os motivos por tras dessas atitudes,
frequentemente justificadas por outros fatores, mas raramente pela prépria
pobreza.

A reflexdo conjunta sobre a pobreza e os fendbmenos sociais a ela

associados recebeu o nome de "aporofobia", termo introduzido pela filésofa

' Ver: PULITA, Guilherme. Policia investiga incéndio que atingiu morador de rua em Caxias do
Sul. G1, 2012. Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2012/09/policia-
investiga-incendio-que-atingiu-morador-de-rua-em-caxias-do-sul.html. Acesso em 05 fev. 2024.
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espanhola Adela Cortina para caracterizar a “rejeicao, aversao, temor e

desprezo ao pobre, ao desamparado que, a0 menos aparentemente, ndo pode
devolver nada de bom em troca” (Cortina, 2022, p. 18), e sera o foco do presente
capitulo. O capitulo, dessa forma, sera dividido em quatro topicos, visando a
desenvolver de forma clara a construgdo desejada, seguindo uma linha de
raciocinio coerente. Antes de partirmos para a analise do tema da Aporofobia
propriamente dita, € necessario entender, primeiramente, o fendmeno da
pobreza, tratado nesse momento inicial como plano de fundo para o

desenvolvimento dos demais capitulos deste estudo.

1.1 A pobreza como um fendmeno multidimensional

Ha muito a se comentar sobre uma obra breve e extraordinaria de George
Orwell, "Como morrem os pobres e outros ensaios", publicada em 1946,
especialmente quando focalizamos o capitulo intitulado “Um dia na vida de um

vagabundo”:

Em primeiro lugar, o que € um vagabundo?

O vagabundo é uma espécie nativa inglesa. Estas sido as
caracteristicas que o distinguem: ele ndao tem dinheiro, veste-se com
andrajos, caminha cerca de vinte quildmetros por dia e nunca dorme
duas noites seguidas no mesmo lugar. Em suma, ele é um andarilho
que vive de caridade, perambula dia apds dia durante anos e atravessa
a Inglaterra de ponta a ponta muitas vezes em suas andancas.

Ele nao tem emprego, lar ou familia, nada de seu no mundo, exceto os
farrapos que cobrem seu pobre corpo; vive as custas da comunidade.
(Orwell, 2011, p. 37).

Nesse capitulo, somos transportados para 1929, na Inglaterra, onde a
mendicancia é legalmente proibida. Orwell nos convida a acompanhar um dia na
vida de um “vagabundo”, sujeitos que, segundo sua perspectiva, sdo todos
iguais. Embora Orwell retrate as experiéncias nas ruas da Inglaterra, a esséncia
da narrativa é aplicavel a regides de diferentes paises, com algumas variagdes.
Ele detalha a jornada de um individuo em situacdo de rua, cujo desafio &
sobreviver e encontrar um lugar para passar a noite.

No ensaio, o autor detalha, claramente, a jornada dessas pessoas de um
albergue a outro, que acabam por percorrer longas distancias, sempre torcendo
para chegar antecipadamente nesses locais e garantir uma vaga para dormir e

se alimentar. Orwell pontua que esses albergues assemelham-se a prisdes,
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onde os hospedes tém seus direitos retirados e sdo submetidos a horarios

rigidos para alimentacao, higiene e sono. Aqueles que ndo seguem as regras
sao expulsos.

Os espacos disponibilizados para sua ocupagao nem sempre respeitam o
minimo de dignidade esperada. Todavia, essas condigdes sequer sao
questionadas, pois 0s ocupantes ndo possuem valor (monetario/troca na légica
capitalista) que suscite preocupacéo e revolta social. Subentende-se que nao é
considerada necessaria a preocupagdo com higiene e conforto, ou seja, o
sentimento predominante é de que essas instituicbes estdo oferecendo uma
espécie de favor, uma esmola. Logo, esses servigos ndo sao passiveis de recusa
ou questionamento.

E importante ressaltar que o objetivo aqui ndo é criticar as casas de
acolhimento, pois mesmo em condi¢cdes precarias, para muitos individuos elas
representam todo o suporte que eles possuem. O ponto é que essa narrativa
serve para evidenciar a falta de oportunidades e contradizer o discurso do senso
comum — inclusive, € um ponto de critica de Adela Cortina (2022) — que atribui
ao proéprio individuo em situacdo de pobreza a responsabilidade por sua
condigao.

Contudo, é preciso questionar: como uma pessoa nessas condi¢cdes pode
buscar melhores alternativas quando a maior parte de seu tempo é consumida
pela preocupagdo com sua proxima refeicdo ou com o local onde ird dormir?
Como isso poderia ser realizado, considerando que esses individuos n&o
possuem as capacidades necessarias para alterar essa condi¢ao?

O jornalista estadunidense Jack London, ao retratar a miséria em Londres
em 1902, narrou a histéria do carroceiro e do carpinteiro, de maneira semelhante
ao "vagabundo" descrito por Orwell, que se alinha precisamente com tais

questionamentos:

“Um homem pode se tornar criminoso contra a propria vontade”, disse
o Carpinteiro. “Ca estou, velho, os mais jovens pegando meu lugar, as
roupas cada vez mais rasgadas e cada dia mais dificil de conseguir
emprego. Vou ao albergue noturno pra conseguir um pouso. Tenho de
estar la as duas ou trés da tarde, sendo nao consigo nada. Vocé viu o
que aconteceu hoje. Como posso procurar trabalho? Suponha que eu
consiga uma vaga no albergue. Amanha tenho de passar o dia inteiro
Ia, s6 me liberam depois de amanha. E ai? A lei diz que naquela noite
nao posso ficar em nenhum albergue a menos de 16 quildbmetros de
distancia. Por isso preciso correr pra chegar no horario. Como vou
poder procurar emprego? Suponha que ndo tente chegar no outro
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albergue. Suponha que eu va procurar emprego. Logo a noite chega,
e nada de arranjar cama. A noite toda sem dormir, nada pra comer. De
manha, qual sera meu estado pra procurar trabalho? De algum jeito
tenho de recuperar o sono no parque [...] € conseguir alguma coisa pra
comer. E aqui estou! Velho, alquebrado, sem chance de me reerguer.
(London, 2020, p. 155).

Mesmo que o exemplo retrate pessoas em situacdo de rua, a mesma
l6gica se aplica a outras circunstancias, como uma familia cuja renda mensal
nao é suficiente para manter o lar, ou pais que enfrentam a dificil decisao entre
enviar os filhos para a escola ou para o trabalho, com a finalidade de ajudarem
nas despesas domésticas.

A situacao de grave escassez econdmica contradiz as premissas de um
Estado Democratico, uma vez que ndo pode haver democracia sem igualdade
econdmica. Por outro lado, a efetivagao dos direitos humanos também depende
da democracia. Assim, sem a erradicagcado da pobreza, nem a democracia nem
a igualdade econ6mica podem ser verdadeiramente consolidadas.

Buscando definir em termos conceituais o0 que vem a ser a pobreza, o
pesquisador Spicker (2009), em seus estudos sobre as definicdes de pobreza,
afirma que os termos sdo empregados quando se mostram adequados conforme
o tema abordado, mas nao necessariamente por preencherem parametros pré-
estabelecidos. Isso permite que os termos agreguem novos significados ou usos
ao longo do tempo e, em alguns casos, isso pode prejudicar a compreensao da
natureza do problema. Segundo ele, a pobreza ndo possui apenas um
significado, e é possivel encontrar em um mesmo debate diferentes definicées
de pobreza.

Epistemologicamente falando, o termo “pobreza” € uma derivagao do latim
paupertas, originalmente relacionado a situagao de pauperos, que consiste em
gerar ou produzir pouco, fenébmeno ligado a pecuaria, a terra pobre, infértil,
pouco rentavel. Assim, a palavra “pobreza” vai ao encontro da ideia de que a
"falta de potencialidade ou capacidade de produzir deriva um conceito diferente
que aponta para a propria falta de uma série de bens e servigos basicos."
(Dominguez; Iglésias, 2014, p. 3).

O sentido mais comum, e um dos que iremos utilizar ao longo da
dissertacao, é o da pobreza no sentido material, que consiste na ideia de que a

“‘populacéo é pobre porque ndo tem o que precisa, ou quando vocé nao tem
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recursos para acessar as coisas de que precisa” (Spicker, 2009, p. 292, traducao

nossa).?

Dessa forma, a pobreza é definida pelo verbo precisar: precisar se
alimentar, se vestir, se abrigar. A pobreza, entao, “consiste em um nucleo de
necessidades basicas e um conjunto de outras necessidades que mudam no
tempo e no espaco.” (George, 1988, apud Spicker, 2009, p. 292, traducgao
nossa).® Muito embora existam divergéncias quanto ao fato de a pobreza ser
absoluta (situagdo de inteira miséria, sem o minimo existencial) ou relativa
(condicao de vida muito inferior ao nivel da sociedade na qual o individuo esta
inserido),* ambas as interpretagbes sdo derivadas de uma construgédo social
pautada nas necessidades, e ndo de uma diferenca de conceituacao do termo.

Importa destacar que, apesar dos amplos sentidos nos quais a pobreza
pode ser enquadrada, nem todas as privagdes sao qualificadas como pobreza.
Ha quesitos relevantes que devem ser mensurados, como o tipo e o tempo de
privacao, por exemplo: por um lado, existe a auséncia de alimentagcao e moradia,
por outro, transporte e lazer. Igualmente, algumas privagdes podem ser
temporarias, como em situagdes envolvendo vitimas de desastres, que sao
insuficientes para se enquadrar em um estado de pobreza, necessariamente.
Sendo assim, “a pobreza é definida pela existéncia de um padrao de privagéo e
nao pela prépria privacao.” (Spicker, 2009, p. 292, tradugéo nossa).®

Outro ponto é o fato de a pobreza ser, tradicionalmente, definida em
termos absolutistas, como sendo, por exemplo, caracteristica de uma pessoa
que possui uma renda abaixo de um certo limite (Fredman, 2007, p. 283), isto é,

em um viés totalmente econdmico, em que pobreza é equivalente a baixa renda.

2 “[...] a poblacién es pobre porque no tiene lo que necesita, o cuando no tienes los recursos para
acceder a las cosas que necesitas” (Spicker, 2009, p. 292).

3 “Consiste en un nucleo de necesidades basicas y un conjunto de otras necesidades que
cambian con el tiempo y el espacio”. (George, 1988, apud Spicker, 2009, p. 292).

4 Contribuindo, Sachs assinala, a partir do quesito renda, que existem trés tipos de pobreza:
extrema, moderada e relativa. Em suas palavras, “Pobreza extrema ou miséria significa que as
familias nao podem satisfazer as necessidades basicas de sobrevivéncia. Elas sofrem de fome
cronica, ndo tém acesso a saude, ndo dispdem de agua potavel e esgoto, ndo podem oferecer
educagdo para alguns ou todos os filhos e talvez ndo tenham um abrigo rudimentar — um teto
para proteger da chuva, uma chaminé para tirar a fumaga do fogdo — e artigos basicos do
vestuario, como sapatos. Ao contrario das pobrezas relativa e moderada, a miséria s6 ocorre nos
paises em desenvolvimento. A pobreza moderada refere-se, em geral, a condi¢gdes de vida em
que as necessidades basicas sao satisfeitas, mas com muita dificuldade. A pobreza relativa €,
em geral, interpretada como sendo uma renda familiar abaixo de uma determinada proporg¢éo da
renda média nacional.” (Sachs, 2005, p. 46-47).

5 “La pobreza se define por la existencia de un patrén de privacion y no por la privacion en si
misma”. (Spicker, 2009, p. 292).
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Os problemas com essa definicdo foram enfatizados por muitos autores — um

deles é o professor Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia, em
1998, por sua contribuicdo as teorias da escolha social e do bem-estar social,
considerado uma referéncia consagrada entre os economistas que discutem o
tema.

O estudioso afirma que um dos problemas com uma linha de definicdo
sobre a pobreza é que ela ndo leva em conta as desigualdades entre as pessoas
vivendo nessa situagao, propriamente. Ou seja, segundo Sen (1995, p. 107), o
nivel de renda ndo € necessariamente um bom indicador das capacidades dos
individuos. Em virtude disso, Sen ilustra seu argumento com um exemplo
utilizando X e Y, em que Y tem uma renda maior que X, porém Y também esta
doente e precisa pagar por cuidados de saude caros, 0 que leva a situagao de
que suas capacidades sao mais restritas do que as de X.

Portanto, Sen sugeriu que uma definicdo de pobreza deve permitir que
um elemento relativo seja capaz de refletir as capacidades de um individuo na
situagdo em que ele se encontra (Sen, 1995, p. 102). Por exemplo, segundo
Banerjee e Duflo, “a classe média gasta muito mais com saude e educagao do
que os pobres” (Banerjee; Duflo, 2021, p. 260).

A abordagem das capacidades para a pobreza formulada por Sen n&o
surgiu em um contexto legal, mas em um contexto relacionado a teoria politica,
ética e econdmica. No entanto, ela inspirou uma nova compreensao da pobreza
também dentro do campo do Direito, especialmente nos Direitos Humanos. Essa
abordagem representa um afastamento da ideia de compreender a pobreza
apenas como a falta de recursos financeiros. Surge, entdo, uma quest&o
relevante: sera que uma renda baixa por si s6 é capaz de garantir a capacidade
individual de viver com dignidade?°

Também tem havido uma ampliagdo na compreensao da pobreza, nao
apenas relacionada a privagdo econ6mica, mas também a privacdo social,
cultural e politica. Essa mudanca resultou no uso de definicdbes multifacetadas

de pobreza, como evidenciado pela definicdo adotada pelo comité conhecido

6 ONU. United Nations Human Rights Council. Final draft of the guiding principles on extreme
poverty and human rights, submitted by the Special Rapporteur on extreme poverty and human
rights, Magdalena Sepulveda Carmona. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/sc/sub-commission. Acesso em 09 de mar. 2023.
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como "Rede Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais", que

define pobreza como:

[...] uma condigdo humana caracterizada por privacdo de recursos,
capacidades, escolhas, seguranca e poder necessarios para o usufruto
de um padrao de vida adequado e de outros direitos civis, culturais,
econdmicos, direitos politicos e sociais. (Rede Internacional para os

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 2001, Tradugdo nossa).”

Essa definicdo foi posteriormente endossada pelos Principios
Orientadores da ONU sobre Pobreza e Direitos Humanos, que foram adotados
por consenso no Conselho de Direitos Humanos da ONU. E importante ressaltar
que a falta de recursos financeiros ainda € um elemento central da pobreza, pois
esses recursos sao geralmente necessarios para evitar a privagdo de
capacidades. No entanto, essa abordagem mais multifacetada reconhece que os
recursos nem sempre sao suficientes para evitar essa privacao. Outros fatores
impactam as possibilidades dos individuos de transformar recursos econémicos
em realizagdo de capacidades na pratica (Lavrysen, 2015, p. 295).

Certamente, as contribuicdes de Sen foram de extrema relevancia para o
cenario social. No entanto, é importante ressaltar que seu enfoque sobre o bem-
estar ndo se aplica universalmente. Isso se deve ao fato de que o bem-estar
social pressupde a resolugao da base do problema; no caso do "vagabundo" de
Orwell, isso implicaria que agora sua preocupagao nao é apenas assegurar a
subsisténcia basica, como teto, comida e saude. Somente apoOs isso seria
possivel avangar para outro estagio, e se ocupar com sua liberdade, diversidade
e bem-estar, o que ndo aconteceu.

Essa realidade é evidenciada de forma contundente pela ultima
atualizacdo do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global, divulgada no
relatorio de 2023 pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pela Iniciativa de Pobreza e Desenvolvimento Humano de Oxford
(OPHI)®, da Universidade de Oxford. Segundo esse relatoério, cerca de 1,1 bilhZo

de 6,1 bilhdes de pessoas (aproximadamente 18%) vivem em situacédo de

7 “Poverty may be defined as a human condition characterized by sustained or chronic deprivation
of the resources, capabilities, choices, security and power necessary for the enjoyment of an
adequate standard of living and other civil, cultural, economic, political and social rights”. (United
Nations Committee on Social, Economic and Cultural Rights. Poverty and the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 2001).

8Em inglés: Oxford Poverty and Human Development Initiative.
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pobreza multidimensional aguda em 110 paises. Notavelmente, a Africa

Subsaariana, com 534 milhdes de pessoas, e o Sul da Asia, com 389 milhdes,
abrigam aproximadamente cinco em cada seis pessoas em condigbes de
pobreza (PNUD, 2023, p. 6).

Grafico 1 — Proporgédo e numero de pessoas pobres por regiao

4,7%

 Africa Subsaariana - 534 milhées

m Améica Latina e Caribe - 33 milhdes

m Europa e Asia Central - 2 milhdes

1 Leste Asiatico e Pacifico - 106 milhdes
Sul da Asia - 389 milhdes

Estados Arabes - 53 milhdes

9,5%

02% | 3.0%

Fonte: Adaptado PNUD.

Percebe-se o grau de crueldade ao observar que aqueles que vivem em
condigao de pobreza multidimensional geralmente enfrentam diversas privagdes
simultaneamente. Segundo os dados apresentados pelo IPM, entre 824 e 991,
milhées dos 1,1 bilhdo de pessoas pobres ndo tém acesso a saneamento
adequado, moradia ou combustivel para cozinhar. Mais da metade das pessoas
em situagédo de pobreza enfrentam privagdes significativas, incluindo a falta de
acesso a nutricao adequada, eletricidade ou oportunidades educacionais. Entre
essas pessoas, 80% nao tém acesso a eletricidade, sendo que apenas na Africa
Subsaariana esse numero chega a 444 milhdes, resultando em um consideravel
atraso em um mundo cada vez mais digital (PNUD, 2023, p. 12).

No que se refere a privagao nutricional, a situacado € alarmante tanto no

Sul da Asia quanto na Africa Subsaariana, afetando aproximadamente 245
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milhdes de pessoas em conjunto. Em todas as localidades, com exceg¢do da

Europa e da Asia Central, aproximadamente metade dessa populagdo em
pobreza sobrevive em um conjunto familiar em que nenhum membro concluiu
seis anos de escolaridade (PNUD, 2023, p. 12).

No contexto brasileiro, os mais pobres continuam a enfrentar as
consequéncias mais graves, evidenciando a persistente e amplamente
reconhecida desigualdade no pais. Apesar das redugbes nos numeros e
retrocessos em todas as regides, em 2022, 12,7 milhdes de pessoas estavam
em situacdo de extrema pobreza (com renda inferior a R$ 200,00 por més),
enquanto 67,8 milhdes viviam na pobreza (com renda de até R$ 637,00 por més)
(IBGE, 2023).

Ao adicionar um recorte racial ao estudo, os dados do IBGE revelam que
mais de 70% dos individuos pobres e extremamente pobres sdo pretos ou
pardos. Essa analise é indispensavel, pois evidencia disparidades significativas:
40% das pessoas pretas ou pardas viviam na pobreza (o dobro da taxa entre
brancos), e 7,7% delas estavam em extrema pobreza (mais que o dobro dos
brancos).

Além disso, mulheres pretas ou pardas enfrentavam taxas mais altas de
pobreza, com 41,3% vivendo nessa condicéo e 8,1% em extrema pobreza. Nos
domicilios liderados por mulheres pretas ou pardas, sem cénjuge e com filhos
menores de 14 anos, as taxas de pobreza eram as mais altas, com 72,2% nessa
condicdo e 22,6% em extrema pobreza. A pobreza também prevalece em
domicilios com criangas, com 49,1% de pobres e 10,0% em extrema pobreza,
comparado a 14,8% de pobres e 2,3% em extrema pobreza na populagdo com

60 anos ou mais.

Tabela 1 — O percentual de pessoas abaixo da extrema pobreza e da
pobreza segundo sexo, cor ou raga e grupos de idade no Brasil em 2022°

° Aprimorando: os valores-base sdo de US$2,15 para extrema pobreza e US$6,85 para pobreza,
com uma taxa de conversao de paridade de poder de compra para consumo privado de R$2,33
para US$1,00 PPC em 2017 (IBGE, 2023).
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Extrema Pobreza (%) Pobreza (%)
Total 5.9 31.6
Homens 5.7 30.9
Mulheres
Mulheres 6.1 32.3
Brancos 3.5 21.0
Cor/Raga
Pretos ou Pardos 7.7 40.0
0 a 14 anos 10.0 491
Grupos de 15 a 29 anos 6.3 34.9
Idade 30 a 59 anos 4.9 27.3
60 ou mais 2.3 14.8
Fonte: Criado pela autora a partir de informacgdes do IBGE — Sintese de Indicadores
Sociais — 2023.

E importante ressaltar que a definicdo de pobreza é intrincada e
transcende valores puramente monetarios. O professor e economista Flavio
Comim (2021, n.p.) argumenta que, no contexto brasileiro, as linhas de pobreza
sao meras abstragdes, “sao valores monetarios que mesmo estando acima deles
significam pouco ou muito pouco para tirar as pessoas da pobreza, [...]
estar acima da linha da pobreza no Brasil ndo quer dizer que vocé deixou de ser
pobre.”

Isso ocorre porque a demarcacgao entre pobreza e ndo pobreza é muitas
vezes arbitraria e nado reflete adequadamente as necessidades reais das
pessoas. Muitos individuos que se encontram ligeiramente acima desses limites
ainda enfrentam graves privagdes e dificuldades para alcangar condigoes
basicas de vida digna, seja em termos absolutos, como a falta de alimentos ou
agua, ou em termos relativos, como a excluséo social.

A partir de uma rapida analise dos dados, é evidente que o quesito basico
de subsisténcia nao foi superado, indo além da figura do "vagabundo" desprovido
de recursos. Isso engloba pessoas que, embora possuam um pouco mais de
recursos, ainda lutam pelas mesmas condicbes basicas. Assim, o
desenvolvimento ndo pode ser medido apenas pelo crescimento econémico ou
pela expanséao das liberdades, ja que muitos ndo desfrutam verdadeiramente da
liberdade, tornando essas liberdades apenas substanciais. Marx (2011, p. 25)
afirmava que “os homens fazem sua prépria histéria; contudo, ndo a fazem de
livre e espontanea vontade, pois ndo sao eles que escolhem as circunstancias
sob as quais ela é feita, mas estas Ihes foram transmitidas assim como se

encontram.”
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Continentes como Asia, Africa e América Latina concentram o maior

nimero de pessoas em inseguranca alimentar grave. A Africa é marcada pela
exploracdo de seu potencial humano e recursos naturais, seja durante o
colonialismo europeu, quando milhdes foram subjugados, escravizados e
transportados para as colénias nas Ameéricas para trabalhar nas plantacées e em
outras atividades, sustentando assim a expansao do capitalismo e enriquecendo
as poténcias coloniais, ou nos dias de hoje, quando grandes corporagdes
transnacionais continuam a explorar os recursos do continente (Duran et al.,
2022, p. 604). No contexto brasileiro, podemos citar o comentario de Comim, que
destaca que o Brasil ndo foi e continua ndo sendo um lugar que funcionou para

os pobres:

De nosso passado histérico extremamente violento, marcado pela
escravidao e pelo desprezo as populagdes indigenas, nunca houve
muita consideragdo com o0s mais pobres. Tivemos momentos
civilizatérios, como a nossa Constituicdo de 1988, e beneficios
provenientes de algumas politicas sociais recentes, como as
transferéncias de renda condicionada, mas via de regra tratamos de
um pais no qual os 10% mais ricos ficam com 50% da renda declarada.
(Comim, 2021, n.p.).

Ressalta-se, portanto, que essa perspectiva ndo abrange a todos,
especialmente em paises com um historico de exploracéo colonial que deixou
marcas persistentes. Apesar dos processos de descolonizagdo, a miséria, a
fome e a corrupgdo continuam a ser feridas abertas que afligem essas nagdes
pos-coloniais.

Embora a definicdo de pobreza seja fundamental para compreender o
contexto em que surgem as discriminag¢des a serem enfrentadas ao longo deste
trabalho, outro aspecto relevante surge: e quais sédo as origens desse fenébmeno?
A pergunta surge como uma inquietagdo, partindo da premissa de que nao
podemos simplesmente aceitar o ditame comum e desinteressado de que "isso
sempre foi assim”.

A pobreza é, em vez disso, um resultado de relagbes sociais complexas,
com raizes histéricas e uma miriade de fatores contribuintes. Eventos como os
periodos de colonizacdo e imperialismo, em que a exploracdo de recursos
naturais e a utilizacdo de méo de obra barata deixaram um impacto profundo na
manutencdo da pobreza em diversas partes do mundo, embora tenham

passado, suas consequéncias perduram até os dias de hoje. Esse legado
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histérico tem sido transmitido de geragdo em geragdo, moldando um sistema

econdmico global — o capitalismo — que sustenta desigualdades estruturais,
permitindo a acumulagao de riqueza e poder por parte de alguns poucos paises,
enquanto outros enfrentam empobrecimento e precariedade.

E nisso que se baseia o capitalismo, na acumulagdo por meio da
exploracao da forgca de trabalho, no qual os trabalhadores sdo constantemente
incorporados ao capital para expandi-lo. Isso conduz a acumulagao de riqueza
para aqueles que detém o capital, ao passo que os trabalhadores permanecem
a viver na pobreza, apesar de seu trabalho. Esse processo gera desigualdades
sociais, em que a riqueza dos poucos cresce continuamente a custa da penuria
dos trabalhadores (Marx, 1989, p. 829). Na visdo marxista, o desenvolvimento
da consciéncia esta ligado as condigbes materiais de existéncia, imprescindiveis
para satisfazer as necessidades humanas, tanto fisicas quanto imaginarias.

Compreender as origens da pobreza é primordial para enfrenta-la, pois
sem entender como ela se originou e se enraizou, ndo é possivel supera-la,
ficando a mercé da inércia. Nesse contexto, as ideias de Karl Marx sobre a
pobreza e desigualdades oferecem insights valiosos, argumentando que esses
dois problemas sdo uma consequéncia direta das relagbes capitalistas, nas
quais a exploragdo da mao de obra sustenta a acumulacdo de riqueza pela
classe dominante. Assim, o proximo tépico examinara brevemente essas ideias,
destacando sua relevancia para entender a pobreza na sociedade

contemporanea.

1.2 As estruturas da pobreza: do feudalismo ao capitalismo e os extratos
da obra marxiana

Nesta secdo, visamos explorar aspectos historicos e conceituais da
pobreza. Embora seja uma caracteristica presente desde o inicio da historia
humana e ndo exclusivamente ligada ao surgimento do capitalismo, este ultimo
tem sido o sistema predominante desde o final da Idade Média, perpetuando a
pobreza e a desigualdade por mais de um milénio. Assim, ao fazer um recorte a
partir do periodo historico de transigdo do feudalismo ao capitalismo, percebe-
se que a origem do capitalismo esta atrelada a decadéncia do feudalismo e,
consequentemente, a ascensao de um modelo econémico que se estende até

os dias de hoje. E fundamental compreender o que é o capitalismo para entender
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os sentimentos disseminados por esse sistema, incluindo a discriminacdo da

aporofobia, que é aqui estudada.

A desigualdade é uma personagem presente nas sociedades. Ela
evidencia de que modo ¢ feita a distribuicdo de riquezas no cenario histérico-
cultural e, dessa forma, permite que haja o discernimento dos valores sociais
que conduzem essa distribuicdo. Antes de tudo, em paralelo com a existéncia da
desigualdade, é preciso afirmarmos que a igualdade nao é carateristica natural
humana, isso porque seres humanos sédo dotados de diferengcas e nao podem
ser considerados iguais (Escorel, 1999, n.p.).

No mesmo sentido, a filésofa Hannah Arendt conceitua a pluralidade da
condigdo humana pontuando o fato de que todos somos os mesmos, ou seja,
humanos, “sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha
existido, exista ou venha a existir.” (Arendt, 2009, p. 16). Logo, a igualdade nao
€ um atributo pré-existente da natureza humana, nem um produto da
personalidade individual, mas resultado das interacbes humanas em sociedade.
Em outras palavras, ela tem origem no ambito publico.

Como questionamentos sdo a esséncia do desenvolvimento de uma
pesquisa, urge, aqui, a indagagao: como a atual realidade evoluiu até se tornar
a sociedade atualmente conhecida ha mais de um século na Europa, onde a
maioria da populagao é urbana e depende da producgao alimentar de terceiros,
assim como de um sistema monetario? Essa profunda transformacao foi
resultado da transicdo do que chamamos de feudalismo'® para o capitalismo,
processo que teve inicio na Europa antes de se disseminar pelo restante do
mundo (Harman; Brenner, 2006, p. 1).

Segundo Eric Hobsbawm (1977, p. 203) “nao se pbde, porém, eludir o fato
de que a transicao do feudalismo é feita, em escala mundial, de um modo muito
desigual. O triunfo do capitalismo ocorreu integralmente apenas em um unico

lugar do mundo, e essa regiao, por sua vez, transformou o resto.”

10 A “sociedade feudal" pode ser compreendida como um complexo sistema de civilizagdo que
englobava uma ampla area no Ocidente Cristdo durante a Idade Média central (séculos XI-XIV).
Esse sistema integrava um conjunto de caracteristicas distintas, incluindo um modo de vida
especifico, um conjunto de crengas compartilhadas, varias praticas sociais e econémicas, e uma
estrutura de poder baseada no feudalismo. Esses elementos combinados formavam um
ambiente cultural e socioeconémico Unico, que variava em diferentes territérios e nagbes, mas
que, em conjunto, constituia o que pode ser entendido como o "mundo feudal" (Bloch, 1987, pp.
11-12).
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Segundo Harman e Brenner (2006, p. 1) essa analise tem inicio ha cerca

de 1.100 anos em uma época dominada por Estados Absolutistas, em que o
poder estava concentrado nas maos do rei, responsavel pelo equilibrio politico
entre a nobreza e a emergente burguesia comercial. Nesse contexto, as
monarquias absolutas surgiram como substitutas das estruturas limitadas do
periodo medieval, marcando uma transi¢ao que antecipava o advento do Estado
burgués e a ascensao da burguesia ao poder no emergente cenario capitalista.
Desde entdo, a sociedade ja apresentava uma divisdo hierarquica, com o0s
soberanos de um lado, que detinham o poder e os privilégios, e os suditos de
outro, obrigados a obedecer e a respeitar o rei.

A transicdo das monarquias limitadas para as monarquias absolutas
mediou o conflito entre a antiga classe dominante, os proprietarios de terras e a
emergente burguesia comercial. Enquanto a nobreza mantinha o controle do
poder, a monarquia, visando vantagens financeiras, aproximou-se da burguesia.
Através dessa aproximagao, a burguesia, agora com maior influéncia
econbmica, fortaleceu seu poder, ainda que insuficiente para desafiar
diretamente a nobreza. Essa alianga entre o rei e a burguesia marcou o inicio
das primeiras formas de acumulagédo de capital, preparando o terreno para a
expansdo comercial tanto interna quanto externamente (Harman; Brenner,
2006).

Nesse periodo, a sociedade estava estratificada em diversas camadas
que se sobrepujavam, variando de acordo com o nivel de poder e riqueza de
cada uma. Nas camadas superiores, encontravam-se o rei, o clero e a nobreza,
formando, assim, a elite privilegiada.

Nas camadas subsequentes, estavam os ricos e burgueses, que, embora
possuissem riqueza, nao desfrutavam dos mesmos privilégios da elite. O estrato
social mais baixo na hierarquia feudal era ocupado pelos servos, camponeses e
trabalhadores urbanos, os quais compunham a maioria da populagado da época

e enfrentavam diariamente as fragilidades e desafios da vida cotidiana.



35
Figura 1 — Estrutura hierarquica no feudalismo

Grupo
Privilegiado » Realeza;
Grupo sem
Privilegios » Abadessas, membros do cabido, parocos,

frades, padres, freiras e monges;

L J

Nobreza

Mobreza: Principes, dugues, condes, margueses,
\ cavalheiros, nobreza de toga e fidalgos;
/ Ricos/Burguesia Comerciantes, banqueiros e proprietarios de terras;
/ Baixa Burguesia \—F );‘;rtt:t-z_sa{ns, profissionais liberais, lavradores de terra

Camponeses, servos e trabalhadores urbanos.
Pobres

Fonte: Criado pela autora com base Harman; Brenner, 2006 e Bloch, 1987.

Desde aquela época, ja era possivel observar que apenas uma pequena
parcela da sociedade desfrutava de posigdes socialmente desejadas, sem
depender do campo ou de senhores, enquanto a maioria dependia
exclusivamente de sua forga de trabalho.

A maior parte da populagao, tanto na Europa quanto em outras regides do
mundo, residia em areas rurais e dependia da propria produgao agricola. As
cidades eram escassas, a infraestrutura limitada, e o desenvolvimento em
termos de comunicacdo, alfabetizacdo e economia monetaria era minimo.
Assim, o trabalho estava intimamente ligado a terra, predominantemente
agricola, organizado em feudos que consistiam em aldeias e terras circundantes.
A propriedade comunal da terra era fundamental para a subsisténcia,
determinando a localizacdo e a dindmica da comunidade, sendo a base que
estruturava as relagdes sociais.

De acordo com Maurice Dobb (2007), o modo de producédo feudal pode
ser descrito como a apropriacéo pelo senhor feudal do excedente produzido pelo
produtor direto, que detém os meios de produgdo, mas € obrigado a entregar o
excedente devido aos lagos de servidao. Essa relagao, na qual os produtores
diretos néo sao separados dos meios de producao, leva os senhores feudais a
recorrer a métodos ndao econdmicos, como violéncia e tradigao, para compelir os

produtores diretos.

Os pequenos lavradores que procuravam a protecdo e o amparo dos
ricos e dos nobres acabaram por conseguir esta protecdo e este
amparo, pelo prego da perda da sua liberdade. Se nao tinham terras,
davam-lhes pequenas parcelas e as vezes alguns animais e cabanas
para os ter. Mas eram obrigados a pagar por isso, trabalhando para os
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seus senhores (corveia) quer com parte de sua producdo (renda).
Nalguns casos, a assisténcia material prestada aos pequenos
camponeses indefesos era tdo grande que eles ndo s6 se obrigavam
eles proprios ao servigo dos senhores, mas também vinculavam os
seus descendentes a esse servigco. (Manfred, 1987, p. 20, grifos do
autor).

Nesse cenario, as relagcdes de hierarquia e poder entre as classes eram
uma caracteristica fundamental da era feudal e de seus regimes adotados. A
massa populacional composta pelos servos apresentava diferentes graus de
servidao, ja que cada propriedade feudal tinha seu proprio senhor. Nao havia
senhor sem-terra, nem terra sem senhor feudal. Embora pastos, prados e
bosques fossem usados de forma comum, a terra aravel era dividida em duas
partes: uma pertencia ao senhor feudal e seus dominios, e a outra era trabalhada
pelos servos.'" Esses servos estavam intrinsecamente ligados a terra e ao
destino determinado pela elite, composta por sacerdotes, guerreiros e
trabalhadores. Essa ligagéo a terra impossibilitava qualquer chance de ascenséo
social, ja que a posi¢cao na hierarquia era determinada pelo local geografico
ocupado. Assim, a atividade agricola tornava-se uma prisdo, passando de
geragdo em geracdo. Esse sistema hierarquico também se estendia a outras
atividades, como ao comércio, ao artesanato e ao oficio dos soldados.

Durante o periodo medieval, do século IX —ou X — até o século XIV, houve
um crescimento econémico sustentado na agricultura e na industria, embora ndo
comparavel aos niveis do capitalismo moderno. Esse crescimento médio anual
foi de cerca de meio por cento, mas ao longo de trezentos ou quatrocentos anos,
isso representou uma transformacao massiva. No campo, houve um excedente
crescente de camponeses e um aumento significativo na produtividade agricola,
devido ao uso de novas técnicas e tecnologias, como a rotagdo de culturas, o
uso de fertilizantes, a introdugcédo de animais mais eficientes no trabalho agricola

e o desenvolvimento de tecnologias semi-industriais. Esses desenvolvimentos

" Conforme destacado por Manfred (1987, p. 29), o sistema feudal impunha aos servos uma
série de obrigagdes para com o senhor feudal. Essas responsabilidades incluiam nao apenas o
trabalho nas terras do senhor, mas também a entrega de parte de sua produgao, tanto agricola
quanto manufaturada. Além de fornecer alimentos basicos como cereais e carne, os servos
também tinham que prover artigos manufaturados, como tecidos e couro, para suprir as
necessidades do senhor e sua familia. Em esséncia, o servo ndo apenas sustentava a vida do
senhor feudal e seus domésticos, mas também os vestia e calgava. Essas obrigagbes eram
conhecidas como renda livre e eram uma parte fundamental do sistema feudal, sendo oferecidas
em troca do direito de cultivar as terras do senhor feudal.
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transformaram profundamente a Europa até o século XIV (Harman; Brenner,

2006).

Percebemos, assim, um salto significativo entre os séculos IX e X até o
XIV. Nos séculos IX e X, os senhores habitavam castelos simples de barro ou
madeira, ao passo que no século XIV, presenciamos avangos marcantes: a
construgao de enormes castelos e catedrais, o florescimento de grandes centros
urbanos, mudangas nos padroes de consumo da elite, a transigao gradual do
pagamento em produtos para o uso de dinheiro e a aquisigao pelos camponeses
de produtos manufaturados das cidades, como arreios e ferramentas agricolas.

No mesmo século, observa-se um certo grau de diferenciagcdo entre
alguns camponeses, com alguns recorrendo ao trabalho assalariado de outros
em uma escala consideravel. Simultaneamente, alguns setores do campesinato
comecgaram a focar na producdo de bens para as cidades, o que levou ao
desenvolvimento de redes de mercados locais e pequenas cidades. Os
comerciantes nas cidades frequentemente agiam de forma independente,
beneficiando-se dos novos métodos de produgao (Harman; Brenner, 2006).

Na transigcédo para o feudalismo, os comerciantes que se adaptaram aos
novos métodos frequentemente seguiram seu préprio caminho. Alguns imitaram
as estruturas do feudalismo e até se tornaram senhores feudais. Entretanto,
outros processos também ocorreram. Alguns senhores feudais comegaram a se
interessar mais pelo comércio, adotando medidas de pequena escala para
aumentar seus excedentes, como a introdug¢ao de moinhos. Nas cidades, houve
uma diferenciagdo: enquanto os grandes comerciantes se integravam ao
feudalismo, alguns dos que estavam abaixo deles comegaram a resistir e a se
basear nas redes que o0s conectavam as pessoas envolvidas na produgao
capitalista no campo.

Um ponto importante a ser destacado € que, embora esses avangos
tenham influenciado na transig¢ao, ja que o surgimento das cidades motivou a
fuga dos camponeses, caso que causou prejuizos aos senhores feudais, nao foi
esse o fator decisivo. Dobb (2007) argumenta que as contradi¢des internas do
feudalismo, especialmente o conflito entre senhores feudais e servos, foram

responsaveis pela sua dissolugio.

[...] as ja existentes indicam fortemente que foi a ineficiéncia do
feudalismo como sistema de produgdo, somada as crescentes
necessidades de receitas por parte da classe dominante, a responsavel
principal pelo seu declinio; uma vez que essa necessidade de receitas
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adicionais provocou um aumento na pressao sobre o produtor até um
ponto em que ela se tornou literalmente intoleravel. (Sweezy et al.,
1977, p. 44).

O aumento da demanda por maiores rendimentos por parte dos senhores
feudais resultou na intensificagdo da exploracdo sobre os servos, exacerbando
a luta de classes e, a longo prazo, culminando na desintegracao da economia
feudal.’?

Foi dessa maneira que o embrido das relagdes burguesas de produgéo
comecgou a se formar dentro da antiga sociedade. Isso ocorreu por meio de uma
mudanga significativa na forma como o excedente era apropriado: os produtores
diretos foram desvinculados dos meios de produgdo, transformando-se em
trabalhadores livres que vendiam sua for¢ca de trabalho, o que se tornou um
aspecto central do modo de produgao capitalista.

Dobb (2007) afirma que a ligagao entre a revolta dos pequenos produtores
e a génese do capitalismo reside em uma relagao indireta. Mesmo que a revolta
camponesa contra o feudalismo seja bem-sucedida, isso nao implica
automaticamente o surgimento simultaneo de relagdes burguesas de produgéo.
Essa indirec&o explica por qual motivo a dissolugéo do feudalismo e a transi¢cao
tendem a ser processos demorados e porque, as vezes, €SSe processo €
interrompido.

O caminho rumo a consolidagdo do capitalismo, ainda de acordo com
Maurice Dobb (2007), pode ser resumido em uma série de eventos interligados:
primeiro, o descontentamento camponés € moldado pela exagao feudal e pela
disponibilidade de novas terras e cidades como refugio. Em seguida, a mao-de-
obra nas propriedades feudais comeca a escassear, contribuindo para a crise
feudal, enquanto a poténcia militar dos senhores feudais influencia sua
capacidade de reprimir revoltas e reabastecer suas reservas de mao-de-obra.
As guerras feudais entado intensificam o conflito ao aumentar as demandas por
receitas feudais. Enquanto isso, o surgimento das relagdes burguesas dependia
da presenca de mercados urbanos e rotas comerciais, promovendo a producao
para o mercado e a diferenciacédo social. Com a crise feudal instaurada e uma

alta concentragéo populacional, os pobres s&o pressionados a buscar emprego

12 No entanto, Dobb (2007) argumenta que, nesse estagio de desintegracdo do feudalismo, o
capitalismo ainda n&o tinha capacidade para se tornar dominante.
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assalariado, aumentando a oferta de mao-de-obra barata para os empresarios

em ascensao.

Segundo Lessa e Tonet, entre os séculos Xl e XVIIl, a burguesia expandiu
continuamente suas atividades, passando do comércio local para o comércio em
toda a Europa e além. Ao descobrir novas rotas comerciais, como o caminho
maritimo para as indias e a exploracdo das Américas, ela articulou um mercado
mundial. Esse processo culminou na Revolugdo Industrial (1776-1830),
impulsionada pelo constante desenvolvimento das for¢as produtivas. Apds esse
periodo, a sociedade burguesa alcangou sua maturidade, assim como suas
classes fundamentais: a burguesia e o proletariado (Lessa; Tonet, 2011, p. 63).

As sociedades sao diferenciadas pela forma de estruturacdo e, em um
sistema capitalista dividido em burguesia (capitalistas que detém os meios de
producado) e proletariado (os trabalhadores), as classes surgem baseadas em
fatores econdmicos, o que recai na principal ideia defendida pelo Manifesto do

partido comunista (2013):

[...] a produgéo econdmica e a estrutura social determinada fatalmente
por ela constituem o fundamento da histéria politica e intelectual de
uma época historica dada; que, por conseguinte, toda a historia, desde
a desagregacao da comunidade rural primitiva, tem sido a histéria da
luta de classes, ou seja, da luta entre explorados e exploradores, entre
as classes oprimidas e as dominantes [...]. (Marx; Engels, 2013, p. 43).

Marx associa a ascensao de novas forgas produtivas a criagdo de novas
relagdes sociais de producdo e, consequentemente, de novas relagbes de
classe. As classes sao definidas por meio de instrumentos pelos quais bens e
recursos sao distribuidos, e sdo delimitadas as diferentes posi¢cdes de acesso a
esses bens por individuos/grupos, igualmente classificando os valores pelos
quais se baseiam as posicdes e 0s papéis sociais.

A figura do proletariado surge como classe a partir da perda de suas
fontes de produgao, especialmente a terra, e do endividamento causado pelos
burgueses e seus monopdlios. Esse evento € necessario para que se forme um
“‘exército de reserva”, pilar para a manutengao de baixos salarios e para impedir
qualquer perspectiva de aumento. Assim, pouco a pouco, através do controle
dos contatos comerciais e produtivos, a burguesia passa a exercer o dominio

dos meios de producdo. Ou seja, quanto mais escassez nos mercados de
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matéria-prima, maior é o aumento dos (pré) capitalistas e mercantilistas,

permitindo-lhes, assim, acumular capital por meio de suas ofertas.

Assim, como analisa Pierre Vilar (1996) por meio da leitura marxista, se o
capital se reproduz e acumula através das forgcas econdmicas, sua acumulagao
primitiva ocorreu devido as crises, violéncias, desequilibrios, agcambarcamentos
e usuras que marcaram o declinio do feudalismo e a expansao europeia pelo
mundo. O excedente possibilitou a exploragdo humana. Com o surgimento
dessa exploragédo, as contradigbes sociais se tornaram antagbnicas, sendo
impossiveis de serem conciliadas pela primeira vez. A grande diferenga entre o
modelo medieval e o sistema que se instalava estava no fato de que aquilo que
“caracterizava o trabalho (tomado socialmente) nessa comunidade primitiva era
o fato de que todos trabalhavam e também usufruiam o produto do trabalho”
(Lessa; Tonet, 2011, p. 53).

No capitalismo, ocorre a exploragao do trabalhador pela burguesia, que
compra apenas sua forgca de trabalho. Essa dindmica é fundamentada na
formacédo de uma populacéao livre desprovida de meios de produgao para sua
subsisténcia, um processo chamado por Marx de “expropriagdo dos
trabalhadores diretos". Assim, é da interagao entre essa populagao despossuida
e o acumulo de riquezas gerado na Europa Ocidental que o capitalismo teria
surgido (Marx, 1985).

Nessa dindmica, essa forga de trabalho, ao ser aplicada corretamente,
passa a “produzir um valor maior do que ela propria vale, o burgués que comprou
a forga de trabalho tem, ao final do més, um valor maior do que aquele que paga
ao trabalhador sob a forma de salario. Esse valor maior é a mais-valia.” (Lessa;
Tonet, 2011, p. 53). Nas palavras de Karl Marx (2013, p. 81), “o mais-valor, ou
mais-valia, resulta, pois, da transformacao do valor de uma mercadoria que vem
a ser pago depois que seu valor de uso, sob o comando do capital, recria o antigo
valor de troca como uma substancia capaz de aumentar por si mesma.”

Marx, em sua obra O capital — Tomo | (1985), introduz-nos ao conceito de
mais-valia, expondo que o sistema capitalista “compra” (apropria-se da) for¢ca de
trabalho'® e detém o controle sobre seu uso, tendo o direito de explora-la ao

maximo durante a jornada laboral, visando extrair o maximo de valor possivel:

13 Marx distingue trabalho e for¢a de trabalho, ressaltando que o trabalho é, na verdade, o uso
da forca de trabalho, composta pelas habilidades fisicas e intelectuais do trabalhador. O salario
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[...] o capital tem um Unico impulso vital, o impulso de se autovalorizar,
de criar mais-valor, de absorver, com sua parte constante, que séo os
meios de

producdo, a maior quantidade possivel de mais-trabalho. O capital é
trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas da sucgao de
trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga. O
tempo durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante o qual
o capitalista consome a forga de trabalho que comprou do trabalhador.
Se este consome seu tempo disponivel para si mesmo, ele furta o
capitalista. O capitalista se apoia, portanto, na lei da troca de
mercadorias. Como qualquer outro comprador, ele busca tirar o maior
proveito possivel do valor de uso de sua mercadoria. (Marx, 1985, p.
392).

s

Ou seja, o sistema capitalista é considerado parasitario, pois o
proletariado é compelido a vender sua forga de trabalho, ficando a mercé devido
a sua necessidade de subsisténcia, enquanto a classe dominante, por deter o
controle sobre os meios de produgéo, extrai o maximo possivel. Isso implica no
fato de que os capitalistas tém autoridade para determinar o que sera produzido
e como, enquanto os trabalhadores ficam limitados a aceitar suas reivindicagdes
e permanecem subordinados a eles durante o processo de producgao.

Marx sustenta que a criagdo da propriedade privada, a extracdo de
recursos naturais e a exploracédo do valor desses recursos nao sdo fenbmenos
naturais, mas resultados de processos politicos e econémicos. Ele argumenta
que a ordem capitalista € estruturada por meio de tentativas de controle social
desses processos, como propriedade privada, extracao e valor. Além disso, ele
observa que a acumulacao primitiva e a extragao de valor dos recursos s6 sao
viaveis se apoiadas por um aparato estatal, como um governo, que respalda a
exploracao capitalista.

Lessa e Tonet (2011) explicam que para Marx e Engels, o capital € uma
entidade que foge ao controle de qualquer individuo ou instituigdo social, como
a politica, a ideologia ou a cultura. Trata-se de uma relagéo social que pode ser
estabelecida ou desfeita, mas nunca plenamente controlada. Nas palavras deles,

o capital & verdadeiramente um "sujeito sem sujeito".

E assim que o capital impde a sua dinamica prépria a toda a
reproducgao social. Em um polo, como estruturador de um mercado

ndo remunera o valor do trabalho em si, mas sim o valor da forga de trabalho, cujo emprego no
processo produtivo gera um valor maior do que o pago como salario. Essa capacidade exclusiva
da forga de trabalho de criar um valor superior ao seu proéprio € o que define seu valor de uso
(Marx, 1985, p. 37).
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mundial e, em outro polo, como estruturador da vida cotidiana de
cada um de nés. E essa dindmica é aquela “lei férrea” de que falava
Marx: o capital apenas pode existir sob a forma de sua reproducao
ampliada. O capital de hoje tem apenas uma utilidade: comprar mais
forga de trabalho (diretamente ou indiretamente, quando compra meios
de produgdo) para aumentar a mais-valia e, assim, acumular mais
capital num movimento que se repete incessantemente. (Lessa; Tonet,
2011, p. 65, grifou-se).

Sem duvidas, o modo de producgédo capitalista teve um papel significativo
no desenvolvimento das capacidades produtivas da humanidade. No entanto, o
reverso dessa realidade € sombrio e revela, de maneira explicita ou velada, a
miséria imposta as massas. Na sociedade capitalista, caracterizada pela
alienagao, esse progresso nao apenas impulsiona a produtividade humana, mas
também intensifica as injusticas e desigualdades sociais. Esse paradoxo
evidencia os dois aspectos intrinsecos ao desenvolvimento capitalista: a geragéo
continua de riqueza e, simultaneamente, o agravamento da miséria e das
condi¢cdes desumanas.

Essa realidade é impulsionada pelo fato de que, na logica capitalista, o
principal objetivo por tras das relagbes sociais € o enriquecimento pessoal. Em
outras palavras, para a classe dominante, acumular riqueza € prioritario, mesmo
que isso signifique afundar outros na miséria ou causar mortes em massa.
Notavelmente egoista, essa mentalidade era aceita no passado e persiste no
presente como algo natural na sociedade em geral — anteriormente,
predominantemente burguesa, hoje em dia abrange a sociedade como um todo.
Em outras palavras, o coletivo é frequentemente visto apenas como um meio
para alcangar o enriquecimento individual, e esse individualismo é uma
caracteristica proeminente da vida social contemporanea.

Marx (1985, p. 339) relata que o proletario € destinado a viver desprovido
de perspectivas, pois “apesar de todo seu trabalho, continua a n&o possuir nada
para vender a ndo ser a si mesmo, € a riqueza dos poucos, que cresce
continuamente, embora ha muito tenham deixado de trabalhar.”

O problema é que a generalizagdo da mercantilizagdo da sociedade, uma
das bases para a expansdo do capitalismo, praticamente eliminou a
possibilidade de sobrevivéncia fora do mercado. Mesmo que muitas pessoas nao
tenham sido incorporadas ao sistema assalariado, elas ainda estavam
envolvidas no mercado capitalista, como no caso das mulheres, que nao tinham

permissao para trabalhar. Em outras palavras, para considerar um grupo como
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estando “fora do mercado”, significaria que esse grupo teria meios de garantir

sua subsisténcia sem depender do sistema de trocas mercantis ou que apenas
dependesse delas de forma secundaria. No entanto, com a continua urbanizagao
€ 0 abandono das areas rurais, as oportunidades de produgcédo ndo mercantil para
a maioria da populagéo foram drasticamente reduzidas (Fontes, 2003).

Aqui, surge um paradoxo na sociedade capitalista, caracterizado pela
interdependéncia entre inclusdo e exclusdo. A exclusdo, que se refere a
incapacidade de garantir a subsisténcia, torna-se, paradoxalmente, uma forma
de inclusdo forcada no sistema. Essa inclusdo forgada € fundamental para a
sobrevivéncia do proprio sistema capitalista, pois submete e disciplina a forca de
trabalho necessaria para sua existéncia. Por outro lado, o processo de
assalariamento ilustra essa dualidade de maneira clara: enquanto os
desempregados sdo deixados a propria sorte, essa condicdo é considerada
como essencial para a sobrevivéncia do sistema como um todo. Assim, a
exclusao e a inclusdo estdo intrinsecamente ligadas ao funcionamento do
sistema capitalista, com a exclusdo de alguns sendo necessaria para a incluséo

de outros e para a manutengéo do status quo (Fontes, 2003):

Os pobres anteriores se dividiam agora em indigentes fisicamente
desamparados, cujo lugar era nos albergues, e trabalhadores
independentes que ganhavam sua vida com o trabalho assalariado.
Isto criou uma categoria de pobres inteiramente nova, o desempregado
[...]. Enquanto o indigente deveria ser atendido por uma questédo de
humanidade, o desempregado nao deveria ser assistido, em favor
da indastria. Nao importava o fato de que o trabalhador
desempregado nao era responsavel por sua propria sorte. O ponto ndo
era se ele podia ou ndo encontrar trabalho, caso tentasse, mas que o
sistema salarial sofreria uma derrocada, atirando a sociedade na
miséria e no caos, a ndo ser que ele se sentisse ameacado pela fome,
tendo como alternativa apenas o detestado albergue. Reconhecia-se
que isto significava castigar um inocente, mas a perversdo da
crueldade consistia precisamente em emancipar o trabalhador
com o objetivo concreto de fazer da fome uma ameacga efetiva de
destruigao. (Polanyi apud Fontes, 2003, p. 43, grifos do autor).

Aos excluidos, Marx (2013) descreve o surgimento de uma legislagéo

violenta "contra a vagabundagem"'*, que visava desencorajar a organizagao

4 0 termo "vagabundagem" emprega-se as pessoas expulsas de suas terras devido a
dissolugdo dos séquitos feudais e a expropriagdo violenta, deixando esse proletariado livre
incapaz de se integrar rapidamente a manufatura e distante de seu modo de vida habitual,
lutando para se adaptar a nova situagdo, convertendo-se “massivamente em mendigos,
assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢cdo, mas na maioria dos casos por forga das
circunstancias” (Marx, 2013, p. 980).
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trabalhista e a resisténcia, além de punir os desabrigados e migrantes

despojados de suas terras pela classe capitalista. O objetivo principal da lei era
duplo: primeiro, facilitar a criacdo da propriedade privada, o que fortalecia a
classe capitalista ao privatizar recursos, terras e riquezas. Em segundo lugar,
essa legislacdo era direcionada contra a classe trabalhadora e o
lumpemproletariado, criminalizando e punindo aqueles incapazes ou que
optavam por ndo se integrar ao modelo capitalista de produgéo (Biandaro, 2023).

Ao lado da classe trabalhadora, Marx caracteriza o lumpemproletariado
como a por¢cado mais excluida da superpopulacdo relativa, profundamente
arraigada nas condi¢cdes de extrema pobreza. Ele diferencia esse grupo de
segmentos especificos, tais como vagabundos, criminosos e prostitutas, que séo
vistos como representacdes auténticas do lumpemproletariado em sua esséncia.
Diferentemente desses grupos, Marx (2013) identifica trés categorias principais
dentro do lumpemproletariado: os "aptos ao trabalho", os "érfaos e filhos de
indigentes" e uma terceira categoria composta por individuos "degradados,

maltrapilhos e incapacitados para o trabalho”:

Ressalta-se, porém, que, no ambito da superpopulagao relativa, a
populacdo em situagcdo de rua abriga-se, sobretudo, no pauperismo
(lumpemproletariado) ou, no maximo, na populagao estagnada que se
encontra ocupada, principalmente, em ocupagdes precarias e
irregulares. (Silva, 2009, p. 25).

Embora Marx (2013) reconhecesse a presenga do lumpemproletariado
como um grupo heterogéneo e desorganizado na sociedade, ele n&o o via como
um agente central na teoria da revolugao proletaria. Considerando-os individuos
marginalizados e desorganizados, uma manifestacdo degradada da
subjetividade proletaria, Marx ndo acreditava que esse grupo tivesse a
capacidade de iniciar uma revolugao autdnoma ou sustentavel contra o sistema
capitalista. Um dos pontos que chamam atencdo na obra marxista reside na
possibilidade de que ele poderia ter revisado suas concepgcbes sobre o
lumpemproletariado se tivesse investigado mais profundamente a capacidade de
mobilizacdo e organizacdo desse grupo. Caso Marx tivesse dedicado mais
atencdo a entender como o lumpemproletariado poderia contribuir
significativamente para a revolugéo, sua teoria poderia té-lo incorporado de

forma mais central no processo revolucionario. (Marx, 2013).
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Byung-Chul Han, interpretando Marx, destaca que a evolugdo continua

das forgcas produtivas inevitavelmente choca-se com as relagdes de producao
vigentes, que sdo fundamentadas em propriedade e poder. Esse embate,
intensificado pela industrializacdo e suas novas forcas produtivas, desafia o
antigo sistema feudal e instiga crises sociais, demandando uma transformagé&o
nas relagdes de producdo. Segundo Han, essa disputa tradicionalmente
resultaria na luta entre proletariado e burguesia, visando a criagdo de uma
sociedade comunista. (Han, 2018).

Contudo, Han argumenta que, diferentemente das expectativas de Marx,
o conflito entre forgcas produtivas e relagdes de produg¢ao nio se dissolve com
uma revolucdo comunista, mas persiste, permitindo que o capitalismo se
reinvente e progrida. Isso leva a transi¢ado do capitalismo industrial para formas
mais recentes, como o neoliberalismo e o capitalismo financeiro, que priorizam
modos de produgao imateriais e pés-industriais, ao invés de culminar em uma
sociedade comunista. (Han, 2018).

Assim, o neoliberalismo, como uma evolugao do capitalismo, € o agente
que efetivamente "eliminar" a exploragao, ndo através do comunismo, mas por
meio da criagdo do empreendedor individual, que assume o papel de seu proprio
chefe. Nesse contexto, agora o empreendedor luta com ele proprio, atuando

como um explorador voluntario de si mesmo.

O regime neoliberal transforma a exploragéo imposta por outros em uma
autoexploracédo que atinge todas as ‘classes’. Essa autoexploracdo sem
classes € completamente estranha a Marx e torna a revolugéo social
impossivel, ja que esta é baseada na distingdo entre exploradores e
explorados. E, por causa do isolamento do sujeito de desempenho
explorador de si mesmo, ndo se forma um Nés politico capaz de um agir
comum.

Quem fracassa na sociedade neoliberal de desempenho, em vez de
questionar a sociedade ou o sistema, considera a si mesmo como
responsavel e se envergonha por isso. Ai esta a inteligéncia peculiar do
regime neoliberal: ndo permite que emerja qualquer resisténcia ao
sistema. No regime de exploragcdo imposta por outros, ao contrario, &
possivel que os explorados se solidarizem e juntos se ergam contra o
explorador. Essa é a légica que fundamenta a ideia marxista da
«ditadura do proletariado», que pressupoe, porém, relagdes repressivas
de dominagao. Ja no regime neoliberal de autoexploragéo, a agresséo &
dirigida contra n6s mesmos. (Han, 2018, p. 16).

Atualmente, o trabalho é guiado pelas necessidades do capital, e n&o
pelas pessoais, fazendo-nos confundir suas demandas como se fossem nossas.
O capital introduz uma dimensdo transformadora que remodela nossa

subjetividade, deslocando-nos do dominio imanente da existéncia, onde o foco
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deveria ser na autointeragao, para nos alinhar a objetivos externos. Ou seja, isso

resulta em uma nova forma de servidao: nos tornamos servos do capital. (Han,
2018).

Ao longo da crescente imposigdo do controle sobre corpos e tempo por
alguns individuos, crescentes conflitos sociais desencadearam-se ao longo da
histdéria, conforme observado por Spitzer (1975). Em resposta a essa rebelido de
grupos desviantes, varias instituicbes, como familia, igreja, midia e estado,
estabeleceram diversas formas de controle, abrangendo desde praticas
educacionais até o sistema penal. Essas populagcdes consideradas desviantes
incluem aqueles que questionam a forma de apropriacdo do trabalho humano,
as condicbes sociais da producdo capitalista, as praticas de distribuicdo e
consumo na sociedade, o processo de socializagao produtiva e ndo produtiva, e
a ideologia que sustenta o sistema capitalista (Biandaro, 2023).

Ou seja, o modelo capitalista, ao estabelecer divisbes sociais e reprimir
comportamentos contrarios as relacbes de producdo e reprodugao social,
também direciona os desempregados e marginalizados, desconectados da
tradicional relacédo trabalhador/trabalho, para a criminalidade. A presenca de
uma forga de trabalho excedente, excluida do mercado, mas ainda consumidora
e com necessidades basicas, cria uma propensido ao crime, utilizando meios
ilegitimos para lidar com a falta de oportunidades legitimas de subsisténcia.
Segundo Young (2002), tanto a violéncia criminosa quanto a resposta punitiva a
ela derivam do mesmo deslocamento no mercado de trabalho, sendo
expressdes distintas, mas originarias de condi¢gdes similares de exclusédo e

inclusao precaria:

A violéncia obsessiva das gangues de rua e a obsessao punitiva dos
cidadaos respeitaveis sdo semelhantes ndo s6 em sua natureza, mas
em sua origem. Ambas derivam de deslocamentos no mercado de
trabalho: uma de um mercado que exclui a participagdo como
trabalhador, mas estimula a voracidade como consumidor; a outra, de
um mercado que inclui, mas sé de maneira precaria. Vale dizer, ambas
derivam do tormento da exclusdo e da inclusdo precaria. Essas
frustragbes sédo conscientemente expressas sob forma de privagao
relativa. A primeira é bastante obvia: aqui, ndo sé a cidadania
econdmica, mas a social é renegada, e a comparagao é com aqueles
que estdo no mercado. Mas o0 segundo caso € menos 6bvio. A privagao
relativa é convencionalmente pensada como um olhar para cima: trata-
se da frustracdo daqueles a quem a igualdade no mercado de trabalho
foi recusada face aqueles com mérito e dedicacdo iguais. Mas a
privacao também é um olhar para baixo: a apreensao diante do relativo
bem-estar daqueles que, embora em posi¢éo inferior a do observador
na hierarquia social, sdo percebidos como injustamente favorecidos:
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"eles ganham a vida facil demais, mesmo que nao seja tdo boa quanto
a minha". [...] As cidades sao constituidas de tal modo que os
pobres respeitaveis e os imprestaveis vivem lado a lado: os
menos capazes de resistir ao impacto do crime sdo os mais
vitimizados; aqueles cujas horas de trabalho sdao mais longas e
pior remuneradas, que vivem nas adjacéncias dos que nao tém
trabalho e vivem no o6cio. Os projetos de restauragdo e
redinamizagdo urbana empreendidos em muitas cidades europeias
trouxe mais agua para este moinho, pois, chique mas apertada, a
classe média afluente vive, em muitos casos, do outro lado da rua dos
desempregados estruturais. (Young, 2002, p. 26, grifou-se).

Como Young (2002) destaca, ha reflexos importantes que mantém o
capitalismo em funcionamento. Em areas com altas taxas de desemprego e
escassez de oportunidades, as pessoas podem recorrer a atividades criminosas
para sobreviver. Além disso, o espirito competitivo do mercado de trabalho pode
levar ao ressentimento, especialmente quando algumas pessoas parecem
desfrutar de beneficios semelhantes sem precisar trabalhar tanto. Esses fatores
contribuem para o aumento do sentimento de injustiga e alimentam o desejo por
punigao.

E evidente que o sistema capitalista ndo s6 estabelece divisdes sociais
entre classes, mas também fomenta ativamente um discurso ideolégico que
alimenta o 6dio e o desprezo por determinados grupos. Esse discurso justifica a
alegada superioridade de um grupo sobre o outro através de narrativas obscuras
e preconceituosas, que vao desde a criagao de esteredtipos destinados a excluir
e marginalizar grupos especificos até a criminalizacdo desses grupos. Essa
dindmica social reflete como as politicas punitivas, especialmente dentro do
contexto neoliberal brasileiro, podem agravar ainda mais essas desigualdades e
preconceitos, de maneira a contribuir para um ciclo de marginalizagado e
exclusdo. A analise critica da estrutura capitalista € crucial, pois dela decorre n&o
apenas a divisao de classes, mas todo um sistema de desigualdade e excluséo,

que fortalece o dominio da classe hegeménica.

1.3 O paradoxo da aporofobia: novo conceito, existéncia antiga

As palavras sdo a expressao mais sensivel e eloquente de qualquer
lingua, carregando consigo o histdrico e a esséncia das culturas. Através delas,
a comunicagido, a compreensao e a expressao de ideias tornam-se possiveis,

permitindo que as pessoas compartihem conhecimento, experiéncias e
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perspectivas. E por meio das palavras que conceitos s&o criados, possibilitando

a descricao e a explicagao do mundo que nos cerca.

Ao justificar a necessidade da criagdo do termo “aporofobia”, Cortina
(2022, p. 21) cita que, assim como na origem dos tempos, a auséncia de nomes
para muitas coisas obrigava a humanidade a aponta-las com o dedo para
referencia-las. Essa pratica, enraizada no passado, persiste no presente e
ecoara no futuro, sendo intrinseca a nossa trajetoria histérica. Ao conferirmos
identidade e significado as coisas, as integramos ao dominio do dialogo, da
consciéncia e da reflexao.

Enquanto casas, arvores e pedras podem ser apontadas com facilidade,
mencionar realidades abstratas, como a democracia, a liberdade, o fascismo e
o totalitarismo, por exemplo, ainda se traduz em um desafio, pois esses termos
carecem de uma forma fisica tangivel. Diante desse cenario aporofébico, surge
a necessidade de atribuir um nome a situagao, uma vez que, embora ja existam
algumas expressdes para o que se designa, aqui, como aporofobia, essas
palavras ainda carecem de reconhecimento fundamental para a interpretacéo da
desigualdade e seu enfrentamento. O mesmo processo de homeagéo ocorreu
com o racismo e a xenofobia, contextos sociais que emergiram do anonimato,
desconstruindo a viséo distorcida da realidade perpetuada por grupos ou classes
dominantes para manter sua hegemonia. Como afirmou Cortina (2022, p. 22), "a
ideologia, quanto mais silenciosa, mais efetiva, porque nem sequer pode ser
denunciada."

Ao analisar esse fendbmeno, Cortina (2022, p. 18) observou que existem
diferengas no tratamento despendido aos estrangeiros, cujo viés divisério esta
na condigdo financeira. O turista estrangeiro € recebido com exorbitante
hospitalidade, a eles sao indicados os melhores hotéis, restaurantes, lojas e
praias, afinal, o desejo de um pais hospitaleiro é que os visitantes retornem.

No entanto, o tratamento muda drasticamente ao se deparar com
estrangeiros refugiados politicos e imigrantes pobres. Nesse caso, ndo ha
acolhimento ou atengdo; pelo contrario, sdo considerados uma ameaca
econdmica, social e politica. Sdo associados ao aumento dos custos da saude
publica e a ocupacao de postos de trabalho dos moradores, sendo até mesmo

rotulados como possiveis terroristas, entre outras discriminacdes. Portanto, ndo
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se trata de xenofobia, pois a rejeicdo nao é pelo fato de serem estrangeiros, mas

pela condi¢cdo de pobreza.

Contudo, o foco ndo esta apenas na rejeicao em si, mas na “aversao que
se encontra na raiz de muitas delas e que vai ainda mais longe: a aporofobia, o
desprezo pelo pobre, o rechago a quem ndo pode entregar nada em troca, ou,
ao menos, parece nao poder.” (Cortina, 2022, p. 19, grifo da autora).

A autora destaca que, diante de uma oferta, implicita ou explicita, o
individuo tende a ponderar, questionando-se: "o que eu ganho com isso?". Os
seres humanos sao movidos por necessidades, mas também tém a capacidade
de contribuir. O pobre €, entao, “excluido de um mundo construido sobre o
contrato politico, econémico ou social desse mundo de dar e receber, no qual sé
podem entrar os que parecem ter algo de interessante para dar em retorno.”
(Cortina, 2022, p. 19).

E desse equilibrio que surge o Estado de Direito, cujo propdsito é
garantir protegcdo a medida que os deveres e responsabilidades individuais séo
cumpridos. A partir desse fundamento, instituicbes sdo estabelecidas com a
premissa de cuidar dos vulneraveis. No entanto, "os pobres parecem romper
com esse jogo de troca, pois nossa mente calculadora percebe que nao trarao
mais do que problemas em troca, prosperando assim a tendéncia de exclui-los."
(Cortina, 2022, p. 19).

A necessidade de criar terminologia se torna mais urgente devido a
amplitude da conduta discriminatoria, que possui alcance universal. Isso se deve
ao fato de que, conforme arrisca afirmar a autora, todos os seres humanos s&o
aporofdbicos, seja por questdes psicologicas ou sociais (Cortina, 2022, p. 19).

Uma hipétese que sustenta essa afirmagao é exatamente a premissa
subjacente que levou a criagao do termo, ou seja, 0 anonimato da questao, que
dificulta o processo de desconstrucdo dos individuos, impedindo-os de
reconhecer tal conduta como discriminatoria. No entanto, é importante ressaltar
que isso nao os isenta de responsabilidade por suas atitudes, ja que o respeito
ao proximo nao deveria depender do desenvolvimento de uma cartilha
explicativa.

A aporofobia ndo pode ser vista como um fendmeno unidimensional,
mas multidimensional. Cada uma dessas dimensdes possui seus proprios

processos, que abrangem aspectos psicoldgicos, institucionais, econémicos,



50
culturais e governamentais. Todos esses elementos contribuem para a forma

como a sociedade marginaliza os pobres.’

Nesse sentido, ao examinar as varias dimensdes da aporofobia, Comim,
Borsi e Mendonza (2020) observaram que Cortina empregou uma variedade de
expressbes para caracterizar esse fendbmeno. Destacam-se trés pontos
importantes neste retrato: em primeiro lugar, as diversas expressoes utilizadas
por Cortina parecem pertencer a diferentes categorias psicoldgicas (impressodes,
atitudes, crencas e agdes). Em segundo lugar, essas expressdes parecem
transmitir diferentes niveis de intensidade, destacando que atitudes como
“desrespeito” nao sao tao intensas quanto “atos de édio”. Por ultimo, a existéncia
de formas de rejeicdo baseadas em relagdes simétricas sugere que as relagdes

assimeétricas por si s6 nao sao suficientes para produzir aporofobia.

Tabela 2 — Relagao de expressoes relacionadas a aporofobia e suas
respectivas categorias

| Expresséo | Categoria |
Antipatia Atitudes

Relacao assimétrica Crengas, Agoes

Aversao Crencas, Atitudes

Desprezo Sentimentos/Impressdes, Atitudes
Tratamento degradante Acbes

Nojo/Repulsa Sentimentos/Impressdes, Atitudes
Medo/Temor Imaginacao/Sentimentos, Atitudes
Odio Imaginagao/Sentimentos, Atitudes
Atos/Incidentes de 6dio Acodes

Discurso de 6dio Acbes

Hostilidade Atitude, Agdes

Insulto Acgbes

Impaciéncia Atitudes

Nao reciproco reconhecimento Atitudes, Acdes

Rejeicao Atitudes, Agdes

Agressao fisica Acdes

Fonte: Criagdo da autora com base em Comim, Borsi e Mendonza (2020).

As relagbes de qualidade e simétricas podem ter nuances positivas

quando fundamentadas em diferentes niveis de esforgo individual, sugerindo que

5 Nesse sentido, a multidimensionalidade abarca aspectos micro, meso € macro. Comim, Borsi
e Mendonza investigam esses trés dominios: no nivel micro, sdo analisados 0s processos
mentais e comportamentais relacionados a formagao de crencas aporofébicas; no nivel meso, é
examinado o impacto das instituicbes, especialmente as publicas, na mesoaporofobia,
evidenciada pela ma distribuigdo de recursos em hospitais e falta de capacitagao para lidar com
comunidades carentes; no nivel macro, destaca-se o papel dos ndo-pobres na perpetuacao das
estruturas injustas da aporofobia (Comim et al., 2020).



51
a aporofobia esta intrinsecamente ligada a relagbes assimétricas que distorcem

nossos sentimentos morais.

No seu conjunto, estas caracteristicas fornecem uma narrativa
alternativa ao discurso dominante que afirma que os pobres sdo os
Unicos responsaveis pela sua pobreza (“se forem preguigosos, sujos e
ndo desejam trabalhar, eles sdo a sua prépria causa de pobreza e,

portanto, merecem-na”). (Comim et al., 2020, p. 5, tradug&o nossa).®

Essas observacdes desafiam o discurso comum que culpabiliza os pobres
por sua condicdo, e, em vez disso, destacam como a midia, instituicbes
relevantes e pessoas nao-pobres se relacionam com essa populagdo. O medo e
a rejeicao alimentados por narrativas alarmistas, frequentemente veiculadas pela
imprensa, contribuem para essa dinamica social, sem embasamento sistematico
(Comim et al., 2020).

Para avancar na compreensdo das diversas facetas da aporofobia,
conforme proposto por Cortina, € preciso integrar as diferentes expressodes e
situagdes que a descrevem em uma estrutura comum, superando, assim, as
dificuldades tedricas. Além disso, é importante reconhecer que a aporofobia ndo
surge em um vacuo social, mas é moldada por condigdes objetivas, como os
niveis de pobreza e desigualdade presentes nas sociedades.

O processo de tornar conhecida a aporofobia, como nos foi apresentado
por Cortina, demandou quase trés décadas de trabalho dedicado. A fildsofa
buscou criar um neologismo que capturasse a esséncia da aversao as pessoas
pobres e a pobreza, diferenciando-se de categorias pré-existentes, como
xenofobia e racismo. Seu objetivo era encontrar uma linguagem que transmitisse
de forma clara a complexidade da ideia subjacente, encontrando inspiragdo no
dicionario grego.

Originario do grego, sendo composto por A-poros, que significa pobre, e
Fobéo, que indica aversao, o neologismo Aporofobia foi proposto por Adela
Cortina em sua obra "Aporofobia, el rechazo al pobre. Un desafio para la
democracia”, publicada em 2017. Nessa obra, Cortina sugeria a Real Academia

Espanhola de Linguas (RAE) a inclusédo do termo, proporcionando uma reflexao

6 “En conjunto, estas caracteristicas proporcionan una narrativa alternativa al discurso
dominante que afirma que los pobres son los Unicos responsables de su pobreza ("si son vagos,
sucios y no estan dispuestos a trabajar, son su propia causa de pobreza y, por lo tanto, merecen
-at"). (Comim et al., 2020, p. 5).
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sobre a pobreza e seus fendmenos sociais. O termo foi incluido no dicionario

espanhol pela RAE em dezembro de 2017, sendo definido como "fobia de
pessoas pobres ou desfavorecidas". No mesmo ano, ganhou notoriedade ao ser
eleito como a palavra do ano pela Fundacion del Espafiol Urgente (Fundéu
BBVA).

Vale ressaltar que Cortina ja havia utilizado esse termo anteriormente,
mais de duas décadas atras, em 1995, quando o destacou em uma coluna na
secdo "Criagao ética" do jornal ABC Cultural. Nessa coluna, abordou temas
como imigracdo, terrorismo, processos de paz, crise e desemprego,
argumentando que por tras desses problemas estava uma forma de rejeigéao,
aversao e medo direcionada aos pobres, embora na época esse fendmeno ainda
nao fosse reconhecido com um termo especifico.

Convencida de que a rejeigao nao se limita apenas aos estrangeiros, mas
também aos pobres, a autora buscou no dicionario grego um termo para designar
0s sem recursos, encontrando a palavra "aporos". Com base nisso, criou o termo
"aporofobia", em analogia com "xenofobia" e "homofobia” (Cortina, 2022, p. 27).

Outro marco na histéria desse termo foi um capitulo do livro "Etica: a vida
moral e a reflexdo ética”, elaborado por uma equipe de professores e publicado
em 1996. O livro apresentava a reflexdo em dois niveis: acerca da vida cotidiana,
em que as pessoas se vinculam a diferentes padroes morais, e acerca da
reflexdo ética sobre o "o que fazer?". E, em seu sexto capitulo, confrontava um
desafio decisivo para a dignidade e a convivéncia democratica, destacando a
aporofobia como a rejeigdo dos pobres e vulneraveis. O intuito central era claro:
uma cultura moral e politica fundamentada no respeito a igual dignidade de todas
as pessoas deve transcender essas formas de discriminagao cotidiana (Cortina,
2022, pp. 27-28).

Em 7 de margo de 2000, em um artigo no E/ Pais, Adela Cortina submeteu
o neologismo a RAE, propondo sua inclusao no Dicionario da Lingua Espanhola.
Definiu aporofobia como o "édio, repugnancia ou hostilidade contra o pobre, o
desprovido de recursos". Sugeriu que o paréntese ilustrativo indicasse a origem
do termo: "(Do gr. A-poros, pobre, e fobéo, aversdo)". Mais tarde, em seu verbete
“aporofobia" no Glosario para una sociedad intercultural, publicado pela
Fundacdo Bancaja em 2002, Emilio Martinez Navarro destaca a importancia

desse termo.
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O interesse pela tematica cresceu entre pessoas engajadas em

empoderar os pobres, resultando na organizagdo de congressos e encontros
civicos, sendo que o termo também foi utilizado pela Fundagdo RAIS' para
explicar situacdes de violéncia enfrentadas por pessoas sem-teto. Ele também
aparece em analises sobre politicas de integragdo de imigrantes na Europa e &
utilizado pela midia para descrever maus-tratos a pessoas em situacio de rua e
indigentes. Além disso, aporofobia é tema de estudos académicos, esta presente
na Wikipédia e € utilizado pelo Ministério do Interior para tipificar um delito de
ofensa aos pobres (Cortina, 2022, p. 29-30).

Assim, a mensagem pretendida por Cortina era que essa forma de
discriminacao fosse reconhecida, ndo apenas para “engrossar as paginas do
dicionario, mas para ajudar a reconhecé-la, para incentivar o estudo de suas
causas e para ver se a aceitamos ou se, pelo contrario, € preciso supera-la.”
(Cortina, 2022, p. 29).

A importancia do conceito de aporofobia ndo apenas enfrenta uma
questdo elementar de discriminagdo, mas também incita reflexdes que tém o
potencial de redefinir a relagado entre pobreza e desigualdade como fenémenos

inseparaveis. Dar um nome é, portanto, apenas o primeiro passo nesse caminho.

14 A vitima e o agressor: pessoas normais, interseccionalidades e
estigmas naturalizados

A presenca da pobreza é um indicativo de um certo fracasso social,
revelando que o sistema no qual estamos inseridos ndo é tao justo quanto
deveria ser. Enquanto algumas pessoas respondem de forma ativa e otimista,
participando ativamente de esforgos de reforma social para promover a justica

global, outras adotam uma atitude negativa e reativa, resultando em menosprezo

17 A Fundagao RAIS é uma entidade nacional sem fins lucrativos fundada em 1998, dedicada a
combater a exclusdo social extrema, focando especialmente na situagdo de sem-abrigo em
Espanha. Atua em regides como Madrid, Valéncia, Andaluzia, Murcia e no Pais Basco, por meio
da Asociacion RAIS Euskadi. A organizacdo colabora com voluntarios, entidades publicas e
privadas, setor empresarial e meios de comunicagao para erradicar as causas da exclusdo social
e melhorar a vida dos extremamente excluidos, incentivando-os a participar ativamente na
gestdo da sua situagdo e na mudanga social necessaria. A RAIS é reconhecida pela sua
transparéncia, auditando suas contas anualmente e tendo recebido avaliagdes positivas da
Fundacién Lealtad. Além disso, trabalha em colaboragédo com a Rede Europeia Anti-Pobreza
(EAPN), a Federacgao Europeia de Organizagbes Nacionais que Trabalham com os Sem-Abrigo
(FEANTSA), a Federacao de Entidades de Apoio aos Sem-Abrigo (fePsh) e outras organizagdes
regionais. Mais em: https://progressivespain.com/ngofile-rais-fundacion/.
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e culpabilizagdo dos pobres por sua marginalizagdo, rotulando-os de maneira

depreciativa. Navarro (2002) explica que essa postura reativa esta inserida em
um cenario mais abrangente de “desmoralizacdo”, no qual uma sociedade
desmoralizada € aquela que perde sua visdo motivadora e sua vontade de
progredir em dire¢do a metas importantes, arriscando-se a perder sua vitalidade
e impulso fundamentais.

Navarro (2002) ainda argumenta que a aporofobia surge do preconceito
que culpa os pobres por sua prépria miséria, mas isso € uma generalizagéo
precipitada. Ele compara essa ideia a nogao de que nem todos os acidentes de
transito sdo culpa dos motoristas envolvidos, assim como nem toda situacao de
pobreza resulta de negligéncia voluntaria. Muitas vezes, as causas da pobreza
estdo além do controle das pessoas afetadas. Mesmo quando ha alguma
responsabilidade por parte dos individuos em sua propria situagao precaria, isso
nao justifica deixa-los a propria sorte.

O autor enfatiza que ninguém deve ser responsabilizado por
desvantagens fisicas com as quais nasceram ou por nao ter tido acesso a certos
privilégios'® que nunca lhes foram fornecidos. Em resumo, parte do que
determina o sucesso ou fracasso na vida sdo as oportunidades que recebemos,
enquanto outra parte é responsabilidade individual. Culpar pessoas em
situagdes de pobreza é uma generalizagao injusta, pois ignora essas nuances
(Navarro, 2002).

De fato, a chave para compreender a aporofobia reside no contexto em
que ela surge, como indicado no item 1.2 deste capitulo, que é o proprio sistema
capitalista. Segundo Simon Scwarzman:

Pobreza e exclusdo social sdo termos usados hoje quase como
sindnimos. O que encontramos por tras disso é a consideragéo de que
qualquer pessoa socialmente integrada esta também protegida contra
a pobreza e a miséria. Nossa visao histérica mostra que nao foi assim
no passado, ndo estava na mente dos economistas e dos cientistas
sociais que escreveram sobre as origens do capitalismo e das
sociedades modernas. (Scwarzman, 2004, p. 85).

Viver na pobreza esta ligado a desvantagens semelhantes que séao

experimentadas por outros grupos de status, como falta de reconhecimento,

18 Aqui, o termo "privilégios" é usado no sentido de ter acesso aos recursos basicos necessarios
para subsisténcia e oportunidades.
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exclusao social e insuficiente participagao (Fredman, 2011, p. 567). As pessoas

que vivem na pobreza sao percebidas como “outros” e associadas a valores
negativos, como contaminagdo moral, uma ameaga ou um fardo econémico
“‘indigno”. Esse tipo de estigma néo esta necessariamente confinado as pessoas
que vivem na pobreza, mas também existe em relagédo a pessoas geralmente de
status socioeconémico “baixo” — por exemplo, preconceitos relacionados a
dependéncia do bem-estar (Fredman, 2011, p. 579).

No sistema capitalista, na maioria das areas da vida social, existem
aqueles que tém o poder de negociar, enquanto outros n&o o tém; algumas
pessoas possuem algo que pode interessar aos poderosos, enquanto outros nao
tém nada a oferecer que l|hes interesse. Como resultado, os pobres sao
excluidos das trocas, marginalizados e ignorados porque lhes falta, mesmo que
temporariamente, o que é valorizado pelos outros: capacidade de troca.'®

Se em nossas sociedades o sucesso, o dinheiro, a fama e o aplauso
sao os valores supremos, é praticamente impossivel fazer com que as
pessoas tratem todas as pessoas igualmente, reconhecendo-as como
iguais. [...] Tratamos com muito cuidado pessoas que podem nos fazer
favores, nos ajudar a encontrar um emprego, ganhar uma elei¢céo, nos
apoiar a vencer um prémio e abandonamos aquelas que ndo podem
nos dar nada disso. A sabedoria popular diz que vocé deve trocar
favores em frases como "hoje por vocé, amanha por mim", e os pais
muitas vezes aconselham seus filhos a se aproximarem de criangas
em melhor situagdo. (Cortina, 2020, n.p.).

Para disfargar a ma imagem que a falta de consideragao pode gerar em
relacdo as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, surge o falso cliché que ja
mencionamos. Ele sugere que essas pessoas sao culpadas por sua propria falta
de capacidade. Segundo esse cliché, quem nao tem nada interessante a
oferecer merece a excluséo e desprezo que, eventualmente, lhes séo dirigidos.
Como dito por Cortina, “quem leva incorporada uma fobia a justifica culpando o
coletivo desprezado, o que nao deixa de ser uma desculpa.” (Cortina, 2022, p.

35). A discriminagdo em seus diversificados modos de manifestacao

19 Assim, de maneira geral, os pobres sdo frequentemente categorizados como incapazes de
contribuir para as sociedades que se baseiam na dindmica da troca, na reciprocidade, no sistema
de dar e receber entre as partes envolvidas. Essa estrutura € fundamental nas sociedades
contratualistas, embora sejam consideradas uma melhoria em relagdo as antigas sociedades
governadas pela figura do soberano, ainda sdo excludentes para os pobres. Elas sado regidas
pelo Principio da Troca e pelo Efeito Matthew, resultando em um ciclo continuo de "quem tem
mais, recebe mais, e quem tem pouco, mesmo o pouco lhe sera tirado" (Cortina, 2022, p. 147).
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corresponde a acdes, tanto praticas como politicas, direcionadas com base nos

tipos de grupos sociais aos quais os discriminados pertencem.

Cortina relata que “as vitimas nao sao selecionadas pela sua identidade
pessoal, mas por pertencerem a um coletivo, dotado de um trago que produz
repulsa e desprezo nos agressores.” (Cortina, 2022, p. 40). Significa dizer que a
vitima (individualidade) poderia ser substituida por outra pertencente ao mesmo
grupo que possui a caracteristica que esta sendo alvo da intolerancia e rejeigéo
por parte dos agressores, ou seja, qualquer um poderia ser alvo e a conduta dos

agressores seria a mesma.

No coletivo dos “teus”, que é diferente dos “nossos”. Nesse caso os
“teus” [...] s@o pessoas de outra raga (racismo), de outra etnia
(xenofobia), de outro sexo (misoginia), de outra tendencia sexual
(homofobia), de uma determinada religido (cristianofobia ou
islamofobia) ou de um estrato social precario (aporofobia). (Cortina,
2022, p. 40).

As vitimas n&o sao escolhidas por sua identidade individual, mas sim pelo

grupo ao qual pertencem e que compartilha com elas algum tragco em comum.

O mesmo ocorre quando o crime é cometido contra um homossexual,
um transexual, um mugulmano, um judeu, um cristdo ou um pobre
pelo fato de sé-lo. Claro que o dano é dirigido contra um grupo
determinado de pessoas nao por serem elas, mas por ser uma, um,
uns, umas. Esse insofrivel artigo indeterminado que parece justificar
qualquer atropelo contra as pessoas concretas, machuca-las fisica e
moralmente, priva-las de autoestima, da vida ou do acesso a
participacdo publica. (Cortina, 2022, p. 41, grifos da autora).

Em outras palavras, grupos caracterizados por classe social, raga,
género, sexualidade e/ou religido tendem a ser os alvos mais comuns de
discriminagdo. E importante ressaltar que a discriminacdo ndo se limita apenas
a um tratamento diferenciado, mas a desvantagem que ela gera.

No caso da pobreza e da discriminagcdo, essas questbes estdo
intimamente ligadas, e a discriminag&o resulta em diversas formas adicionais de
privagdes. Isso € evidenciado pela sobrerrepresentacdo de grupos
marginalizados entre as pessoas em situagdo de pobreza. Por exemplo,
Fredman (2011, p. 575) observa que, no caso das mulheres, a pobreza esta
especialmente relacionada ao género, devido aos papéis tradicionais de
cuidadoras, esteredtipos e violéncias que muitas vezes as empurram para a

condigao de pobreza. Além das mulheres, outros grupos marginalizados, como
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criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, povos indigenas e

pessoas vivendo com HIV/AIDS, também estdo significativamente
representados entre os pobres.

Nao é dificil entender o fato de que a discriminacao tem o potencial de ter
efeitos econdbmicos prejudiciais para os individuos, uma vez que exclui as
pessoas de participar da sociedade, direta ou indiretamente. Por exemplo, a
discriminagao pode evoluir para a discriminagao salarial ou exclusao total de
oportunidades de trabalho devido ao preconceito do potencial empregador
contra grupos de status. Também ha o fato de que as pessoas que vivem na
pobreza sado frequentemente detidas arbitrariamente, algo que pode ser
explicado por esteredtipos negativos que conectam atributos de pobreza com
criminalidade.

A causalidade entre discriminagcdo e posicdo econdmica desvantajosa
nesses casos € relativamente dbvia. Todavia, em muitas outras situagoes, os
padrdes de discriminagdo sdo menos tangiveis e a causalidade mais dificil de
explicar. Sistemas baseados na norma da maioria, juntamente com esteredtipos
negativos e preconceitos, criam padrbes de desvantagem que aumentam o risco
de os sujeitos acabarem na pobreza e acabam por criar obstaculos que os

impedem de escapar dessa situacao.

Uma segunda caracteristica dos crimes de 6dio é que se estigmatiza e
difama um coletivo atribuindo-lhe atos que s&o prejudiciais a
sociedade, ainda que seja dificil de comprova-los, se ndo impossivel,
porque em certas ocasides remetem a uma histéria remota que foi
gerando preconceito ou se formam através de murmdurios e fofocas.
(Cortina, 2022, p. 42).

O estigma relacionado a pobreza e ao status socioecondmico € muito
semelhante ao estigma gerado pela homofobia, racismo ou sexismo. Isso as
vezes é descrito com o termo “pobreza” (Fredman, 2011, p. 576).

No entanto, isso ndo significa que as pessoas que vivem na pobreza
possam ser equiparadas ou reduzidas a uma lista de grupos de status. A
discriminagao nao € a Unica razao para a pobreza e nem a pobreza € inevitavel.
E controverso até que ponto as pessoas devem ser consideradas responsaveis
por sua pobreza em relacdo a quanto isso deveria ser atribuido a fatores além

do controle do individuo.
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Certamente, em muitas situagdes, os individuos enfrentam dificuldades

para escapar da pobreza devido a problemas estruturais e outros obstaculos,
sendo essas estruturas também responsaveis pela disseminagédo da aporofobia.
A desigualdade estrutural cria uma dindmica na qual os individuos em posi¢oes
de poder se sentem justificados em sua superioridade em relagdo aos menos
privilegiados. Essa sensagao de superioridade é reforgada por discursos de édio
e agbes discriminatérias, que perpetuam a marginalizagdo das pessoas em
situagdo de pobreza. A ideologia marxista mencionada ressalta como a viséo
distorcida da realidade permite que esses grupos privilegiados justifiquem e
fortalecam sua posicao de superioridade estrutural, mantendo as vitimas em
uma posigao subordinada (Cortina, 2022).

Segundo Cortina, “no caso do 6dio, ndo se trata s6 de diversidade, mas
de convicgao de que existe uma hierarquia estrutural em que o agressor ocupa
o lugar superior, enquanto o agredido, o inferior.” (Cortina, 2022, p. 44).

Jesse Souza (2006, p. 38-39), ao analisar as ideias de Charles Taylor,
ressalta que a vida cotidiana é permeada por distingdes, hierarquias e principios
classificatérios que muitas vezes escapam a nossa percepgao consciente. Esses
"operadores simbdlicos" moldam nossas escolhas e classificagdes de pessoas
como mais ou menos dignas de aprego ou desprezo.

E intrigante observar que a aversdo ndo é resultado de experiéncias
pessoais negativas com individuos especificos ao longo da vida ou da histéria
dos antepassados. Pelo contrario, essa averséao € direcionada a individuos que
compartilham caracteristicas de um grupo classificado como temivel ou
desprezivel.

Independentemente de ser motivada pelo medo ou pelo desprezo, assim
como outras formas de discriminagao, aqueles que agem com desdém assumem
uma postura de superioridade em relagao aos outros, considerando raga, status
financeiro, etnia, sexualidade ou crenga como fundamentos dessa atitude. Isso

justifica o comportamento como um "édio legitimo".

Este é um ponto central no mundo das fobias grupais: a convicgao de
que existe uma relagdo de assimetria, de que a raga, a etnia, a
orientagdo sexual, crenga religiosa ou ateia de quem despreza sejam
superiores as de quem é o objeto da rejei¢do. Por isso, o individuo se
considera legitimado para atacar as atitudes e as palavras, as quais,
no fim das contas, também sao uma maneira de agir. (Cortina, 2022,
p. 23).
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Ou seja, mesmo que o individuo que experimenta a discriminagdo nao

tenha qualquer contato pessoal com essas pessoas, a aporofobia se baseia na
associagao de caracteristicas percebidas como negativas ao grupo como um
todo, gerando averséo generalizada e, muitas vezes, irracional.

Isso demonstra que a aporofobia ndo € uma fobia baseada em identidade,
ja que a pobreza involuntaria ndo € uma parte intrinseca da identidade de uma
pessoa. Além disso, é importante notar que, na maioria dos casos, as pessoas
nao escolhem ser pobres. Os agressores tendem a se considerar superiores
como uma forma de conforto psicologico, o que evidencia que a aporofobia &,
em ultima instancia, um problema relacionado a motivagdo moral dos individuos
(Comim et al., 2020).

Embora o leque de discriminados possa incluir qualquer individuo em
situagdo de pobreza ou desamparado social, existem grupos que estdo mais
sujeitos e sdo eles os principais alvos de violéncia aporofébica. Grupos
compostos por pessoas em situagao de rua, imigrantes, refugiados e pessoas
que vivem em areas de alta criminalidade (e que sofrem com a violéncia urbana)

sdo mais vulneraveis a essa forma de discriminagao do que outros.

Tabela 3 — Principais vitimas da aporofobia

Grupos Afetados pela Aporofobia e Situagoes de Pobreza

Desempregados

Trabalhadores com qualificagcéo limitada

Jovens em seu primeiro emprego

Trabalhadores em condigbes precarias de trabalho

Aposentados sem pensdo ou com pensao limitada

Pessoas doentes ou com deficiéncias graves sem emprego

Familias chefiadas por mae solo

Minorias étnicas marginalizadas

Imigrantes em situagao legal precaria

Pessoas em area de alta criminalidade

Fonte: Criagao da autora com base em Cortina, 2022 e Comim et al., 2020.

Nao ha um perfil especifico para as vitimas da aporofobia, e 0 mesmo se
aplica aos agressores. Em geral, os agressores sao classificados como pessoas
nao pobres, ou seja, individuos que ndo se encontram em extrema pobreza, mas

também n&o sdo necessariamente pessoas extremamente ricas ou milionarias.
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Podem ser qualquer pessoa em um nivel mais elevado de status, em uma

situagao confortavel. Além disso, a agressao pode vir tanto da figura do Estado

guanto de empresas privadas, instituicbes bancarias, entre outros.

Tabela 4 — Principais agressores da aporofobia

Principais agressores
Preconceito socioeconémico
Politicos promovendo politicas discriminatérias
Exploragéo de trabalhadores vulneraveis

Institui¢des financeiras negando servigos a pessoas de baixa renda

Policiais discriminando ou criminalizando pessoas sem-teto

Meios de comunicagéo estigmatizando pessoas pobres
Beneficiarios da marginalizagdo econémica

Sistemas educacionais reproduzindo estereétipos sociais
Organizagdes religiosas excluindo os pobres

Governos sem politicas eficazes contra pobreza e exclusao

Fonte: Criagao da autora com base em Cortina, 2022 e Comim et al., 2020.

A aporofobia, além de ser uma forma de violéncia em si mesma, também
agrava outros sistemas de opressdo. Essa dindmica pode ser mais bem
compreendida por meio da Teoria Interseccional, que representa uma
abordagem transdisciplinar destinada a abranger todas as complexidades das
identidades sociais e das desigualdades, integrando-as em uma perspectiva
unificada. Significa dizer que, em vez de uma abordagem simplista, essa teoria
reconhece que as identidades sdo multifacetadas, sendo moldadas por uma
variedade de fatores, como género, raga, classe social, orientagdo sexual,
habilidades fisicas e mentais, entre outros.

A interseccionalidade €& melhor descrita a partir da ideia de como
diferentes sistemas de opressédo se entrelacam e impactam as experiéncias
individuais. Segundo Collins (1998, p. 63), “em oposicao a examinar género,
raca, classe e nagao como sistemas de opressao, a interseccionalidade explora
como esses sistemas se constroem uns aos outros.”

A interseccionalidade, um conceito crucial no campo dos estudos
feministas, foi fundamentada em 1989 por algumas académicas, incluindo
Kimberlé Crenshaw, sua proponente mais notavel. Essa teoria surgiu como uma

critica ao foco limitado dos estudos feministas da época, que
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predominantemente consideravam as experiéncias de mulheres brancas, de

classe média e educadas, negligenciando as complexidades de outras
identidades. Crenshaw e outras feministas "de cor" enfatizaram a necessidade
de uma abordagem mais inclusiva que reconhecesse as intersegdes entre
género e outras identidades sociais criticas, especialmente a raga (Shields,
2008).

Contrapondo-se ao monismo, que sugere que categorias de relagdes
sociais como género, raga e classe podem ser entendidas isoladamente, a
interseccionalidade propde a ideia de que essas categorias ndo operam de forma
independente. A analise das relagdes sociais, sem considerar a
interdependéncia dessas categorias, falha em capturar a complexidade das
opressdes que ocorrem na intersecgéo dessas identidades. (Weldon, 2008).

Assim, focar nos grupos formados pela interseccdo dessas estruturas
sociais abre novas dire¢cdes para analise politica, destacando que as interagdes
entre essas estruturas ndo sao simplesmente aditivas ou multiplicativas (Weldon,
2008).

Como explicam Shields (2008) e Weldon (2008) esse conceito evoluiu a
partir da necessidade de abordar a produgao e reprodugédo de desigualdades,
dominagdo e opressdo na sociedade, levando a inclusdo de topicos e
populagdes antes ignorados. A interseccionalidade foi significativamente
desenvolvida pelas respostas das feministas negras as limitagcées do modelo de
desvantagem acumulada, reconhecendo que as intersec¢des de género com
outras dimensdes da identidade social constituem o ponto de partida para a
teoria.

E importante ressaltar que a interseccionalidade ndo é o oposto de
privilégio ou vantagem; individuos podem experimentar tanto privilégios quanto
opressdes de maneira interseccional. A teoria sublinha que as identidades
interseccionais sao definidas relacionalmente, ndo sendo entidades discretas,

mas emergindo da interagdo entre varias dimensdes da identidade social.
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Figura 2 — A interseccionalidade
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Fonte: Criado pela autora com base em Shields, 2008; Weldon, 2008.

De acordo com Patricia Hill Collins e Valerie Chepp (2016, p. 60), ndo é
possivel analisar as identidades sociais de forma isolada, uma vez que estao
interligadas e interferem em experiéncias sociais distintas, apontando relagées
de poder que geram desigualdades.

Essa abordagem, embora inicialmente direcionada as questdes do
feminismo negro, mostra-se atualmente muito mais abrangente, pois contempla
outras formas de opressdo, como a aporofobia. A intersecgédo possibilita uma
compreensdo mais completa das dinamicas de poder no contexto geral,
especialmente no Brasil, marcado por desigualdades moldadas pelo
colonialismo, escravidao e patriarcado, que influenciam as experiéncias de
marginalizagdo, nas quais algumas pessoas desfrutam de mais privilégios do
que outras. Consequentemente, tanto individuos quanto grupos podem
experimentar simultaneamente vantagens e desvantagens.

Embora todas as pessoas possam ser vitimas da violéncia da aporofobia,
alguns cruzamentos aumentam o risco para certas pessoas mais do que para
outras, como no caso de alguém em situag&o de rua. Quando adicionamos outra
camada de vulnerabilidade, como o fato de ser uma pessoa negra, o sofrimento
se intensifica, pois ela ndo esta apenas sujeita a aporofobia, mas também ao
racismo. Outro cruzamento € o género feminino, que acrescenta formas
adicionais de discriminagdo, como machismo, sexismo e misoginia, e assim por
diante. Dessa forma, no caso mencionado, trata-se de uma mulher negra em

situagao de rua enfrentando violéncia de multiplas vertentes diferentes.
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Figura 3 — As multiplas vertentes da interseccionalidade aplicadas aos

individuos
D
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Fonte: Criado pela autora com base em Shields, 2008; Weldon, 2008.

A analise da violéncia requer uma abordagem interseccional e flexivel,
que compreenda como estruturas sociais — tais como racismo, sexismo,
misoginia e heteronormatividade — moldam, porém nao definem rigidamente, as
experiéncias individuais de violéncia. Essas estruturas se interconectam, criando
uma realidade complexa que impacta de maneira diversa as vivéncias pessoais
em relagdo a violéncia, sem seguir um padréo fixo ou previsivel.

A interseccionalidade é importante para o contexto brasileiro, uma vez que
as consequéncias decorrentes da pobreza afetam um grupo em especial: as
pessoas negras (conforme evidenciado no item 1.1, em que 70% dos individuos
brasileiros pobres e extremamente pobres s&o pretos ou pardos). Cabe reiterar
que, embora o foco deste trabalho ndo seja aprofundar questbes raciais, é
importante reconhecer que os individuos que mais sofrem com a aporofobia
estao inseridos nesse grupo.

Na propria lista que identifica as principais vitimas da aporofobia,
observa-se que elas frequentemente integram multiplos grupos marginalizados
(conforme indicado na tabela 3). No topo da lista, encontram-se as pessoas em
situagdo de rua, cuja vulnerabilidade € agravada pela interseccéo de fatores
como raga, género e sexualidade, amplificando os impactos da pobreza. De
maneira significativa, a maioria dos integrantes da populagéo em situagao de rua
no Brasil sdo pessoas negras, o que reflete diretamente nas estruturas sociais

de racismo articuladas a aporofobia. Esse cenario ndo é surpreendente,
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considerando que, como mencionado anteriormente, uma grande parcela dos

pobres no pais sao pretos ou pardos, evidenciando como o racismo € a
aporofobia convergem, intensificando os desafios enfrentados por esses
individuos.

Como elemento chave para compreender a aporofobia e foco central deste
estudo, o préximo capitulo se dedica a explorar o principal grupo afetado pela
aporofobia: os individuos em situagado de rua, que sao desproporcionalmente

impactados por sua condigao de extrema pobreza.
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A SITUAGAO DE RUA E SUA REALIDADE NO CONTEXTO

BRASILEIRO

Ao sair em busca do espaco urbano
mapeado pela narrativa
contemporanea, nos deparamos, de
algum modo, com o lugar da cidade em
nossas vidas e com o n&o-lugar de
muitas vidas em nossas cidades. O
mapa que procuravamos talvez nao
traga mais que alguns rabiscos,
desenhos sem muita continuidade, que
precisam ser afastados de nossos olhos
para que consigamos ver ali algo
reconhecivel. E esse reconhecivel pode
ser nosso proprio rosto, confuso,
assustado, meio caricato até. Afinal,
somos nds que preenchemos 0s vazios
da cidade, n6s que a fazemos existir.
Somos  responsaveis  por  suas
injusticas, por sua Vvioléncia, sua
segregacao. Somos culpados pelo que

Nao queremos ver.

Regina Dalcastagné?°

O que é espago? Seria ele apenas o vazio existente entre corpos

celestes? Uma entidade abstrata? Talvez um ambiente meticulosamente

construido ou projetado? Uma superficie territorial definida? Ou seria ele, de fato,

as percepgdes que temos do ambiente ao nosso redor e nosso lugar dentro dele?

Compreender o conceito de espaco envolve explorar suas multiplas

facetas, abrangendo desde a fisica e a geografia até a arquitetura e a psicologia.

20 DALCASTAGNE, Regina. Sombras da cidade: o espago na narrativa brasileira
contemporanea. Estudos de Literatura Brasileira Contemporanea, [S. I.], n. 21, p. 33-53,
2011. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/estudos/article/view/8928. Acesso em:
12 fev. 2024.
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Isso se estende ao ambito dos espacos excluidos, uma dimensao que revela a

complexidade das interagdes humanas e sociais. Em um contexto social ou
emocional, a exclusao de espaco reflete as dindmicas de poder, as estruturas
sociais e os preconceitos existentes dentro de uma sociedade. Quando ideias,
comportamentos ou individuos sdo marginalizados ou excluidos, é evidenciado
um processo pelo qual certas vozes e experiéncias sao silenciadas, limitando a
diversidade e a inclusao.

Essa exclusdo ndao apenas impede o pleno desenvolvimento dos
individuos afetados, mas também empobrece a sociedade como um todo,
privando-a de diferentes perspectivas e potenciais contribuicbes. Os espacos
destinados a pessoas consideradas "inuteis" aos olhos da sociedade nao sao
prerrogativas exclusivas do contexto atual, mas repeti¢gdes de padrdes historicos.

O Povo do Abismo, escrito por Jack London em 1903, oferece um relato
detalhado e perturbador das condigdes de vida enfrentadas pelos habitantes
mais pobres do East End de Londres, no inicio do século XX. Nessa regiao, que
se tornou conhecida como o submundo social, habitada por excluidos e
miseraveis, aproximadamente 500 mil trabalhadores e sem-teto experimentaram
a definigdo mais cruel de miséria, constituindo mais da metade da populacao da

area naquela época.

Figura 4 — Fotografias usadas nas capas de O Povo do Abismo, em 1903

.

Fonte: London, 2020,

Embora pertencesse a um estrato social distinto, Jack London, que
enfrentou adversidades econdOmicas na infancia, também era movido por
convicgdes socialistas, as quais o motivaram a visitar o East End. Ele almejava
constatar pessoalmente os acontecimentos que transcendiam as narrativas

conhecidas, empenhando-se em desvendar o modo e o motivo de vida do povo
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sob tais condicbes e o propoésito de sua existéncia, entender a “imensidao

humana, sobre a qual ninguém parecia saber nada” (London, 2020, p. 85). Seu
interesse ia além da mera observagao: ele queria sentir a realidade daquelas
pessoas, suas lutas diarias e os fatores que contribuiam para sua situagao de

miséria.

Nas ruas de Londres nunca se escapa da visdo da pobreza abjeta;
basta caminhar cinco minutos em qualquer dire¢do para se chegar a
um bairro miseravel. Mas a regido que meu fiacre adentrava naquele
instante era uma favela sem fim. As ruas estavam tomadas por uma
raga nova e diferente de pessoas, de baixa estatura, aparéncia infeliz
e na maior parte encharcada de cerveja. [...] Num mercado, velhos e
velhas trémulos procuravam restos de verdura, feijao e batatas podres
em meio ao lixo langado na lama, enquanto criangas, como moscas
que rodeiam um monturo de frutas apodrecidas, mergulhavam os
bragos até a altura dos ombros num liquido putrefato de onde retiravam
nacos deteriorados, que eram devorados ali mesmo. (London, 2020,
p. 86-87).

London, mergulhado na realidade diaria dessas pessoas, descreve as
severas adversidades enfrentadas por elas, que incluiam extrema pobreza,
condigdes insalubres de moradia, desemprego, fome e um sentimento
generalizado de desesperanga. Ja em seus primeiros momentos na regiao, ele
percebeu que se tratavam de individuos sem perspectivas de vida; mesmo na
juventude, ndo havia aspiragdes para construir algo, seja uma familia ou uma
parceria duradoura. A palavra “casa” trazia a tona lembrancas desagradaveis,
pois, quando nao se referia ao trauma vivido em um lar, remetia ao trauma de
nunca ter possuido um, enquanto casamento e filhos eram vistos como encargos
— os individuos estavam marcados pelo fracasso, incapazes de prover o basico
para a subsisténcia, e conscientes de que sua reprodugdo apenas perpetuaria

um ciclo de mais miséria e sofrimento.

Dia apos dia, fui sendo convencido de que nao so6 era insensato, mas
criminoso que o povo do Abismo se casasse. Eles sdo as pedras que
o construtor rejeitou. Nao ha lugar para eles no edificio social, e todas
as forcas da sociedade os puxam para baixo, até que perecam. No
fundo do Abismo estao os fracos, os estupidos e os imbecis. Quando
se reproduzem, a vida que nasce deles é tao precaria que
forcosamente perece. Estdo sujeitos as engrenagens do mundo, do
qual ndo desejam e nem estao aptos a participar. Além do mais, o
mundo nao precisa deles. H4 muitos homens muito mais aptos, que
escalam a ladeira ingreme e lutam furiosamente para nao escorregar.
(London, 2020, p. 116).
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Os idosos pobres e os individuos pertencentes ao que se convencionou

chamar de "as classes mais necessitadas e carentes" muitas vezes morrem
miseravelmente nas profundezas daquele inferno social. Suas mortes,
provenientes desse ambiente, eram frequentemente atribuidas a
autonegligéncia e as condig¢des insalubres do entorno. Essa atribuigdo de culpa
ao proéprio falecido permitia a sociedade eximir-se da responsabilidade, seguindo
adiante para resolver outras questdes com satisfagcdo. As classes mais

necessitadas e carentes eram identificadas pelas massas dominantes:

Seja por falta de forga fisica, inteligéncia, fibra, ou de uma conjunc¢éo
dessas trés coisas, elas sao formadas por trabalhadores ineficientes,
indolentes e consequentemente incapazes de se sustentar... Em geral
sao tao prejudicados intelectualmente que se mostram incapazes de
distinguir a mao direita da esquerda ou de reconhecer os numeros de
suas proprias casas; os corpos sao fracos e sem energia, os afetos sdo
pervertidos e raramente sabem o que significa a vida em familia.
(London, 2020, p. 118).

London observou que, apesar do ambiente predominantemente sombrio,
havia nichos de felicidade entre as comunidades de artesdos em areas mais
isoladas, onde uma vida familiar simples prevalecia. Essa felicidade, embora
aparente e derivada de condigbes ligeiramente melhores, era essencialmente
superficial e materialista, focada em prazeres basicos como boa comida, tabaco
e cerveja. Ele reconheceu que, de forma geral, as pessoas do Abismo recebem
da vida menos do que esperam, com suas demandas minimas frequentemente
nao atendidas, o que compromete a possibilidade de uma existéncia digna.

Devido a falta das condigdes minimas de subsisténcia, aqueles que
buscam desesperadamente trabalho, ao encontra-lo, mostram-se incapazes de
enfrentar as adversidades continuas que desgastam a mente e o corpo. As
capacidades morais e fisicas se deterioram rapidamente; um trabalhador
saudavel do campo, ao mudar-se para a cidade, logo se debilita. Esse ciclo se
repete na geragao seguinte, em que, apesar dos esforgos e iniciativas, a pessoa
se torna incapaz de desempenhar até mesmo o trabalho realizado por seu pai,

progredindo para o declinio inevitavel no fundo do Abismo.

Em resumo, o Abismo londrino € um imenso matadouro. Ano apés ano,
década apés década, o interior da Inglaterra despeja ali uma enxurrada
de pessoas vigorosas, que ndo s6 ndo se reproduzem, mas perecem
na terceira geragdo. As autoridades competentes afirmam que o
trabalhador londrino cujos pais e avos nasceram em Londres é uma
espécie rara, muito dificil de encontrar. (London, 2020, p. 116).
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A analise feita por London no inicio do século XX retrata Londres como
um epicentro de inovagao e prosperidade, um contraste agudo com as profundas
desigualdades sociais presentes em suas areas mais empobrecidas. A descricéo
impactante da vida no East End serve como espelho sobre a continua presencga
da pobreza, destacando a persisténcia de padrées de pobreza e exclusao social
que ultrapassam as barreiras temporais e espaciais. Mesmo que o contexto
historico e as circunstancias especificas tenham mudado, a luta essencial contra
a pobreza mantém-se surpreendentemente constante.

Atualmente, o Brasil enfrenta desafios semelhantes em varias de suas
regides, com um foco particular na area de Sao Paulo, onde espagos como a
Cracolandia ilustram vividamente essas questdes.

A situacao de pessoas em situagao de rua em Sao Paulo, particularmente
notoéria pela sua complexidade e alta visibilidade, exemplifica um fenédmeno
presente em varias localidades, mas particularmente proeminente nesta regiao.
A cidade é considerada o "epicentro" dessa questdo devido a sua estrutura e
perspectiva de crescimento, com um aumento significativo de pessoas em
situagao de rua, impulsionado por crises econdmicas, inseguranga alimentar e
os efeitos da pandemia de COVID-19. Problemas familiares, desemprego, abuso
de alcool e drogas sdo causas comuns, com muitos afetados, principalmente
negros e migrantes em busca de oportunidades de sobrevivéncia em trabalhos
informais.

Assim, este estudo se concentra nas pessoas em situagao de rua, cuja
realidade sera analisada de forma aprofundada neste capitulo, com especial
atencao a regiao de Sao Paulo. A escolha dessa focalizagao se deve a diversos
fatores, incluindo operacdes que visam a remocao de pertences pessoais,
internagbes compulsorias, deslocamentos forcados e agressbes estatais,
predominantes nessa area. Destaca-se também a influéncia do Padre Julio
Lancellotti?’, que trouxe uma perspectiva humanitaria a realidade vivida pelas
pessoas em situagao de rua e que cujo trabalho teve influéncia na criagao da Lei

da Arquitetura Hostil — € importante ressaltar que o Padre foi o responsavel por

21 0 Padre é um renomado pedagogo e sacerdote, reconhecido por seu compromisso em dar
visibilidade as pessoas em situagédo de rua em S&o Paulo e em evidenciar a aporofobia
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colocar a aporofobia em destaque na discussio nacional, um termo que inclusive

foi adaptado para "pobrefobia".

Todos esses fatores suscitam duvidas sobre a (in)observancia e
(in)eficacia dos direitos humanos para os pobres, um tépico que também é
abordado neste capitulo. Aqui, "observancia" se refere ao ato de seguir, respeitar
ou cumprir algo. Ao mencionar a ineficacia, presume-se que as medidas
necessarias ja estejam em pratica, questionando-se, assim, a sua efetividade.
Portanto, inicialmente, discute-se a observancia (a adesdo as regras) e,
secundariamente, a (in)eficacia (falha em obter resultados).

Esses topicos facilitardo a compreensdao de quem sao as pessoas em
situacao de rua e sua dindmica na sociedade brasileira, e servirdo de base para
o préximo capitulo empirico, focado na ADPF 976. Essa acao reflete o culminar
de todo o processo discutido.

21 A construgdo social da pessoa em situagcao de rua: concepgoes
iniciais e breve histérico sobre o marco legislativo brasileiro

No periodo historico anterior a era moderna, de acordo com Resende e
Mendonga (2019), eram observaveis sinais evidentes da presenga de pessoas
em situagao de rua, incluindo individuos como aqueles com problemas mentais,
andarilhos, viajantes e exilados. Entretanto, com o advento da industrializagao e
urbanizagcdo na Europa, o numero de individuos vivendo nas ruas aumentou
significativamente, transformando-se em um problema urbano distinto da
pobreza rural. Um fator que pode ser apontado para esse crescimento da
pobreza urbana foi a consequéncia do deslocamento de camponeses, expulsos
de suas terras e incapazes de arcar com aluguéis ou encontrar emprego nas
industrias, resultando na condi¢ao de pessoas em situacao de rua.

Durante a transicdo do sistema escravocrata para o capitalismo no Brasil
colonial, a situagdo de empobrecimento e a presenga de pessoas em situagao
de rua eram semelhantes ao panorama europeu, mantendo violéncias
caracteristicas de ambos os regimes. Nesse periodo, como principal centro
industrial, o Rio de Janeiro foi o local com maior concentracdo de populacoes
empobrecidas e racializadas, sendo alvo de praticas higienistas. Essas ag¢des

tinham o intuito declarado de modernizar e urbanizar o pais, mas frequentemente
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resultavam na exclusdo dessas populacdes das areas centrais das cidades,

visando lucros obtidos através de aluguéis e rendas provenientes de habitagdes
(Resende; Mendonga, 2019).

Assim, a populacdo em situacao de rua, marcada pela extrema pobreza,
lagos familiares enfraquecidos e a auséncia de uma moradia adequada, encontra
refugio em espagos publicos ou deteriorados, utilizando-os como meio de
subsisténcia e habitagdo, buscando abrigo em alojamentos temporarios ou
estruturas provisorias.

Simdes Junior qualifica a populagcdo em situacédo de rua como:

[...] um segmento de baixissima renda que, por contingéncia
temporaria ou de forma permanente, esta habitando nos logradouros
publicos da cidade (pragas, calgadas, marquises, jardins, baixos de
viaduto), areas degradadas (galpdes e residéncias abandonadas,
edificios em ruinas, carcagcas de veiculos, etc.) ou ainda,
eventualmente, pernoitam em albergues publicos ou privados em
“camas quentes”. Portanto, o lugar de pernoite &€ tomado como
indicador da condicao de rua, em que reflete o conjunto de privagbes e
dificuldades presentes nessa condigao. (Simdes Junior, 1992, p. 15).

Inicialmente, é essencial salientar que atualmente as pessoas que nao
tém moradia sao referidas como individuos em situacdo de rua, uma
nomenclatura que nem sempre foi aplicada. Essa transicdo ndo aconteceu em
um momento especifico, mas é resultado de um processo gradual de
conscientizagao e sensibilizacdo que vem se intensificando nas ultimas décadas.
Esse movimento ganhou particular destaque a partir dos anos 2000, periodo em
que surgiram estudos adotando novas maneiras de referéncia a esse grupo.

Em meados das décadas de 1970 e 1980, era comum referir-se a essas
pessoas como mendigos ou pedintes e, embora possa parecer uma questao
semantica, existe diferenga nas nomenclaturas. Os mendigos caracterizam-se
por ndo ter emprego, apresentar-se de maneira desmazelada e viver nas ruas,
desprovidos de vinculos familiares ou lar. O pedinte, ao contrario, mantém lagos
familiares e possui uma casa; todavia, sua subsisténcia € assegurada por meio
generosidade de terceiros (Justo; Nascimento, 2000).

O conceito de "populacédo em situacao de rua" foi firmado apds um debate
significativo em 2004, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Esse encontro contou com a participacdo de
representantes da Igreja, de organizagdes n&o governamentais e de diversos

municipios, todos mobilizados em torno do desenvolvimento de politicas publicas



72
destinadas a atender as necessidades desse segmento da populagdo. Essa

terminologia foi adotada pela legislagao, a qual, por meio da Politica Nacional

para a Populagdo em Situagao de Rua, define que:

[...] considera-se populagdo em situagédo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia proviséria. (Brasil, 2009).

A mudanca de terminologia de "moradores de rua”’, “mendigos’,
“‘deambulantes” e “andarilhos” para "pessoas em situagcédo de rua" reflete uma
evolugdo no entendimento e na abordagem da questdo social e humana
envolvendo individuos sem moradia fixa.

A expressao "pessoas em situacao de rua" é considerada ideal pois
ressalta a humanidade, diversidade e as varias maneiras de viver, ao passo que
"situag&do" sugere um estado temporario e em constante evolugao, relacionado
também ao posicionamento em um espaco especifico, como a rua (Sicari;
Zanella, 2018, p. 663). “Considerar de rua” deixa de considerar a origem
dindmica e transitoria dessa condigao, tratando-a erroneamente como um estado
permanente em vez de um processo que pode ser alterado. Essa perspectiva
estatica ndo apenas congela a situagdo no tempo, mas também ignora as
potencialidades de transformac&o e superagéo inerentes a cada individuo.??

A escolha das palavras para descrever essa realidade carrega em si uma
grande complexidade, onde termos imprecisos podem perpetuar a exclusao
social. A busca por uma terminologia mais precisa ndo € uma panaceia para as
disparidades existentes, mas sim uma tentativa de humanizar e reconhecer a
natureza temporaria e a dignidade dessas pessoas. Isso evita que sua identidade

seja definida exclusivamente pela sua situacédo de moradia.

A experiéncia dos sem-abrigo nao é totalmente captada sem uma
definicdo mais rica que va além da privacao de abrigo fisico. Reduzir a

22 pdotando uma perspectiva contrastante, o processo de rualizagdo aborda a vivéncia nas ruas
como um fenémeno social dindmico, moldado por uma ampla gama de fatores. Essa abordagem
ressalta a crucialidade de implementar medidas preventivas e realizar intervengdes focadas em
pessoas que recentemente se encontram em situagao de rua, enfatizando que tais estratégias
sao fundamentais para reforgar a efetividade das politicas publicas destinadas a enfrentar essa
problematica (Prates et al., 2011).
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questao a colocar um teto sobre a cabecga nao levaria em conta a perda
de ligagao social — o sentimento de “ndo pertencer a lado nenhum” —
e a exclusao social vivida pelas pessoas que vivem em situagcao de
sem-abrigo. (OHCHR, s.d.).

Atribuir uma unica identidade a toda uma populagdo € um grande
equivoco, criando generalizagdes e estigmatizagdes indevidas. Nem todos que
se encontram nessa condi¢ao sdo iguais, e nem todos sdo mendigos. Ha uma
confusdo frequente ao referir-se a eles como mendigos, especialmente
considerando que mendigar — o ato de pedir esmolas em locais publicos, como
cruzamentos, ruas e entradas de prédios governamentais — ndo € uma pratica
universal entre esses individuos.®

Outro estigma frequentemente vinculado a essa populagao é a atividade
de coleta de materiais reciclaveis. Contudo, € importante ressaltar que,
similarmente as generalizacOes feitas sobre a mendicancia, nem todos os
catadores de reciclaveis vivem em situacdo de rua. Essa atividade, entretanto,
expandiu-se significativamente ao ser adotada pela populagdo como uma fonte
de renda e meio de garantir a subsisténcia diaria (Silva, 2009).

A populagcdo em situagado de rua, como a prépria legislacdo brasileira
ressalta, € amplamente reconhecida por sua heterogeneidade, abrangendo
desde individuos solitarios, familias vivendo sob pontes, viadutos, em parques
ou terrenos baldios, até pessoas com problemas de saude mental que vivem
isoladas e pequenos grupos que se fixam em locais especificos, movendo-se
apenas para proteger-se do clima, mas permanecendo dentro do mesmo bairro.
Inclui também aqueles que transitam entre abrigos e albergues publicos,
evidenciando a diversidade de situagdes e necessidades dentro desse segmento
populacional.

Ao analisar o contexto atual da populacdo em situacdo de rua, percebe-
se uma tendéncia de maior presenca desses individuos em centros urbanos.
Essa concentragcdo pode ser atribuida a abundante movimentagdo de capital
nessas areas, o que, de alguma maneira, proporciona meios para a subsisténcia

nas ruas. Tal situagdo, que € um fendmeno antigo, possui suas raizes em

23 Uma pesquisa de Reis, Prates e Mendes, em 1995, focada em individuos em situagao de rua
em Porto Alegre, revelou que a mendicancia ndo era uma pratica universal entre eles. Dos 222
participantes analisados, apenas 47,5% pediam esmolas. Além disso, 50,2% eram beneficiados
com doacgbes de alimentos da comunidade, e 47% recebiam diferentes formas de suporte,
incluindo vestuario, cobertores e dinheiro (Prates et al., 2011).
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aspectos sociais fundamentais a estrutura do capitalismo, originario das
sociedades pré-industriais europeias, como detalhado no tdpico 1.2 deste
estudo. Esse fendmeno social se inicia com o periodo da acumulagéo primitiva.
Nessa fase, camponeses foram privados de suas propriedades e expulsos,
enfrentando uma transicdo para a vida urbana ndo acompanhada pela
capacidade de absorg¢ao da incipiente industria, o que resultou em desemprego
e deslocamento massivo dessa populagao.

Assim, a situacao de rua nada mais € do que “uma expressao inconstante
das desigualdades sociais resultantes das relagdes sociais capitalistas, que se
desenvolvem a partir do eixo capital/trabalho. E, como tal, é expressédo da
chamada questao social.” (Silva, 2009, p. 27).

Fica evidente, assim, a divisdo nas cidades, nas quais a riqueza e o luxo
burgués coexistem com a pobreza e a emergéncia das classes subalternas,
ressaltando a questao social. Esses grupos, encontrados nas ruas e fabricas,
sdo constantemente lembrados da distribuicdo desigual dos beneficios da
modernidade. Embora sejam cidadaos, sdo tratados como uma segunda classe,
destacando a contradi¢do entre o discurso liberal de igualdade e a realidade de
desigualdade no contexto urbano (Pesavento, 1994).

Pesavento esclarece que, embora o progresso incite a fé nas virtudes do
trabalho, ele também gera uma grande discrepancia entre as posi¢des de

banqueiros e operarios, colocando-os em patamares extremamente distintos.

Eles Ia se encontram, nas ruas, nas fabricas, visitando as exposi¢oes
industriais, contemplando-os também as vitrines e lembrando,
incomodamente, que as benesses da sociedade moderna n&o eram
equanimente distribuidas. Sem duvida alguma, séo cidadaos, mas de
segunda ordem, e se o discurso liberal afirma que todos os homens
sdo iguais, a dura realidade do mundo urbano demonstra que "uns sao
mais iguais que os outros™... Os ventos do progresso embalam a
crenga nas virtudes redentoras do trabalho, mas a vida demonstra que
ha um abismo entre a labuta de um banqueiro e a de um operario na
forja. (Pesavento, 1994, p. 8).

Essa distancia, problematica dentro da estrutura dominante, requer a
adocdo de medidas para tratar a plebe e prevenir a escalada de conflitos e
ameacas sérias. Isso levou ao desenvolvimento de discursos cientificos,

médicos, juridicos e técnicos, visando descrever, analisar e propor estratégias

eficazes para abordar essas questdes (Pesavento, 1994).
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Atividades e narrativas constroem esteredtipos de personagens dentro

do contexto social, sdo eles:

Zé Povinho, o operario, o vagabundo, a prostituta, o trapeiro. Ha entre
elas a presenga dos conteudos morais e das etnias e ragas envolvidas
no processo de trabalho em formagdo, assim, negros serdo os
criminosos, os ladrées, os vagabundos; mestico ou mulato é o Zé
Povinho, e de aparéncia imigrante europeia, o trabalhador. As
imagens, enquanto representagdo, enunciam um ausente e reportam-
se a valores subjacentes e praticas sociais ndo explicitas. A
repontuagao valorativa do trabalho e a redefinicdo dos papéis para
posicdes polares e antagbnicas € bem um exemplo: 0s negros sao
associados a vagabundagem e ao 6cio e, consequentemente,
propensos a contravengao, e os descendentes de imigrantes tém a sua
imagem associada ao trabalho redentor, ao progresso e a honra.
(Pesavento, 1994, p. 9).

Essas representagdes nado buscam uma fidelidade ao real, mas
convencer de uma "verdade" percebida, com sua eficacia medida pela aceitagcao
e capacidade de influenciar, mais do que por sua autenticidade.?*

Os pobres urbanos sao frequentemente estigmatizados como uma
ameaca a ordem publica, criando um paradoxo em uma sociedade que valoriza
o trabalho como um simbolo de dignidade. Para sobreviver, esses individuos
precisam de trabalho, mas sao forgados a se submeter a uma disciplina rigorosa
sob vigilancia constante devido ao medo de comportamentos desviantes. Sua
numerosidade e condicdo econdmica os tornam alvos de politicas preventivas
para evitar possiveis rebelides. Consequentemente, a questao social demanda
acdes direcionadas para abordar essa marginalizacdo e a posigao inferior
desses individuos na hierarquia social urbana (Pesavento, 1994).

Pesavento explica que o termo "subalternos urbanos" refere-se a esses
moradores economicamente desamparados, que enfrentam dificuldades
extremas para se manter e encontrar moradia adequada. No mercado de
trabalho, eles geralmente ocupam empregos de baixa qualificagéo, alternando
entre o setor formal e trabalhos informais. Politicamente, s&o vistos como
cidadaos de segunda classe, muitas vezes negligenciados pelo governo e

tratados com desconfianga pela policia.?®

24 Essa perspectiva apresenta paralelos com as teorias de Lombroso, que defendem a existéncia
de tracos genéticos que predeterminariam alguns individuos a determinados comportamentos,
incluindo a predisposi¢cdo para o crime. Essa concepgdo sugere que é possivel antecipar
comportamentos com base em caracteristicas biolégicas, uma ideia que se conecta ao poder
simbdlico ao destacar como percepgdes sociais e esteredtipos sdo formulados e mantidos,
afetando significativamente como as pessoas sao percebidas e tratadas na sociedade.

250 surgimento dessa classe estd intrinsecamente ligado a expanséo urbana sob o capitalismo,
que os integra em empregos industriais ou de servigos, enquanto os confina em areas



76
Nesse cenario, a moralidade e a ética do trabalho sdo fortemente

enfatizadas, com grande valor atribuido a propriedade privada e aos crimes
contra ela sendo considerados os mais graves. Surge um grupo social distinto,
marcado por sua precariedade econdémica e posigdo social marginalizada,
frequentemente descritos como pobres, subalternos e vistos como uma ameacga
(Pesavento, 1994). A complexidade desse grupo abrange desde individuos
espontaneos e inocentes até trabalhadores revolucionarios e marginais
noturnos, provocando reflexdes sobre o que realmente caracteriza o povo.28

Eles integram a superpopulagao relativa, conforme descrito por Marx
(2013), e sao, mais precisamente, o “produto descartavel” da légica capitalista
instaurada, da instabilidade laboral e da busca por melhores oportunidades nos
centros urbanos, fatores que contribuem para o aumento de seu numero. Sao
identificados como lumpemproletariado, termo empregado por Marx, com uma
nuance de desdém, para designar pessoas marginalizadas e desorganizadas,
incluindo desocupados, criminosos, prostitutas, entre outros que se encontram
nas franjas da ordem social tradicional. Considerada uma manifestacéo
deteriorada da identidade proletaria, essa categoria € vista como um conjunto
desordenado em oposi¢gao ao proletariado estruturado. Por ser visto como
incapaz de promover uma revolugdo auténtica ou sustentavel contra o
capitalismo, o lumpemproletariado foi excluido até mesmo pelo movimento
interessado em superar a opressao capitalista.

Repetidamente marginalizados ao longo dos anos e relegados a condigao
de dependéncia de pequenas ajudas, esses individuos permanecem
concentrados em areas urbanas. Tal cenario contribui para a discriminagéo e o
preconceito, a medida que a sociedade busca excluir esse grupo de sua
convivéncia, em um esforgo de "higienizagao" social que perpetua um ciclo de
violéncia sutil.

Um exemplo da extensao da invisibilidade da populagdo em situagao de
rua é evidenciado pela falta de dados oficiais sobre esse grupo no Brasil, sendo

apenas incluidos nos censos demograficos a partir de 2010. Essa omissao em

desfavorecidas da cidade. Esse fendmeno é reforgado por politicas que visam preservar a ordem
social, demonstrando a complexidade das dindmicas sociais e econbémicas nas cidades
modernas (Pesavento, 1994, p. 11-12).

26 O termo "povo" é usado de maneira flexivel, podendo ser equiparado a outros conceitos como
"populares" ou "massa", que representam um agrupamento social heterogéneo e sem uma
identidade unificada (Pesavento, 1994, p. 12-14).



77
contagens populacionais anteriores cria uma lacuna significativa em termos de

informacao, afetando negativamente a formulagao de politicas publicas voltadas
para essas pessoas. A auséncia desses dados contribui para a continuidade de
sua invisibilidade social, impactando diretamente a eficacia das politicas sociais
destinadas a atender suas necessidades (Natalino, 2016, p. 7).

Inclui-los no censo brasileiro possibilitou a constatagcao de que, no Brasil,
no ano de 2023, a populacdo em situagcéo de rua chegou ao total de 221.113
individuos. Essa contagem foi realizada a partir dos dados coletados pelo
Cadastro Unico em julho de 2022, detalhados por Unidade da Federagao.

Grafico 2 — Distribuicado do Numero de Pessoas em Situacdo de Rua por
Unidade da Federagcdo com os Maiores Totais
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Fonte: Criagao da autora com base nos dados do MDHC, 2023.

Essa invisibilidade se reflete na dificuldade que essas pessoas enfrentam
ao tentar acessar servigcos e beneficios sociais fornecidos pelo Estado, sendo a
falta de documentagdo adequada um dos obstaculos que impedem o acesso a
esses recursos garantidos pelo governo. Além disso, a instabilidade territorial
desses individuos os expbe a diversas formas de vulnerabilidade, como
desconforto devido as condi¢gdes climaticas adversas, insalubridade e falta de
seguranga, resultando em desigualdades no acesso aos servigos disponiveis
(Natalino, 2016, p. 7). Ou seja, essa populagao nao apenas enfrenta a perda da
autonomia, mas também sofre com a estigmatizagéo social, o que dificulta seu
acesso a justica.

A escolha de viver nessas condigbes por algumas pessoas, apos

enfrentarem vidas marcadas por pobreza e incapacidades fisicas ou
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psicologicas, evidencia uma realidade multifacetada e complexa. Cortina (2020)

destaca que a auséncia de um lar acarreta uma ruptura profunda nas relacdes
sociais, no acesso ao trabalho, na participagdo cultural e na integracao
econdmica com a sociedade, colocando esses individuos em uma clara situacao
de exclusdo social. No Brasil, os principais fatores que levam as pessoas a
morarem nas ruas incluem problemas familiares, desemprego e dependéncia de

alcool e drogas.

Grafico 3 — Causas primarias para se encontrar em situacao de rua
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Fonte: Criagdo da autora com base nos dados do MDHC, 2023.

Contrariando a percepcdo comum de que ha uma ampla disponibilidade
de abrigos para pessoas em situagao de rua e que a nao utilizagdo se deve a
escolha pessoal, os dados do Movimento de Defesa dos Direitos dos Habitantes
em Condigao de Rua (MDHC) oferecem uma perspectiva diferente. Revelam que
aproximadamente 31% desses individuos efetivamente procuram os abrigos
disponiveis, enquanto uma parcela significativamente maior, cerca de 54%,
ainda se vé obrigada a dormir nas ruas, seja por preferéncia ou pela falta de

acesso a tais espagos.
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Grafico 4 — Situagao de abrigo
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Fonte: Criagdo da autora com base nos dados do MDHC, 2023.

Ainda, com base nos dados fornecidos pelo MDHC, pode-se delinear o
perfil da populagédo em situagdo de rua da seguinte maneira: 68,23% sao de
raga/cor parda ou preta, 87,51% sdo homens, 56,72% tém entre 30 e 49 anos, e

56,85% séao originarios de outras localidades.

Grafico 5 — Perfil da pessoa em situagao de rua por Raga/Cor, Sexo, Origem e
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Fonte: Adaptacao da autora com base nos dados do MDHC, 2023.

Enquanto as politicas de acolhimento parecem negligenciar essa
populagao, ela se torna excessivamente visivel para as forgas de ordem publica,

frequentemente resultando em politicas repressivas e higienistas, notavelmente
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presentes em S&o Paulo. E essencial compreender e abordar essas questdes

na formulagao de politicas sociais no Brasil voltadas para essa populagao. Isso
requer sensibilidade para as complexidades individuais, emergéncias e uma
compreensao holistica do fendmeno, buscando solu¢gées mais efetivas e
humanizadas.

Na histéria legislativa do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a
assisténcia social como uma politica de prote¢cdo social, visando proteger
familias, criangas, adolescentes, idosos, integrar pessoas ao mercado de
trabalho, habilitar individuos com deficiéncia e garantir um salario-minimo a
idosos e deficientes desprovidos de meios de subsisténcia. O principio da
universalidade exigia que a assisténcia social fosse financiada pelo orgamento
da seguridade social, com descentralizagdo e participagdo da populagdo na
formulacéo e controle das politicas.

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) foi aprovada para
atender as necessidades sociais e universalizar os direitos sociais, uma vez que
os dispositivos constitucionais ndo estavam regulamentados. A LOAS define a
assisténcia social como um direito do cidad&do e dever do Estado, propondo
agdes para proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, além de apoiar pessoas em situacdo de rua e com deficiéncia. Essa
legislagdo enfatiza a importancia da integracdo entre politicas sociais e
programas de promogao, protecdo e recuperacgao, destacando-se como uma
ferramenta essencial na luta contra a desigualdade e na busca pela inclusdo
social de todos os cidadaos brasileiros.

Mais tarde, em 2004, foram estabelecidos a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unificado de Assisténcia Social (SUAS)
para implementar programas sociais. A PNAS estabelece as diretrizes para a
gestdo e a execucdo dos servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social no pais, além de que visa garantir a protegao social para quem
dela necessita, promovendo a integragao ao mercado de trabalho e a incluséo
social de familias e individuos em situagao de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal.

Em agosto de 2004, a Praga da Sé, em S&o Paulo, foi palco de um dos
mais tragicos eventos contra a populagdo em situagéo de rua: a Chacina da Sé,

resultando na morte de sete pessoas e deixando duas com sequelas
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irreversiveis. Esse episddio brutal, que ocorreu especificamente no dia 19 de

agosto, ndo apenas chocou a sociedade, mas também catalisou a formacao e a
mobilizacdo do Movimento Nacional da Populagdo em Situagao de Rua (MNPR),
marcando o inicio de uma organizagao nacional em defesa dos direitos desses
individuos.

A chacina, na qual as vitimas foram brutalmente espancadas até a morte
enquanto dormiam, exp0s a vulnerabilidade critica da populagcdo em situagao de
rua. Esse episddio pode ser visto como um exemplo marcante, mesmo em um
tempo em que ainda ndo se tinha um termo especifico para designar a
manifestacdo crua da aporofobia. As investigagdes sugeriram que os ataques
foram motivados por informacdes que as vitimas supostamente possuiam,
complicando ainda mais o caso com a morte da unica testemunha. Com apenas
dois soldados indiciados pela morte de duas das nove vitimas, a insuficiéncia de
esclarecimentos sobre os homicidios impulsionou a comunidade em situagao de
rua a buscar justica através de suas proéprias investigacdes e denuncias, tanto
em foruns nacionais quanto internacionais.

Desde entéo, o dia 19 de agosto se transformou em um dia de significativa
mobilizacdo e conscientizagéo, dedicado a memdria das vitimas e a luta pelos
direitos da populagcdo em situagao de rua, além de servir como um momento
para denunciar a violéncia e negligéncia estatal contra essa comunidade
marginalizada.?’

Esse movimento intensificou a pressdo sobre o governo para a
elaboracao de politicas especificas de assisténcia e protecdo. Como resultado,
houve uma modificagdo na Lei Organica da Assisténcia Social em dezembro de
2005, que passou a reconhecer a condigao de vida nas ruas como um dos focos
da assisténcia social.

Esse avango foi seguido pela criaggo de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTl) em 2006, com o objetivo de elaborar estratégias voltadas
para essa populacdo. Entre 2007 e 2008, foi conduzida a Pesquisa Nacional

sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, com a finalidade de mapear o perfil

27 Mais em: MELO, Raissa. 16 anos depois, “Massacre da Sé” ¢ exemplo de violéncia contra
populacdo de rua. ANF: Agéncia de Noticias das Favelas, 2020. Disponivel em:
https://www.anf.org.br/16-anos-depois-massacre-da-se-e-exemplo-de-violencia-contra-
populacao-de-rua/.
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socioecondmico desses individuos, fornecendo uma base sodlida para o

desenvolvimento de politicas e programas sociais adequados.

Em 2008, o Seminario Nacional sobre a Populagdo em Situagcdo de Rua
promoveu um importante espaco para discussdes e reflexdes acerca das
politicas publicas e da cidadania dessa populagao. Finalmente, em dezembro de
2009, ap6s um processo inclusivo de debates, consultas publicas e engajamento
dos movimentos sociais, foi estabelecida a Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua, por meio do Decreto n® 7.053, consolidando os esforgos
para a garantia de direitos e a promog¢ao de politicas publicas efetivas.

Em dezembro de 2022, foi promulgada a Lei n° 14.489, também
conhecida como Lei Padre Julio Lancellotti?8, que proibe praticas de "arquitetura
hostil". Essa legislagdo veda a implementagdo de estruturas e dispositivos
designados para impedir a permanéncia de moradores de rua, jovens e idosos
em espacos publicos como pragas, viadutos, calgadas e jardins. O propdsito da
lei € assegurar que 0s espacgos publicos oferecam conforto, abrigo, descanso,
bem-estar e acessibilidade, alinhando-se aos principios estabelecidos no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001). Esse topico sera explorado com mais
detalhes na proxima segéo.

Em 2023, diante dos conflitos gerados pela remoc¢ao forgada de pertences
de pessoas em situacao de rua pelo Estado em Sao Paulo, partidos como a Rede
Sustentabilidade, o PSOL e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
protocolaram uma Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).
A acgao visava destacar as condigdes desumanas enfrentadas pela populagao
em situacdo de rua no Brasil, resultantes de falhas estruturais por parte dos
poderes Executivo e Legislativo em todas as esferas de governo.

No ambito da ADPF 976, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), emitiu uma decisdo preliminar proibindo a remogéo
forcada e o transporte compulsério de pessoas em situagdo de rua para
instalagbes como zeladorias urbanas e abrigos. A decisdo estabeleceu um prazo

de 120 dias para que o Governo Federal desenvolvesse um plano de ag¢ao. Essa

28 Essa Lei foi elaborada em homenagem ao trabalho do religioso que, desde 1986, realiza agbes
sociais em Sao Paulo. Padre Julio é conhecido por remover pedras pontiagudas instaladas sob
um viaduto na capital paulista para proteger as pessoas em situagao de rua. Ver mais:
https://www.opovo.com.br/noticias/brasil/2021/02/03/padre-julio-lancellotti-usa-marreta-para-
quebrar-pedras-colocadas-contra-pessoas-em-situacao-de-rua.html.
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determinacgao foi, posteriormente, ratificada pela maioria do STF. Além disso, a

medida proibe a apreensio forcada de bens pessoais dessas pessoas e 0 uso
de elementos de arquitetura hostil destinados a impedir sua permanéncia em
espacgos publicos, como a instalagdo de barras em bancos de pragas e objetos
pontiagudos em locais como viadutos e marquises.

A importancia dessa decisdo do STF reside no fato de que o plano de
acgao exigido do Governo Federal deve incluir um levantamento atualizado sobre
a populacdo em situacdo de rua, detalhando perfil, origem e necessidades
principais. Deve também estabelecer procedimentos de fiscalizagdo para casos
de despejo e reintegragcédo de posse, além de medidas para assegurar padroes
minimos de higiene e seguranga nos centros de acolhimento. Notavelmente, a
decisdo impacta a inclusao dessa populagdo no censo demografico, realizado a
cada dez anos, medida ja prevista na Politica Nacional para a Populagdo em
Situacédo de Rua desde 2009, mas ainda n&o implementada pelo IBGE, mesmo
apos mais de uma década. Esse topico, devido a sua relevancia e impacto
recente sobre a populagdo em situacao de rua, sera o foco do estudo de caso
no ultimo capitulo.

Recentemente, em 2024, foi promulgada a Lei 14.821, que institui a
Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagao
de Rua. Essa legislagao tem como finalidade promover o acesso ao trabalho, a
capacitacao profissional e a educagao para esses individuos, buscando facilitar
sua autonomia e integragao social através da insergdo no mercado de trabalho
e do aumento da escolaridade. A lei também fomenta o cooperativismo e a
economia solidaria por meio de incubadoras sociais, que oferecem condicdes
adequadas de trabalho, espaco, equipamentos, recursos e formagao, incluindo
apoio ao desenvolvimento de artistas em situacao de rua. Adicionalmente, a lei
promove a cooperacdo entre os poderes publicos na criacdo dessas
incubadoras, como estratégia essencial para atingir os objetivos da politica.

Assim, nota-se que, mesmo que de forma lenta, o sistema legislativo,
aliado ao judiciario e a implementagao pelo executivo no Brasil, tem tentado
acompanhar os progressos sociais e atuar em beneficio dessa populacao,

mesmo que de maneira (ainda) insuficiente.
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2.2 O loop infinito do Efeito Matthew: as diversas manifestagoes da
aporofobia/pobrefobia nas avenidas brasileiras

Ja registram as escrituras biblicas no texto de Mateus 13:12 que “a quem
tem, sera dado, e tera em abundéancia. Mas a quem né&o tem, até o que tem lhe
sera tirado". Esse principio parece ser o mantra diario adotado ao longo dos
séculos. Esse “mantra” ou Efeito Matthew, como o denomina Keith Stanovich,
refere-se a uma ideologia que, em esséncia, reforca a divisdo de classes,
sustentando que recompensas e méritos devem ser direcionados a classe
detentora dos privilégios, enquanto aos demais, os subalternos, até o pouco que
possuem lhes sera retirado (Merton, 1968). Logicamente, deveria ser repetido
apenas por aqueles que figuram no status de dominantes; contudo, a realidade
mostra-se bastante diferente.

A exclusdo, a aversdao e a hostilidade direcionadas aos pobres se
transformaram em praticas comuns, com o discurso dominante sendo
amplamente propagado, perpetuando e moldando uma visdo distorcida da
realidade. Essa visdo foi cuidadosamente construida por grupos ou classes
dominantes com o objetivo de manter sua dominagdo. Ou seja, a tarefa de
disseminar esse discurso foi delegada a grupos inferiores na hierarquia social,
de modo que parecesse originar-se deles proprios.

O panorama social narrado pode ser observado por meio da concepgao
de poder simbdlico de Bourdieu (1989, p. 7-8), que se conceitua como “poder
invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que n&o
querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.” Assim, a
dominagdo € compreendida como a manutengdo de uma ordem eivada de
injusticas, privilegiando determinados grupos em prejuizo de outros, a qual
perpetua tdo facilmente de modo que as condi¢des existenciais inaceitaveis sao
vistas como toleraveis, ou, ainda, naturais (Bourdieu, 2002). Essa persistente
arbitrariedade deriva da violéncia simbdlica, uma “violéncia suave, insensivel,
invisivel a suas proéprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias
puramente simbdlicas da comunicagdo e do conhecimento, ou, mais
precisamente, do desconhecimento.” (Bourdieu, 2002, n.p.).

Assim, o poder simbdlico molda a realidade, equipado com 0s recursos
para incutir valores, estruturas de classe e conceitos nos individuos como se

fossem instintivos, espontaneos e naturais. (Bourdieu, 2002). Os subalternos
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possuem poucas caracteristicas proprias, valores, crencgas e praticas distintas

da classe dominante, portanto, ndo ha a existéncia de uma cultura "pura" nem a
possibilidade de expressdo ou voz totalmente autbnomas por parte dos
"subalternos - oprimidos - dominados - populares", livres de qualquer influéncia
externa ou pressao (Pesavento, 1994).

O contexto simbdlico é fundamental para compreender como as politicas
direcionadas a populagdo de rua nao sao apenas implementadas, mas
implicitamente endossadas pela sociedade. A construgdo do imaginario social,
um processo diario de repeticio e normalizacdo visual, acarreta uma
normalizagdo do olhar que Bourdieu (2002) identifica como cumplicidade no
ambito do poder simbdlico. Tal normalizagéo, seja consciente ou inconsciente,
mantém seu impacto inalterado. Reconhecendo a dimenséao simbdlica, torna-se
evidente a extensdo do poder e influéncia sobre nossas percepcbes e
corporalidades, mediados por praticas que se institucionalizaram. Essa dindmica
determina quais espacos sao acessiveis ou ndo e impde limitacbes sob a
justificativa de seguranca. (Cademartori et al., 2022).

A beligerancia e a tortura sdo normalizadas no discurso publico como
métodos legitimos de enfrentamento e refor¢co da desigualdade social, refletindo
uma dominagao politica autoritaria que se torna aceita. A vivéncia nas ruas deixa
de ser percebida meramente como sofrimento, passando a ser vista como uma
fonte de risco e inseguranca. Grupos mais abastados pressionam o Estado a
reduzir o enfoque em direitos humanos para pessoas em situacido de rua,
favorecendo a seguranga publica e vendo essas pessoas mais como ameagas
do que vitimas. Isso leva as autoridades a recuar na protecao dos direitos,
enquanto em alguns casos, a expulsdo dessas pessoas € feita sem justificativa
de melhorias urbanas, revelando o preconceito contra elas e a ordem
estabelecida (Valencio et al., 2010).

Portanto, preconceitos se estabelecem e se naturalizam, enquanto
estigmas sao criados. A aceitagdo da populagdo, muitas vezes silenciosa e
implicita, reflete um consentimento aos principios da aporofobia, legitimando
politicas e praticas que promovem a segregacgao e a discriminagao. Tal cenario
aponta para uma responsabilidade coletiva que vai além das autoridades e

planejadores urbanos, englobando a sociedade em sua totalidade. O estigma
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associado a populagdo de rua, cujas pessoas sao frequentemente rotuladas

como marginais, alimenta a escalada da violéncia.

Essas pessoas sao erroneamente percebidas como um grupo
indesejavel, que deveria ser eliminado, consideradas apenas como causadoras
de problemas, e vistas como indignas de investimentos, sejam eles publicos ou
privados. Impera a crenga falaciosa de que, para alterarem suas circunstancias,
bastaria simplesmente se empenharem em buscar emprego, ecoando o adagio
de que "o trabalho dignifica o homem".

Afinal, "quem se preocupa em perguntar a um morador de rua se ele esta
passando bem?" Essa é a provocacao feita pelo Padre Julio Lancellotti em uma
entrevista a um famoso podcast?® brasileiro. O Padre € um renomado pedagogo
e sacerdote, reconhecido por seu compromisso em dar visibilidade as pessoas
em situagéo de rua em Sao Paulo e em evidenciar a aporofobia.3°

Paulo Escobar, socidlogo que ha 16 anos acompanha o Pe. Julio
Lancellotti nas atividades com a populacdo de rua em Sao Paulo, ressalta a
significativa contribuicdo de Cortina em cunhar um termo para descrever esse
tipo de discriminagéo, possibilitando, assim, a identificagdo e denuncia desse
preconceito. No Brasil, a obra foi traduzida para o portugués em 2020, apds o
Padre descobrir um exemplar em espanhol na Livraria Loyola. Ao |é-lo, percebeu
a importancia de ter uma versdo em portugués, iniciativa concretizada pela
Editora Contra Corrente (Escobar, 2023).

Escobar relata que foi a partir de uma conversa entre ele e Pe. Lancellotti
que surgiu o Observatorio de Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga. Esse
observatorio dedica-se a realizagdo de pesquisas sobre aporofobia, ao
encaminhamento de denuncias e a mobilizagao para que a aporofobia seja
reconhecida como crime de 6dio. Todas essas agdes sao desenvolvidas em
conjunto com a populagéo de rua, enfatizando a importancia de integrar esses

individuos nas iniciativas do observatorio.

29 O trecho faz parte da entrevista do Padre durante o episédio “Padre Julio Lancellotti e Sheik
Rodrigo Jalloul” do podcast "Flow”, apresentado por Igor Rodrigues Coelho, langado em 22 de
junho de 2022, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gQn3ikA6yI8.

30 Considerado uma referéncia em direitos humanos e no tratamento de jovens em conflito com
a lei, o padre tem se destacado ndo apenas por seu trabalho na paréquia de Sao Miguel Arcanjo.
Seu reconhecimento aumentou significativamente em 2021, quando ele foi visto tentando destruir
pedras colocadas pela prefeitura de Sao Paulo sob um viaduto, um ato que denunciou e foi o
estopim para o que atualmente denominamos de “arquitetura hostil”. (Central Unica dos
Trabalhadores - CUT, 2022).
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Ao disseminar o termo para conhecimento e identificagdo, notou-se

dificuldades devido a sua origem grega, pouco familiar para a maioria da
populagao brasileira. Assim, surgiu a necessidade de adaptar a nomenclatura,
tornando-a mais acessivel e compreensivel para as vitimas, afinal, “para que as
vitimas possam se apropriar de sua luta € necessario que tomem o termo de
forma mais acessivel e entendivel, até para que possam identificar e denunciar
o mal que sofrem.” (Escobar, 2023, n.p.).

O sociodlogo esclarece que, aléem do desafio na pronuncia, tornou-se
essencial detalhar minuciosamente o significado do termo em todas as falas.
Frente a essas consideragdes e necessidades, decidiu-se por “latinizar o termo
aporofobia, para que ficasse mais facil e acessivel a apropriagdo do mesmo.”
(Escobar, 2023, n.p.). Assim se origina, entdo, a versé&o brasileira da aporofobia,
a pobrefobia:

As vezes as palavras mais comum e do dia a dia est&o & nossa frente,
nao nos damos conta, entdo pensei que o mais proéximo da nossa
realidade e também da realidade latino-americana por conta que na
lingua hispana tem o mesmo significado, no caso Pobre, seria
POBREFOBIA. Pensando no termo, e vendo que traduzia de um jeito
muito préximo, sem perder o significado, liguei para o Padre Julio
Lancellotti e comegamos a divulgar e utilizar o termo, no nosso dia a
dia com a rua, tentando espalhar e popularizar o mesmo para a
realidade latina, ou seja, local.

Com o termo pobrefobia, podemos comecar a produgao de materiais
sobre este mal, a partir da nossa realidade, pensando que a pobreza
atinge da mesma forma as pessoas ao redor do planeta, mas que ha
particularidades dos pobres no nosso continente. Cunhamos um termo
para traduzir a aporofobia, mas este termo n&o é nosso, ele tem que
ser de todas as pessoas que lutam contra este mal, principalmente dos
pobres que sdo as vitimas, quem sofre precisa saber o preconceito do
qual é vitima. Também existe a necessidade de ultrapassar as
barreiras da academia, que aquilo que escrevemos seja traduzivel do
lado de fora, la onde as pessoas nao tiveram 0s mesmos acessos ou
privilégios. (Escobar, 2023, n.p.).

Segundo Escobar (2023), no sistema centrado no capitalismo, que
transforma direitos basicos em privilégios, a pobrefobia emerge como um
sintoma grave, amplificado pelo neoliberalismo. Este, por sua vez, molda nossas
atitudes e pensamentos, agravando a discriminagao contra os economicamente
vulneraveis. Sob o neoliberalismo, o preconceito contra os menos afortunados é
reforcado, beneficiando os mais ricos e excluindo aqueles com menos poder de

consumo. Essa ideologia penetra no amago do ser humano, influenciando

profundamente sua forma de pensar e agir, resultando numa visdo de mundo
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que avalia as relacdes sociais por seu retorno financeiro, colocando os pobres a

margem da relevancia econdmica.

A pobrefobia como parte desta estrutura pode ser diminuida, mas
penso que nao pode ser extinta neste sistema, através de processos
educativos podemos mostrar para as pessoas que os pobres nao sao
culpados pela pobreza que os atinge, se faz necessario apontar os
motivos que levam a pobreza, assinalar a sociedade do descarte,
inverter a l6gica que ataca os pobres e n&o a pobreza. (Escobar, 2023,
n.p.).

E essencial promover um processo educativo que ndo apenas difunda o
termo, seja ele a aporofobia ou pobrefobia, mas também reverta essa légica
perversa de culpar as vitimas em vez de identificar os prejudicados. Pe.
Lancellotti conta3! que tem se esforgcado para familiarizar a populagéo de rua
com o termo, explicando o conceito por tras dele e esclarecendo sua importancia.
Assim, em cada encontro de conversa, ele tem enfatizado a importancia desse
aprendizado.

Com base nesse aprendizado, foram realizadas pesquisas em
colaboragdo com o Observatério de Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga para
avaliar o grau de conscientizagao e o impacto da aporofobia/pobrefobia na vida
diaria da populagado em situacado de rua. Uma pesquisa foi conduzida por eles,
em novembro de 2022, com mais de 400 pessoas em situacio de vulnerabilidade
social para investigar a aporofobia/pobrefobia. Ressalta-se que a perquirigdo
também teve como objetivo abrir caminho para futuras investigacdes

académicas sobre o tema.32

Grafico 6 — Pesquisa para analisar se pessoas em situacao de rua ja sofreram
aporofobia/pobrefobia

31 0 trecho faz parte da entrevista do Padre durante o episédio "Padre Julio Lancellotti e Sheik
Rodrigo Jalloul” do podcast "Flow”, apresentado por Igor Rodrigues Coelho, langado em 22 de
junho de 2022, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gQn3ikA6yI8.

32 Importante destacar que optou-se por apresentar parcialmente os resultados da pesquisa,
destacando os principais pontos, como as principais formas de discriminagéo, os locais em que
ocorrem as discriminagdes e quais as principais pessoas envolvidas. Para saber mais, os dados
estéo disponiveis através do perfil do Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga, no Instagram.
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Ja se sentiu discriminado por ser pobre?

Talvez - 1,5%

N&o - 13,6%

Sim - 84,9%

Fonte: Reproducao do Observatério de Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga.

Tabela 5 — Principais formas, locais e pessoas que discriminam

Formas de Locais que mais Pessoas que mais
discriminagao discriminam discriminam
Arquitetura hostil Bares e restaurantes Irmaos de rua
Palavras e xingamentos Lojas Pessoas na rua
Violéncia fisica Pracas GCM (Guarda Civil Metropolitana)
Exclusao social Albergues Funcionarios da prefeitura
Expulsdo de um lugar Igrejas Médicos
Demissao Transporte publico Assistentes sociais
Olhares discriminatorios Posto de saude Segurangas
Trabalho Empregadores

Funcionarios de estabelecimentos

Fonte: Criacdo da autora a partir do Observatério de Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga.

A partir dessas informacgdes, confirmam-se os achados apresentados por
Cortina (2022) e Comim et al. (2020), conforme ilustrado nas tabelas 2, 3 e 4. Ao
explicar as pessoas em situagao de rua a discriminagdo que enfrentam, é
possivel que elas compreendam a gravidade da situagao que estdo sofrendo. Da
mesma forma, isso traz uma forma de conscientizar o publico em geral de que
nao se trata apenas de meras opinides, mas de um preconceito perigoso.

Segundo esclarece Pe. Lancellotti (Flow, 2022), uma grande barreira é a
incapacidade de ver alguém em situagdo de rua como uma pessoa. Muitas

vezes, mesmo aqueles dispostos a ajudar ndo compreendem as recusas de
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pessoas sem lar, como rejeitar carne ou a falta de opgao na escolha de itens

basicos. Como exemplo, ele menciona centros de acolhimento onde itens
basicos como sabonetes sao distribuidos, mas sem a op¢ao de escolha da cor,
ou a liberdade para selecionar uma cama ou chuveiro especificos, sublinhando
como essas restricdes evidenciam um obstaculo maior no reconhecimento e
respeito pela individualidade e preferéncias desses individuos. Esses detalhes,
aparentemente menores, assumem grande importancia, pois, como ele ressalta,
essas pessoas enfrentam negativas constantemente em seu dia a dia. Portanto,
o acolhimento deve ser um momento para afirmar sua autonomia, um espaco
onde eles possam fazer escolhas.

Ou seja, a liberdade de escolha é negada a dessa populagao, tornando
insustentavel falar em liberdade ou direitos humanos universais sem a
fundamental capacidade de decidir — seja sobre onde estar, o que comer ou
qualquer outra preferéncia basica.

Outro aspecto relevante destacado pelo Pe. Lancellotti, ecoando uma
expressao do Papa Francisco, é a inadequacado do termo "excluidos" para
descrever a situagcdo dessas pessoas. Enquanto a exclusdo sugere a
possibilidade de incluséo, a realidade enfrentada por elas € mais grave. No Brasil
atual, ndo se trata de uma populagdo simplesmente excluida, mas de uma
populacado descartavel, vista como sem utilidade para ser reaproveitada. Assim,
o esforgo hoje é reclassificar a populagéo vista como descartavel para o status
de excluida, como etapa preliminar antes de empreender esforcos para sua
inclusao.

Mas essa realidade é consequéncia direta da légica neoliberal, que se
baseia na descartabilidade. Essa abordagem depende da existéncia dessa
massa excluida para sustentar a ideia de meritocracia, de competicao e, por fim,
do proprio sistema, que necessita de um "exército de descartaveis". Esses
descartaveis sdo, na verdade, fruto da desigualdade, com o Brasil se destacando
entre um dos paises mais desiguais do mundo, apenas ultrapassado por paises

africanos, Santa Lucia, Panama e Costa Rica.?

33 0s primeiros 15 paises mais desiguais do mundo podem ser divididos entre trés continentes:
Africa, América do Sul e América Central, com uma mencdo ao Caribe. A maioria dos paises
(nove) esta localizada no continente africano, demonstrando uma concentragéo significativa na
regido. Trés paises estdo na América Central, dois na América do Sul, e um no Caribe, indicando
uma diversidade geogréafica menor nessas regides (PNUD, 2022).
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Han (2018) argumenta que a logica neoliberal se destaca pela sua

capacidade de manipular emocgdes, tratando a esfera emocional como um
terreno propicio para exploragdo. Como uma forma do poder simbdlico, o
neoliberalismo promove a liberdade individual e a autenticidade emocional como
meios para impulsionar a produtividade e o desempenho. Em contraste com a
racionalidade, caracterizada por sua objetividade, universalidade e estabilidade,
a emocionalidade é percebida como subjetiva, situacional e volatil, adequada
para adaptag¢des rapidas e inovagao. As emocgoes, vistas como respostas a
mudangas, sdo empregadas pelo neoliberalismo como ferramentas eficazes
para atingir seus objetivos de poder, reconhecendo ao mesmo tempo as
limitagdes da racionalidade convencional. Emocgdes positivas, por sua vez,
servem como impulso para a motivagao, atuando como catalisadores para agdes
em um nivel pré-reflexivo e semiconsciente, mediado pelo sistema limbico. Essa
abordagem psicopolitica neoliberal visa a um controle detalhado e eficiente
sobre os individuos, influenciando comportamentos de maneira intuitiva.

O paradoxo dos problemas publicos reside no fato de que morar na rua é
simultaneamente invisivel e extremamente visivel, até mesmo hipervisivel,
devido a exposi¢cao de pessoas e seus pertences em espagos urbanos, politicos

e na midia.

Porém, visibilidade e invisibilidade n&o se excluem. E comum afirmar
que os moradores de rua nao sao vistos, que se trata de um problema
invisivel. Isso ndo corresponde totalmente a realidade, em primeiro
lugar, porque nao é possivel ndo os enxergar nos espagos publicos,
nas calgcadas e pragas, apesar de ser verdadeiro que em certas
circunstancias essas pessoas busquem se esconder para ndo serem
vistas ou pelo menos ndo ficarem demasiado expostas e
desprotegidas. Outras, ao contrario, se esforgam por ficarem a noite
em lugares expostos, justamente em busca de maior seguranga e
protegdo. (Filgueiras, 2020, p. 117).

Embora muitos transeuntes e habitantes da cidade possam parecer
indiferentes ou incertos sobre como interagir com as pessoas que vivem nas
ruas, devido a medo ou desconhecimento, ha evidéncias claras de que eles de
fato percebem, sao afetados, se sentem incomodados e se preocupam com essa
realidade. Isso € evidenciado por atos de intolerancia e, ocasionalmente,
violéncia, além de reclamagdes direcionadas aos 6rgaos publicos (Filgueiras,
2020).

Um exemplo claro desse incdbmodo sdo 0s mecanismos como a

arquitetura hostil, que ficam muitas vezes ocultos ao olhar publico por um longo
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periodo. A arquitetura hostil, uma expressao da aporofobia, se integra tao

profundamente no tecido de nossas vidas diarias que sua presenga muitas vezes
nos escapa. Segundo Cademartori, Stumpf e Gross (2022, p. 1), isso se da
porque estamos tao “imersos em grandes metropoles [...] [que] somos levados a
nao enxergar cenas cotidianas, invisibilizadas consciente ou inconscientemente
por estruturas de poder.”

O termo “arquitetura hostil” descreve o emprego de técnicas
arquiteténicas e de design com o objetivo de limitar ou dirigir a utilizacdo dos
espacgos urbanos, abrangendo uma variedade de denominagdes que enfatizam
a monitoragdo e controle desses ambientes, como “arquitetura antimendigo,
arquitetura da violéncia ou arquitetura do medo” (Rampasi; Oldoni, 2020, p. 391).

Apesar de ser identificada por diversas nomenclaturas, o significado por
tras de cada termo utilizado permanece constante, conforme esclarecido por
Faria (2019, p. 225): “essas terminologias sao relacionadas ao mesmo fenémeno
de protecao, fortificagdo e armagao social de status, que geram segregacao,
exclusao, conflitos e alteracbes estéticas no ambiente urbano e conduzem os
usos do espaco publico.”

Os mecanismos de arquitetura hostil abrangem estratégias que
restringem o uso publico do espaco, desde a apropriagcdo comercial das
calgadas, posicionando mesas e cadeiras de forma exclusiva, até a
implementacédo de mobiliario urbano que obstrui a livre circulagdo, como vasos
de plantas, lixeiras e espetos. Além disso, inclui a instalagdo de grades para

delimitar areas especificas (Faria, 2019)

Figura 5 — Exemplos de arquitetura hostil em Sao Paulo (SP)
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Embora a aparéncia silenciosa das constru¢des possa sugerir protecao
ao patriménio, ela leva a consequéncias negativas e a uma estratégia de
distanciamento dos considerados "diferentes". Sob a bandeira da protecao,
higienizagc&o e organizagao, as metropoles contemporaneas adotam politicas e
mecanismos variados para repelir aqueles julgados inadequados para as areas
urbanas, especialmente nas regides mais valorizadas. Isso resulta em um
projeto social que promove exclusdo e controle social, em parte, através da
implementacdo de arquitetura hostil. Essa pratica, reforcada pelo poder
simbdlico de Bourdieu, revela como sua normalizagao nas cidades pode impor
restricdes e normas aos habitantes. (Cademartori et al., 2022).

De acordo com o Pe. Lancellotti (Flow, 2022), defender a proibigdo desse
tipo de arquitetura ndo se trata de advogar para que as pessoas vivam sob
viadutos, mas de sinalizar que tal construcdo hostil demonstra falta de
hospitalidade. Portanto, o objetivo de sua critica centra-se na necessidade de

substituir o hostil pelo acolhedor.

Figura 6 — A esquerda, exemplos de arquitetura hostil; & direita, uma pessoa
em situagao de rua encontrando repouso.

- S - -
Fonte: Reprodugao Instagram do Observatério de Pobreza/Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga.

Apos as intensas reagbes as imagens do Pe. Lancelotti destruindo
dispositivos de arquitetura hostil sob um viaduto, propbs-se o Projeto de Lei n°

488/2021, batizado como "Lei Padre Julio Lancelotti" em homenagem ao
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religioso que desde 1986 desempenha um significativo trabalho social em Sao

Paulo. A iniciativa foi proposta com o objetivo de proibir a aporofobia manifestada
por meio da arquitetura hostil contra pessoas em situagao de rua em espagos
publicos.3* O objetivo dessa medida é proibir a aporofobia manifestada por meio
da arquitetura hostil contra pessoas em situagdo de rua em espagos publicos.
O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado, mas
recebeu veto integral do presidente da época, Jair Bolsonaro (PL), em dezembro
de 2022, alegando que a medida infringia "a liberdade de governancga da politica
urbana". Contudo, ainda no final de 2022, o Congresso derrubou o veto, e a
legislagao foi promulgada em 21 de dezembro. A Lei 14.489/22, conhecida como
Lei Padre Julio Lancellotti, modificou o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01),

incluindo em suas orientagcdes fundamentais para a politica urbana:

Art. 22- A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...] XX - promocdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu
mobiliario e de suas interfaces com os espacgos de uso privado, vedado
o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situagéo de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populacao. (Redacao dada pela Lein® 14.489, de 2022).

A legislagdo, apesar de promulgada, necessitava de regulamentacéo,
fornecida pelo Decreto 11.819/2023. Esse decreto visa prevenir a restricdo do
acesso a espagos publicos, a interferéncia no direito a cidade e a segregacéao
social, impondo a Unido a responsabilidade de promover bem-estar e
acessibilidade em programas de moradia e melhoria habitacional federais.3®

Além da arquitetura hostil, no contexto brasileiro, ainda podemos
identificar outros meios pelos quais a aporofobia se manifesta, como a remogao
de pertences e a internagdo compulséria. Defendida por parte da populagao e
adotada por alguns estados, a internagdo compulséria € mais uma forma

explicita de aporofobia. Pe. Julio Lancellotti critica tais praticas ndo apenas por

34 Projeto de Lei 488-A, de 2021, oriundo do Senado Federal, de autoria do senador Fabiano
Contarato (PT-ES), e relatado pelo senador Paulo Paim (PT-RS).

35 para garantir o conforto e bem-estar de pessoas vulneraveis, o decreto proibe o uso de
materiais e técnicas construtivas hostis em espacos publicos e exige que planejamentos urbanos
evitem essas praticas. Além disso, determina que a Unido colabore com estados e oriente
municipios na adaptagdo de seus planos diretores e legislagdes para cumprir essas diretrizes
(Secretaria Especial de Comunicagéo Social - SECOM, 2023).
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violarem um direito humano universal do individuo, mas também pelo uso de

violéncia e pela ineficacia demonstrada nessas acoes.

Segundo o Pe. Lancellotti (Flow, 2022), a internagao compulséria envolve
a administracao de medicagdes que mantém os individuos em um estado inerte,
sem qualquer reacao, verdadeiros “zumbis”, o que ndo € o ideal receitado como
tratamento de dependéncia quimica. Trata-se de uma forma de mascarar a
situacado temporariamente, ou, como denomina o padre, trata-se da colocagao
de uma algema quimica. Portanto, ndo se trata de um tratamento efetivo: os
pacientes sdo medicados para nao causarem incoOmodo, distanciados de
qualquer rotina produtiva de tratamento e, uma vez que cumprem o periodo
estipulado de internagao, sao reinseridos no mesmo ambiente de origem. Assim,
fica evidente que o propdsito dessas internagdes ndo € a recuperagao e a
ressocializacdo da pessoa em situagdo de rua, nem a promoc¢ao da saude e da
dignidade dessa populagao.

A dependéncia quimica, prevalente entre muitas pessoas em situacao de
rua, pode ser considerada uma deficiéncia para fins de assisténcia social. Isso
se deve ao fato de que a dependéncia cria barreiras significativas que impedem
esses individuos de participar plenamente e em igualdade de condigdes na
sociedade, configurando-se como um obstaculo de longo prazo a sua integragéo
social (Fiuza; Horvath Jr., 2023).

A dispersdo da Cracolandia em Sao Paulo ilustra a aporofobia nas
politicas publicas municipais, caracterizada pela falta de solu¢gées de saude
publica ao problema do consumo de drogas em espagos publicos e da alta
presenca de dependentes quimicos. A intervencdo se deu através do uso
excessivo de forga policial, visando dispersar os usuarios, em sua maioria
pessoas em situagcado de rua. Tal abordagem gerou cenas de fuga massiva,
divulgadas nacionalmente, tentando sugerir o fim da Cracolandia. Contudo, o
resultado foi a formagéo de varias "mini-cracolandias" pela cidade, evidenciando
a ineficacia da estratégia e perpetuando o problema (Fiuza; Horvath Jr., 2023).

A remocédo de pertences de pessoas em situacdo de rua igualmente
reflete a aporofobia e destaca o problema do uso privado de espacgos publicos,
intensificado pela instalagdo de barracas como abrigos e transformando varias

areas urbanas em acampamentos.
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A terra e a propriedade no Brasil ou sdo privadas ou s&o publicas.
Quando séo privadas, legal ou ilegalmente, s&o vistas como “minhas”.
Quando sao publicas, sdo “de ninguém” ou, muito esporadicamente,
“do governo”. Sendo “de ninguém” ou “do governo”, nada mais justo
que se tornem “minhas”. Dificilmente uma area, terra ou propriedade é
vista como “nossa”. [...] Nas nossas cidades, de quem é a praca? “De
ninguém” ou “do governo”. E sendo de ninguém, tem sido ocupada por
desamparados pelo poder publico, que ali instalam barracas para
morar. De quem é o trecho de rua sem saida em que eu moro? “De
ninguém”, e assim nada mais normal do que instalar portdes e gua-
ritas e fechar a rua, privatizando-a. Barracas de camping, guari-tas de
alvenaria: cada um privatiza com o que pode. (Caldas; Jayo, 2023,

n.p.).

Essa situacédo tem levado a um aumento da represséao por parte do poder
publico, com a adog¢ado de medidas punitivas sem esfor¢os significativos para
abordar as causas que levam a situagao de rua, mostrando uma preferéncia pela
penalizacdo em vez de solucdes efetivas e sustentaveis. Inclusive, esse tema
tem sido especialmente polémico em Sao Paulo, onde a pratica de remover os
pertences dos desabrigados se intensificou, evidenciando um cenario de
confronto direto com essa populacgao.

E, certamente, importante reconhecer que Sao Paulo se destacou como
a primeira cidade a aderir ao Decreto n° 7.053, liderando a implementacao de
politicas publicas de assisténcia social desde 1997. Com a Lei n° 12.316,
estabeleceu-se a responsabilidade do municipio em atender a populagdo em
situacdo de rua e foi atribuida a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a
tarefa de priorizar as demandas. Em 2001, o Decreto n°® 40.232 determinou a
realizacdo de um censo dessa populacdo, incluindo a analise de seu perfil
socioeconémico. Em 2015, foi inaugurado o Centro Publico de Direitos Humanos
e Economia Solidaria para incentivar a formacéo de cooperativas e o Programa
Operagao Trabalho PopRua, com foco na geracdo de renda (Resende;
Mendonga, 2019).

No entanto, a partir de 2017, uma mudanga conservadora na
administragdo municipal fortaleceu as politicas higienistas e de seguranga. O
Decreto n° 57.581, de 2017, que revisou o Decreto n® 57.069, de 2016, alterou
as diretrizes de zeladoria urbana para pessoas em situag¢ao de rua, autorizando
a remocgao de pertences sem consentimento prévio e permitindo operacdes de
zeladoria a qualquer momento, sem necessidade de aviso antecipado. Essa
abordagem diverge das normativas anteriores, que salvaguardavam itens

essenciais de pessoas em situagao de rua e limitavam acdes a periodos e dias
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especificos, exigindo comunicagédo prévia com a populagédo. Essa politica foi

revogada em 2020 pelo Decreto N° 59.246, que, em teoria, proibiria tais praticas
(Resende; Mendonga, 2019).

Tais praticas tém se repetido ao longo dos anos, continuando sem
moderacao inclusive durante a pandemia de Covid-19. Durante a quarentena,
Robson Mendonga, presidente do Movimento Estadual da Populacdo de Rua —
MEPRSP, emitia alertas sobre essa situacao: “Em tempo de pandemia, que o
slogan é ‘quem tem casa, fique em casa’, eles tiram as cobertas de quem néao
tem casa. Tiram as barracas, até os remédios das pessoas numa €poca de
pandemia e de baixas temperaturas”.36

Em 2023, a declaragao do prefeito Ricardo Nunes sobre a remocao de
todas as barracas de moradores de rua, em 07 de fevereiro, gerou grande
repercussao. Ele justificou a acdo alegando a disponibilidade de vagas de
moradia suficientes, argumentando ndo haver razdo para a permanéncia nas
ruas. A tensdo aumentou apds o subprefeito da Sé, coronel Alvaro Batista
Camilo, em entrevista ao jornal Metrépoles, afirmar que as equipes continuariam
a remover as barracas e que, se necessario, seria empregado gas lacrimogéneo
(Agéncia Brasil, 2023).

Seguindo as declaragdes do prefeito, o deputado Guilherme Boulos, em
colaboragdo com o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a Rede
Sustentabilidade e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),
apresentou uma representacdo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MPSP). O objetivo € impedir que a prefeitura de Sado Paulo realize a remogao
das barracas e pertences das pessoas em situacao de rua na cidade, visando
assegurar os direitos dessa populagao no Brasil (Agéncia Brasil, 2023).

E possivel observar a tendéncia aporofébica nesse contexto pela
comparacgao realizada por Caldas e Jayo sobre a ocupacéo do espacgo publico
entre pessoas em situacdo de rua e outros grupos, como, por exemplo, os

comerciantes locais.

Em fevereiro de 2023, a Prefeitura de S&o Paulo publicou decreto que
proibe a montagem de barracas nas calgadas durante o dia. A noite a

36 Mais em: ASSUNCAO, Clara. Invisivel no censo da prefeitura, populagdo de rua na periferia
de Sdo Paulo s6 é vista pela policia. Rede Brasil Atual, 2020. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/invisiveis-no-censo-da-prefeitura-populacao-de-
rua-na-periferia-de-sao-paulo-so-e-vista-pela-policia/.
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ocupacao € tolerada; de dia o poder publico as removera. O municipio
também tem legislagéo especifica sobre o uso das calgadas, e nem por
isso existe esforgo da mesma ordem para que, em cumprimento a ela,
as calgadas sejam adequadas aos pedestres e a obstrugéo por mesas
e cadeiras seja evitada. (Caldas; Jayo, 2023, n.p.).

A divisao desigual do espaco publico ilustra a dificuldade em equilibrar a
privatizagcdo desse espago com os desafios sociais mais amplos. Exemplos em
S&o Paulo incluem o uso indevido de vagas de estacionamento reservadas para
pessoas com deficiéncia, a ocupacgao exclusiva de partes da praia por donos de
iméveis em areas de veraneio, o fechamento de vias sem saida e a instalagao
nao autorizada de lombadas em bairros de classe média. Essas "microcenas" de
privatizagao refletem o desafio de tratar o espago publico como um bem comum
e destacam a responsabilidade dos 6rgaos governamentais em criar normas que
promovam um uso mais justo e equitativo desse espacgo (Caldas; Jayo, 2023).

Ou seja, as agdes de remogao de ocupacgdes, justificadas pela alegacao
de que o espacgo € publico e sua passagem esta obstruida, bem como outros
argumentos higienistas, s&o aplicadas apenas ao publico considerado
‘indesejavel”’. Ainda, as pressbes para a implementagdo dessas medidas
geralmente partem do publico que seria considerado adequado a ocupar o
espaco.

De acordo com Boulos, em reportagem publicada pelo portal de noticias
Agéncia Brasil (2023), estar em situacdo de rua ndo €& uma questdo de

preferéncia:

[...] o governo ndo faz o seu trabalho de acolher e oferecer
oportunidades por meio de politicas publicas adequadas, estruturadas,
interconectadas e permanentes. O prefeito Ricardo Nunes tenta
maquiar a falta de politicas publicas estruturantes recorrendo a
violéncia contra os mais fracos e destituidos da nossa cidade. (Agéncia
Brasil, 2023, n.p.).

Portanto, a intengdo ao apresentar a agado é solicitar que os 6rgaos
publicos se abstenham de apreender os pertences e desmontar as barracas de
pessoas em situacdo de rua de forma coercitiva, e que seja fornecida uma
relacdo detalhada sobre a quantidade, tipo (masculino, feminino, familiar, etc.) e
localizagado das vagas disponiveis para acolhimento, visando garantir a plenitude
dos direitos estabelecidos no Artigo 6° da Constituigdo Federal, incluindo a

assisténcia aos desamparados.
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Nesse contexto, a demanda, registrada sob o numero ADPF 976, foi

julgada em 22 de agosto do ano de 2023. O Supremo Tribunal Federal (STF)
alcangou a maioria dos votos para ratificar a proibicdo aos municipios da
remocgao forcada de pessoas em situagao de rua e determinou uma série de
medidas a serem adotadas. Além disso, Moraes estabeleceu um prazo de 120
dias para que o governo federal elabore um plano de agéo e monitoramento para
efetivar a politica nacional voltada a populagao em situagao de rua.

Esse contexto reitera as ligbes do Pe. Julio Lancellotti (Flow, 2022),
destacando que a questdo ndo € adotar o comunismo, conforme alegado por
setores conservadores, nem exigir que todos possuam as mesmas coisas ou
sejam iguais. A importancia reside em respeitar a diversidade de cada individuo,
porém, garantindo necessidades basicas como alimentac&o, essencial para a
existéncia. O apelo é para uma sociedade mais humanizada, onde o capital n&o
se sobreponha a vida, mas sim, que a vida seja valorizada em todas as suas

dimensoes.

2.3 O que dizem os direitos humanos?

Os direitos humanos, teoricamente, consistem em normas protetivas de
alcance universal, incluindo os mais distintos lugares famosos pela ocorréncia
de graves abusos politicos, legais e sociais. Eles sao protegidos globalmente por
convencgdes e tratados, incluindo a Carta Internacional dos Direitos Humanos.
Essa carta € composta por trés documentos fundamentais: a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos de 1966, e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966. (Kashindi, 2019). Dentro do seu campo de abrangéncia
podemos encontrar desde os direitos mais basicos, como alimentagao,
educacao e emprego, até os mais especificos, como o direito a ampla defesa e
a proibicao da tortura.

A ideia geral dos direitos pode ser brevemente explicada em quatro
afirmativas, ainda que possam parecer Obvias, sobre os direitos humanos: a)
sdo, de fato, direitos; b) sao plurais; c) ttm abrangéncia universal e se estendem
a todos os seres humanos vivos; e d) séo prioritarios. (Nickel, 2021).

Essa estrutura permite que estejam em constante surgimento, uma vez

gue a maioria, senado todos, emergiu de reivindicagdes que impdem deveres e/ou
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responsabilidades aos seus destinatarios. Além disso, sua natureza plural

abarca diversas perspectivas — enquanto alguns podem considerar certos
direitos dispensaveis ou irrelevantes, para outros eles sao indiscutiveis. Através
do universalismo, esses direitos sdo acessiveis a todos. Sua prioridade é
evidente, ja que, caso contrario, ndo teriam forga para competir com outras
consideragdes, como a seguranga nacional e a autodeterminagao individual,
sem esse status prioritario, a sua violagao nao seria uma afronta grave a justica.
(Nickel, 2021).

Como dito, a natureza e os elementos dos direitos humanos parecem tao
evidentes que descrevé-los pode parecer uma repeticao tediosa e redundante.
Afinal, basta questionar um grupo de criangas em idade escolar sobre o
significado desses direitos, e muitos serdo capazes de responder, mesmo de
forma simples.

Por que, entdo, continuamos a testemunhar a violacdo de direitos
humanos? Por que nossa rotina € permeada por manchetes jornalisticas que
destacam a desumanizag¢ao na sociedade e a falta de acéo por parte do Estado
diante dos desafios enfrentados? Ou, citando um ponto especifico, por que
bilhdes de pessoas ao redor do mundo sofrem com a exclusdo social gerada
pela desigualdade socioeconémica?

Uma resposta a isso pode ser encontrada no fato de que a nogao histérica
do individuo livre, autocentrado e autbnomo nao é universalmente aplicavel.
Embora os direitos humanos se baseiem na dignidade humana, frequentemente
pressupdéem uma visao de sociedade composta por individuos soberanos.

Com a intensificacdo da globalizacdo e o esgotamento do modelo do
Estado-nacgao, surge a questao de saber se a regulagao e a emancipagao sociais
ocorrem em escala global. O reconhecimento mundial dos direitos humanos €&
decisivo nesse processo, apesar de ainda haver conflitos e violagdes que nao
sao supranacionais. As posi¢des sobre direitos humanos ainda sao influenciadas
por contextos especificos. (Hogemann et al, 2015).

Kashindi e Bragato afirmam, com base e seus estudos sobre
descolonizacédo, que os direitos humanos foram estabelecidos e adotados a
partir da perspectiva da racionalidade ocidental moderna. (Kashindi, 2019;
Bragato, 2016).
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Segundo Kashindi, a colonialidade do poder, do conhecimento e da

identidade - legado da racionalidade moderna - tem influenciado profundamente
as relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais nas sociedades latino-
americanas e caribenhas. Seus feitos s&do vistos na forma como essas
sociedades sdo moldadas em um binarismo antagbnico, onde o branco (o
europeu e o canadense norte-americano) € associado a caracteristicas positivas
€ 0 negro, negativas. (Kashindi, 2019). Na critica de Bragato, essa forma de
racionalidade nao esta ligada a padrbes cientificos, mas sim a concepg¢ao
europeia de racionalidade que foi empregada para subjugar e marginalizar
individuos com caracteristicas e perspectivas distintas daquelas do pensamento
predominante do homem branco europeu (Bragato, 2016).

Essas sociedades seguem reproduzindo essa logica de dicotomia

antagonica em sua regido. Assim,

[...] os Direitos Humanos se aplicam seletivamente, segundo os
sujeitos em questdo: com muita diligéncia e esmero, quando se trata
das pessoas brancas (sobre todo das classes abastadas); e com muita
negligéncia, quando se trata dos afrodescendentes e/ou indigenas”.
(Kashindi, 2019, p. 9).

O propésito aqui, entretanto, ndo é desdenhar da significancia da
emergéncia dos direitos humanos, no entanto, ndo é realista acreditar na utopia
de que os problemas foram instantaneamente resolvidos com a introdug¢ao da
Declaragdo dos Direitos Humanos. Afinal, alguns persistem e, em certos
momentos, ha quem argumente que "nenhum direito humano foi violado". Isso
implica que esses direitos podem operar em uma dualidade: eles funcionam
como um limite para a violagdo — "posso infringir até este ponto, mas ndo mais
adiante".

Além disso, existe o embate entre aqueles que estao satisfeitos com a
estrutura atual, que podemos entender aqui como a figura do individualista, e
aqueles que foram colocados a margem e ndo fazem parte do grupo dominante.
Enquanto um acredita que os direitos da primeira dimensao, voltados para
liberdade e igualdade, ja seriam suficientes, para o outro esses direitos nunca

chegaram.?’

37 Os direitos humanos sdo divididos em trés dimensdes: a primeira abrange liberdades
individuais e igualdade perante a lei; a segunda engloba bem-estar social e econémico, e por
fim, a terceira foca em solidariedade e direitos coletivos. (Nickel, 2021).
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Segundo a filosofa Martha Nussbaum (2007), embora seja possivel fazer

adaptacdes praticas para as necessidades de seres humanos e animais que nao
foram originalmente parte do acordo, eles ndo tém a liberdade de reformular os
principios de justica em conformidade com a consciéncia dessas questdes. Isso
se alinha com uma preocupacgao central nos estudos contemporaneos atuais
mesmo que essas adaptagdes sejam moralmente aceitaveis, elas ainda
perpetuam a desigualdade que tentam substituir. Ou seja, essas adaptagdes
permanecem como medidas compensatdrias em vez de serem baseadas em
genuino valor e igualdade.

Martha Nussbaum (2007) defende que os direitos humanos podem ser
interpretados como baseados em uma visdo mais ampla das capacidades
humanas, em vez de se restringirem a meras liberdades negativas. Assim, a
autora propde uma "abordagem baseada em capacidades” e nela, todos os
membros da sociedade sao considerados "sujeitos primarios da Justica”. Essa
abordagem consiste em destacar as capacidades basicas que todos os
membros da sociedade tém o direito de exercer. Isso inclui possibilidades
fundamentais, como viver até a velhice, expressar-se e controlar aspectos
essenciais da vida cotidiana. Desse modo, as deliberagdes na posigao original
devem ser informadas por um principio regulador: a obrigagcado de assegurar a
todos os membros uma dignidade basica e a oportunidade de exercer suas
capacidades fundamentais.

Reconhecer a dignidade humana como alicerce dos direitos demanda
uma reinterpretacdo, evoluindo de uma perspectiva individualista para uma
compreensao moral onde os direitos individuais devem se materializar de forma
coletiva. Isso desafia a ideia de um "eu" isolado e fragmentado que sustentou a
justificacao liberal dos direitos, o que apresenta desafios quanto as limitagcoes da
validagdo juridica dos direitos humanos, especialmente em contextos
comunitarios que refutam o universalismo desses direitos.

Essa relutancia deriva porque os operadores do direito, limitados a
perspectiva interna de cada pais e seguindo a ldgica liberal e seus principios,
somente teorizam a respeito dos direitos de segunda e terceira dimenséo,
apenas produzindo ideias que defendem os direitos humanos, mas sem efetuar
mudangas reais. Ja para aqueles marginalizados e privados de bens e servigos,

que nao podem obté-los por essa ldgica imposta, as palavras nao tém
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significado. Eles ainda lutam para que seus direitos de primeira dimens&o sejam

respeitados pelas autoridades do Estado. (Rudnicki, 2009).

Segundo Herrera Flores (2009), vivenciamos uma época de mudangas
profundas desencadeadas politicamente com a queda do Muro de Berlim e a
proclamacao do "fim da histéria" pelos vencedores da Guerra Fria. Nota-se um
recuo na intervencado do Estado na economia, em contraste com periodos
anteriores em que se buscava atenuar os efeitos adversos do mercado, como
poluicdo e destruicdo de patriménios. Atualmente, as dinamicas de mercado,
orientadas por entidades globais como o FMI, o Banco Mundial e a OMC,
impdem suas normas aos Estados. Assistimos a substituicdo de direitos e
garantias juridicas por "liberdades", exemplificadas pela liberdade de trabalho,
que prescinde de intervengao estatal. Entramos em uma fase em que direitos
sdo considerados 6nus sociais que as corporagdes devem extinguir para se
manter competitivas, fundamentadas na iluséria concepgdo de um mercado
"livre".

O autor enfatiza que a complexidade dos desafios atuais demanda que a
literatura sobre direitos humanos, desde sua fase de internacionalizagcdo com a
Carta de Sao Francisco em 1945 até os relatorios mais recentes do PNUD,
elabore uma teoria atenta aos contextos especificos de nossa época,
acompanhada de praticas educativas e sociais adequadas a estas realidades.
Questdes como a deterioragdo ambiental, as injusticas promovidas por um
consumo e comércio descontrolados, a continuidade de culturas de violéncia, as
dindmicas transculturais e as deficiéncias em saude e convivéncia que afetam
grande parte da populagdo mundial nos convocam a repensar os direitos
humanos de maneira integradora, critica e alinhada a praticas sociais que
promovam a emancipag¢ao. Assumindo o papel de pensadores e ativistas dos
direitos humanos, cabe a nés vocalizar e apoiar as praticas sociais de individuos
e grupos que lutam todos os dias por um mundo mais justo, equitativo e
igualitario, conectando teoria e pratica como a base da verdade em nosso
pensamento critico. (Herrera Flores, 2009).

Seguindo essa linha, Rudnicki (2009) argumenta que a efetivagdo dos
direitos humanos requer uma reestruturagdo do Estado com normas que sejam
verdadeiramente justas e democraticas, além de uma mudanga de mentalidade

nas pessoas, fundamental para o estabelecimento de uma sociedade mais
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solidaria. Desse modo, os direitos humanos emergem como uma utopia

perseguida por nagdes e povos, simbolizando um ideal de valores igualitarios.
Contudo, ainda se observa uma lacuna significativa entre essa aspiracao e sua
implementagéo concreta no campo juridico e na realizagao plena desses direitos.

A tendéncia predominante em discutir direitos humanos os posiciona
como um objetivo final, criando um ciclo onde a meta se limita a aquisicdo de
mais direitos, simplificando a nogdo de direitos a sua mera ampliagdo. Essa
abordagem simplista leva a uma interpretacdo dos direitos humanos
desconectada das condi¢gdes materiais e das capacidades necessarias para sua
aplicagao pratica, resultando em uma grande parcela da populagao incapaz de
exercé-los. (Herrera Flores, 2009).

Emergem criticas a essa visao reducionista, que ignora as garantias que
os direitos deveriam assegurar, as condi¢gdes necessarias para sua efetivagéo e
as lutas sociais fundamentais para promover um acesso equitativo a uma
existéncia digna. O desafio reside em quebrar esse ciclo restritivo e construir
uma teoria que compreenda os direitos humanos para além de sua concepgao
tedrica, questionando sua fundamentacéo e finalidades. (Herrera Flores, 2009).

Alcancar a existéncia digna é o desafio central, e conforme Marcos Leite
Garcia (2020) interpreta, a dignidade humana constitui tanto o fundamento
qguanto o objetivo final dos direitos humanos. Isso implica que: 1. a dignidade da
pessoa humana, ancorada na igualdade, deve ser teoricamente reconhecida
como a base dos direitos humanos, representando, assim, seu ponto de partida;
2. A dignidade da pessoa humana também deve ser verificada na pratica para
determinar se ocorreu uma violagdo dos direitos humanos, igualmente partindo
da igualdade. Portanto, em casos de violagdo de direitos fundamentais, &
necessario examinar se a dignidade humana foi comprometida. Dessa forma,
apos um extenso percurso tedrico e pratico, a dignidade humana emerge como
0 objetivo a ser alcangado pelos direitos humanos.

Garcia (2020) ressalta que a dignidade humana, essencial aos direitos
humanos, tem enfrentado ataques fundamentais desde sempre, apesar de ser
um pilar no desenvolvimento individual e nos esforgos de liberagdo democratica
das sociedades. A dignidade esta enraizada nos tratados internacionais e
constituicbes nacionais, ocupando uma posicdo de destaque nos sistemas

juridicos. Presente em declaragbes e tratados internacionais de direitos



105
humanos, a dignidade humana é reconhecida em cerca de 149 constituicées ao

redor do mundo, apesar dos desafios relacionados a sua efetiva aplicacio.
Mesmo expressamente prevista, a realidade social muitas vezes contradiz o
ideal constitucional, reduzindo a dignidade humana a meras palavras no papel.

A dignidade é um atributo inerente a todos os seres humanos,
essencialmente igual e independente de méritos, capacidades ou quaisquer
outras caracteristicas individuais. Ela estabelece que o ser humano ndo é uma
mercadoria passivel de ser avaliada por um prego ou substituida por algo de
valor equivalente. A dignidade, portanto, € uma qualidade compartilhada por
todos, independentemente de seu status ou condicdo, como enfatizado pela
Constituicao brasileira de 1988, que a considera um fundamento da Republica
destinado a proteger, preservar e cuidar do individuo em toda a sociedade. Esta
concepgao sugere que a dignidade € inalienavel e acompanha o ser humano por
toda a sua existéncia, opor-se a qualquer forma de discriminagéo, humilhagao,
ou violéncia é essencial para preservar a natureza humana (Garcia, 2020).

No entanto, apesar desse ideal, observa-se atualmente uma divisao
significativa no reconhecimento da humanidade, estabelecendo critérios que
determinam quem € considerado humano e, consequentemente, digno de
protecdo. Butler (2015), seguindo ensinamentos de Foucault, destaca que
estruturas de poder especificas determinam quais vidas séo valorizadas e quais
sdo excluidas. Ela propde que o individuo é formado por normas recorrentes,
que criam padrdes de reconhecimento e invisibilidade, deixando certos sujeitos
e vidas sem visibilidade. Butler também examina os discursos que estruturam,
categorizam, priorizam e definem grupos minoritarios, diferenciando entre as
vidas que sao notadas e as negligenciadas.

Estes enquadramentos excluem certas pessoas da protecgao juridica e do
reconhecimento de sua humanidade, enfraquecendo os sistemas que deveriam
prevenir o abandono e a desumanizacdo, direcionados a essas vidas
marginalizadas. Garcia (2020) explica esse fenébmeno como a dicotomia entre
cidadao e ndo-cidadao apresenta um contraste profundo em termos de direitos
e reconhecimento social.

Os cidadéos, que pertencem a primeira categoria, gozam plenamente de
direitos fundamentais e exercem a cidadania de forma integral. Isso significa que

tém acesso a protegcbes legais, direitos politicos, sociais e econdmicos
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garantidos pelo estado. Eles s&o reconhecidos como membros plenos da

sociedade, com voz ativa na tomada de decisdes e capacidade de reivindicar
seus direitos.

A dicotomia entre cidadaos e néo-cidadaos, ou "subcidad&os", conforme
cunhado por Jesse Souza (2018), expde um contraste marcante na alocagao e
garantia de direitos fundamentais. Cidadaos, pertencentes a primeira categoria,
desfrutam de uma cidadania plena, com acesso a um espectro completo de
direitos — legais, politicos, sociais e econémicos — assegurados pelo Estado.
Esses individuos séo integralmente reconhecidos como membros ativos da
sociedade, dotados de voz decisiva e de mecanismos para reivindicar seus
direitos efetivamente.

Contrastando profundamente com isso, o0s nao-cidaddos ou
"subcidadaos”, na analise de Souza (2018), vivenciam uma realidade onde a
exclusao e a marginalizagao sdo profundamente enraizadas. Esta segunda
categoria, caracterizada por um estigma de inferioridade, inclui individuos
frequentemente identificados como adversarios politicos das elites, excluidos
sociais — particularmente os pobres, negros e os considerados parias na
sociedade de consumo. A nogao de "inimigo", neste contexto, € utilizada para
estabelecer e perpetuar uma dinamica de antagonismo, delineando uma divisdo
entre "nos" (os amigos, ou cidadaos plenos) e "eles" (os inimigos, ou
subcidadaos). (Garcia, 2020).

Nesse cenario, a subcidadania brasileira é destacada por um suposto
"Direito penal do inimigo", que nao age imparcialmente, mas sim de forma
seletiva e discriminatoria. Esse direito visa especialmente o adversario politico
das elites e os marginalizados, efetivando uma exclusao baseada ndo apenas
em status legal, mas também em condigdes socioeconOmicas, raga e outras
formas de identidade social. Tal situacdo evidencia uma profunda crise de
equidade e justica, na qual os direitos fundamentais, supostamente universais e
inalienaveis, sado na pratica negados a uma parcela significativa da populagao,
baseando-se em critérios de valoragdo social e politica que perpetuam
desigualdades e injustigas historicas. (Garcia,2020).

As pessoas em situagdo de rua, em particular, sdo categorizadas como
subcidadaos, cujos direitos sao sistematicamente violados sob a influéncia

dessa teoria juridica.
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Apesar de a Constituicdo Federal garantir o direito humano universal a

igualdade em trés dimensbes — formal, de reconhecimento e material —, a
realidade brasileira evidencia que a distingao social, particularmente acentuada
entre a populagcdo em situagdo de rua, continua a persistir. A ineficacia na
aplicacédo da igualdade material, que busca a redistribuicdo de riquezas para
minimizar as desigualdades, espelha a perpetuacdo de disparidades sociais
enraizadas na histéria do pais. Assim, a populagcdo em situacédo de rua
frequentemente € marginalizada, tornando-se uma parcela invisibilizada e
desconsiderada pela sociedade civil.

Conforme apontado por Trennepohl e Ferreira (2023), o cenario brasileiro
tem mostrado que as esperangas de mitigar as desigualdades sociais através do
desenvolvimento econdmico se transformaram em uma crescente desagregacéo
social. Essa transformacdo foi marcada pelo aprofundamento das
desigualdades, ressaltando o contraste entre uma minoria abastada e uma
maioria pobre e vulneravel, muitas vezes sem acesso a moradia, o que
intensifica as tensdes sociais. A falta de ateng&o ao principio da igualdade, em
detrimento dos direitos de grupos vulneraveis — especialmente das pessoas em
situagdo de rua —, tem provocado conflitos de direitos. Observa-se uma
aplicacéo desigual da protegcédo dos direitos fundamentais, onde a defesa dos
direitos de um grupo pode restringir os direitos de outro, questionando a
universalidade dos direitos fundamentais e a complexidade de balancear o bem-
estar com a igualdade.

Os autores argumentam que, para assegurar a aplicagdo pratica do
principio da igualdade e dos direitos fundamentais — incluindo o direito de ir e
vir — a populagao vulneravel, é crucial que tais direitos sejam efetivamente
implementados. Embora a eficacia das leis frequentemente repouse na sua
aceitagao voluntaria, em determinados contextos, a intervencéo judicial torna-se
indispensavel. Essa agao judicial é vital para prevenir que os direitos das
pessoas vulneraveis sejam negligenciados, especialmente em situagcbes onde
remocoes sao realizadas sem a devida consideracao e protecdo desses direitos
fundamentais. (Trennepohl, Ferreira, 2023).

Contrastando com praticas de "higienizacdo" social ou aporofobia, &
urgente priorizar politicas publicas assistenciais e inclusivas voltadas a

populacdo em situagcado de rua. Essas politicas devem focar no tratamento de



108
dependéncias, no acesso a moradia digna, na reintegragdo familiar e no

tratamento de doencas mentais, visando a sua reintegragdo social. S&o
necessarias agdes efetivas e sustentaveis, ao invés de tentativas de esconder o
problema social, pois a remoc¢ao forcada sem apoio para a reinsergao social
tende a resultar no retorno ou na substituicdo por outras pessoas nas ruas.
Forcar individuos sem recursos a viver em abrigos, especialmente fora de suas
comunidades, viola direitos constitucionais, como a igualdade e a liberdade de
locomogéo. (Trennepohl, Ferreira, 2023).

Portanto, para assegurar a dignidade humana diante das diversas
violagdes sofridas pela populacdo em situagcao de rua, € essencial que as
iniciativas publicas priorizem aspectos fundamentais como assisténcia, moradia,
saude e emprego para esses individuos vulneraveis. Nesse contexto, ressalta-
se a importancia de aderir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua (Decreto 7053/2009), cuja relevancia foi ampliada pela decisdo na ADPF
976, julgada entre julho e agosto de 2023. Esta decisao sublinha a urgéncia de
implementar tais politicas de forma pratica, visto que a auséncia delas é
considerada uma violacdo constitucional. A analise dessa questdo sera

aprofundada no capitulo seguinte.
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3 QUANDO O JUDICIARIO PRECISA INTERVIR NO DIREITO DE IR E
VIR DAS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA

Introduzidos inicialmente os conceitos chave e o enquadramento legal
pertinente a populagdo em situagédo de rua, a pesquisa segue para explorar a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 976 de 21/08/2023
(ADPF 976). Essa acao foi proposta visando impulsionar politicas publicas
efetivas, em resposta as numerosas falhas do governo em assegurar os direitos
dessa populacao no Brasil. A ADPF destaca um cenario de inconstitucionalidade
e condicdoes desumanas vividas por essas pessoas, apontando para uma
violagdo extensa, sistematica e abrangente dos direitos fundamentais,
impactando um vasto contingente. Os efeitos danosos da aporofobia sao
sublinhados como uma das causas principais dessas violagdes.

Este capitulo concentra-se na parte empirica do trabalho, adotando uma
abordagem metodoldgica mista. Ele combina técnicas qualitativas e quantitativas
dentro de um estudo de caso unico, proporcionando uma analise abrangente e
multifacetada dos dados coletados.

O capitulo sera estruturado em trés sec¢des distintas. A primeira se¢ao
abordara o trajeto da pesquisa, incluindo a justificativa e a metodologia adotada
para a analise. O segundo segmento focara na analise da ADPF 976,
esclarecendo de antemao que, dada a natureza especifica do julgamento e a
abordagem direta do texto, havera semelhangas significativas com o texto
original. A estratégia de aproximacao ao texto original do voto do relator, Ministro
de Moraes, ndo se caracteriza como plagio, mas sim como uma decisao
intencional para manter a precisao e fidelidade ao conteudo decisério. Esta
abordagem visa evitar interpretagdes pessoais que poderiam comprometer a
integridade do entendimento oficial. Para a analise, a fonte primaria utilizada sera
o proprio texto do voto do Ministro de Moraes, que foi devidamente referenciado.

Na ultima parte, serdo apresentados os resultados quantitativos e
qualitativos obtidos a partir da coleta de dados realizada na plataforma do
Facebook, através de comentarios e rea¢des do publico em paginas jornalisticas
que divulgaram noticias sobre a ADPF 976 e as medidas por ela propostas. Este
segmento visa identificar a presenga (ou auséncia) de aporofobia por parte de

alguns setores da sociedade brasileira e buscar confirmar, na pratica, as teorias
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discutidas anteriormente sobre a percep¢ao da populagado em situagao de rua no

contexto geral.

3.1 Percurso metodolégico

A pesquisa empirica de fendmenos sociojuridicos tem como foco entender
a manifestagao do direito nas interagdes sociais € como as pessoas, seja em
grupo ou individualmente, participam ou sdo impactadas por esses fenébmenos.
A esséncia de uma pesquisa empirica reside em seu fundamento em
observacgodes reais, isto €, em dados que refletem fatos sobre 0 mundo. Estes
podem ser derivados de contextos histéricos ou atuais, legislagao,
jurisprudéncia, entrevistas, inquéritos, analises arquivisticas ou coletas de dados
primarios. (Gross et al., 2023).

A metodologia empirica “diferente de outros tipos de pesquisa, tem sua
dindmica voltada para ouvir, sentir, experimentar, ou seja, estar presente no
campo” (Gross et al., 2023, p.1184).

Destaca-se que a mera presenca do pesquisador influencia o campo de
estudo, e as percepgdes sdao moldadas por fatores externos ligados ao proprio
pesquisador, refletindo seu conhecimento e sensibilidades prévios. Elementos
intelectuais e humanos sédo decisivos na selecdo do que é observado. Assim,
acredita-se que uma pesquisa empirica bem executada consiga retratar de forma
mais natural os fenbmenos sociais, resultando de um dialogo entre o campo
observado e a teoria. (Gross et al., 2023).

Esta pesquisa adota uma abordagem metodolégica mista, combinando
técnicas qualitativas e quantitativas em um estudo de caso unico. Este método
foi selecionado para viabilizar uma analise minuciosa de um tema especifico,
facilitando um estudo aprofundado sobre uma realidade particular, com o
objetivo de obter uma compreensao abrangente que, mais tarde, sera convertida
em conhecimento cientifico, ao mesmo tempo que evita a formulagdo de
generalizagdes.

Inicialmente, o projeto de pesquisa proposto tinha a intengdo de empregar
uma forma de pesquisa empirica que incluisse, além do estudo de caso,
entrevistas com pessoas em situagao de rua e figuras de autoridade, como o Pe.
Julio Lancellotti. No entanto, durante a fase de analise para iniciar a coleta de
dados, apods discussdes com a Professora Dra. Daniela Cademartori, orientadora
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deste trabalho, concluiu-se que a adogao desses métodos poderia ndo oferecer

uma contribuicdo inovadora para o meio académico. Havia a preocupacgao de
que o resultado pudesse ser redundante em relagdo ao que ja havia sido
produzido, especialmente considerando a ampla gama de publicagbes que
envolvem entrevistas com esse grupo vulneravel.

Adicionalmente, mesmo estruturando um roteiro de entrevista e
segmentando os grupos de entrevistados, a abordagem nao alcancgaria a
amplitude que as redes online proporcionam. Nesse interim de decisdes sobre a
diregdo a seguir, optou-se por uma abordagem que reconhece o impacto
significativo nas discussdes sociais. Assim, determinou-se que o foco em analise
de comentarios e reagdes em perfis variados no Facebook em relagao a noticias
sobre a decisdo do STF poderia oferecer insights valiosos para futuras
pesquisas, permitindo examinar a questdo da aporofobia no contexto brasileiro
sob diversas perspectivas.

Em relacdo a tentativa de entrevistar o padre Julio Lancellotti, fez-se
contato por meio do e-mail da paréquia S&o Miguel Arcanjo, sendo este 0 meio
disponibilizado para comunicacido. Contudo, ndo houve retorno.

Portanto, o capitulo empirico desta pesquisa visa identificar e concluir
sobre a presenga ou auséncia da aporofobia no Brasil, examinando comentarios
e reacoes em diferentes perfis no Facebook. Essa analise permitira verificar as
caracteristicas de aversao, rejeicao e 6dio, conforme descrito por Adela Cortina
ao definir a discriminagéo contra os pobres.

A escolha pelo estudo de caso pode ser explicada pela abordagem de
Robert Yin, que inicia sua exposi¢ao ressaltando que o tempo em que os estudos
de caso eram vistos meramente como ferramentas exploratérias, sem
capacidade para descrever ou testar proposi¢coes, ja passou. O autor ainda
ressalta a importancia de adotar estratégias adequadas, sabendo identificar o
momento certo para utilizar cada uma delas. Explica que, para facilitar a melhor
escolha, deve-se considerar trés condi¢ées: “(a) no tipo de questao de pesquisa
proposto, (b) na extensdo de controle que o pesquisador tem sobre eventos
comportamentais efetivos e (c) no grau de enfoque em acontecimentos historicos
em oposicao a acontecimentos contemporaneos” (Yin, 2001, p.24).

A condigao importante para diferenciar as varias estratégias de pesquisa

€ identificar o tipo de questdo que estad sendo apresentada. Questdes do tipo
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"como" e "por que" estimulam o uso de estudos de caso, especialmente quando

nao existe controle sobre os eventos comportamentais e os acontecimentos sao
contemporaneos. Assim, “o estudo de caso, como o experimento, nao
representa uma "amostragem”, e o objetivo do pesquisador € expandir e
generalizar teorias (generalizagdo analitica) e ndo enumerar frequéncias
(generalizacao estatistica)” (Yin, 2001, p. 24).

Por fim, Yin relata que os estudos de caso representam uma metodologia
de pesquisa que nado se limita apenas a dados etnograficos ou a observacéo
participante. E possivel realizar um estudo de caso de alta qualidade e valido
sem a necessidade de sair da biblioteca ou usar o telefone, dependendo do tema
em questao. (Yin, 2001).

Assim, o caso selecionado para analise € a remogao e apreensiao de
pertences de pessoas em situacdo de rua em Sao Paulo, escolhido por ser um
fendmeno recente, iniciado nos primeiros meses de 2023, e notavelmente
incomum. A atengao gerada por este evento levou a apresentagédo de uma agao
no Supremo Tribunal Federal (STF) devido a violagdo de um preceito
fundamental por parte do poder publico. A deciséo preliminar em 25 de julho de
2023 e a final em 22 de agosto de 2023 tém implicagdes em todo o pais. Além
disso, este caso estabelece um marco no que se refere a aporofobia, sendo um
exemplo representativo e significativo de um fenbmeno moderno e pouco visivel.

A partir do caso, o objetivo é estruturar quais foram as medidas impostas
pelo STF e explicar por que elas foram necessarias. Um segundo foco sera uma
analise quantitativa e qualitativa com o intuito de responder a duas perguntas: a
populacdo em situacdo de rua no Brasil é vista por setores da sociedade
brasileira a partir de uma “lente” uma lente aporofébica? Como a populagao
reage quando medidas em prol dessa populagao de rua sao implementadas?

Esta analise aborda as modalidades de manifestagdo em relacdo as
pessoas em situacdo de rua por meio de comentarios em publicagdes de noticias
na plataforma do Facebook sobre a decisdo da ADPF 976.

Optou-se por esta modalidade virtual devido ao fato de que os avancgos

tecnoldgicos possibilitaram a criagcdo de uma vasta comunidade online, um
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ambiente onde pessoas de todas as regides podem se comunicar e se sentir

livres para expressar opinides e defender suas pautas.38

O Facebook é a plataforma que possui 0 maior numero de usuarios em
todo o mundo, embora, atualmente, Instagram e WhatsApp sejam mais
populares.3?

De acordo com Recuero, as redes sociais online desempenham o papel
de origem, filtro ou cenarios para a amplificacdo das informagdes. Elas
contribuem para a mobilizagdo de individuos, fomentam debates e ressaltam a
variedade de perspectivas sobre temas especificos. “As informagdes
disponibilizadas nos sites de rede social tornam-se mais acessiveis, menos
privadas, mais circulantes” (Recuero, 2014, p. 117).

Plataformas de redes sociais, como o Facebook, criam um espago onde
usuarios nao apenas compartilham opinides, mas também contribuem com

comentarios e interpretacdes, atuando assim como cocriadores de conteudo.

[...] as publicacbes do Facebook concedem espago para que os
usuarios da rede social reajam de varias maneiras as postagens de
conteudo veiculadas pelas paginas de noticias. Diante desta relativa
autonomia propiciada por um espacgo descentralizado e sem muitas
regras definidas — seja pela plataforma das redes sociais, o que facilita
a interatividade dos usuarios, seja pelo jornalismo, que utiliza do
alcance destas redes para veicular informagdes — tem-se um cenario
propenso para a propagagao de uma multiplicidade de comentarios em
rede, sem prévio controle ou moderacgdo. (Silva; Silva, 2021, p. 141).

Portanto, visando alcancar um resultado satisfatorio e viavel dentro do
prazo estipulado para o desenvolvimento desta dissertacdo, a coleta de dados

foi realizada em 6 (seis) paginas jornalisticas de maior popularidade:

Tabela 6 — Paginas jornalisticas no Facebook

| Pagina Jornalistica || Seguidores || Curtidas |
| Band Jornalismo || 3,1 mi || 2mi |
| O Estadgo I 3,6 mi | 3,5 mi |
| GloboNews I 2,8 mi | 2,5 mi |
| Gazeta do Povo || 1,7 mi || 1,5 mi |

%8 Embora essa abordagem tenha suas limitagdes, especialmente pela falta de estudos
metodoldgicos sobre o uso de redes sociais para coleta de dados, ela representa um campo
emergente com amplas perspectivas de expansao.

39 No Brasil, as plataformas digitais mais famosas utilizadas sdo WhatsApp, YouTube, Instagram,
Facebook e TikTok. Embora o Facebook n&do seja a mais utilizada no pais, ainda assim conta
com 109 milhdes de usuarios. Mais em: https://www.negociossc.com.br/blog/o-uso-de-facebook-
instagram-e-threads-no-brasil-em-2023/.
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| Pagina Jornalistica || Seguidores || Curtidas |
| Uol Noticias || 6,4 mi | 5,5 mi |
| CNN Brasil I 2 mi | 972 mil |
| Correio Braziliense || 870 mil | 757 mil |
| CBN I 1,2 mi | 1 mi |

Fonte: Criagdo da autora a partir de analise das paginas no Facebook.

Na pratica, foi selecionada uma matéria de cada veiculo de imprensa,
todas abordando o mesmo evento: a decisdo do STF sobre a ADPF 976. O
periodo de analise estendeu-se de 25 de julho a 21 de agosto de 2023,
totalizando 939 comentarios coletados. Foi também adotado como pré-requisito
que as matérias tratassem do tema mencionado e viessem de veiculos
representando publicos diversos, além de possuirem abordagens distintas, seja
parcial ou imparcial (quesito este n&o analisado neste momento).

O propésito definido para o tema selecionado envolveu a classificagao e
a analise quantitativa dos comentarios, buscando interpretar os achados com
base nos métodos atuais de propagacgao de informagdes em plataformas de
redes sociais. Além disso, destaca-se que, embora a investigagéo se concentre
nos discursos disseminados, o estudo ndo visa realizar uma analise discursiva.
Em vez disso, adota-se uma perspectiva metodoldgica de analise de conteudo
conforme proposto por Laurence Bardin (2009).

A analise de conteudo, conforme articulada por Bardin, serve
primordialmente para desvendar elementos subjacentes e criticos dentro do
material examinado. Essa técnica se distingue da analise linguistica por sua
finalidade e aplicag&o: enquanto a ultima dedica-se ao estudo da linguagem em
si e suas funcionalidades, a analise de conteudo busca extrair e compreender os
significados que transcendem as palavras. Nesse sentido, a proposta de Bardin
sublinha a importancia de se olhar além do 6bvio, enfatizando que o verdadeiro
valor da analise de conteudo reside na sua capacidade de revelar as camadas
de significado ocultas nas comunicagdes humanas, especialmente em contextos
mediados digitalmente como as redes sociais. Portanto, este estudo adota tal
metodologia com o objetivo de explorar profundamente os comentarios online,
identificando padrdes, tendéncias e insights que possam contribuir
significativamente para a compreensao das dindmicas atuais de comunicacgéo e

interacéo social na era digital. (Bardin, 2009).
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3.2 Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 976

Em julho de 2021, no Distrito Federal, o governo local foi condenado pela
82 Vara da Fazenda Publica devido a remocado forcada de moradores em
situacao de rua do Setor Comercial Sul, acompanhada pela subtracado de seus
pertences, sem a observancia dos devidos processos legais. A decisao judicial
impés ao governo distrital a obrigacdo de indenizar as vitimas por danos
materiais, morais e coletivos. Adicionalmente, foi determinado que o governo se
abstenha de conduzir operagdes similares sem amparo legal e sem emitir autos
de apreensdo, estipulando uma multa de R$ 15.000,00 por cada infragdo. A
sentenga sublinhou que individuos em condi¢gdo de vulnerabilidade merecem
uma protecao reforcada por parte do Estado, ressaltando a importancia de
assegurar seus direitos e garantias individuais. (Trennepohl, Ferreira, 2023).

De acordo com a sentenca, individuos em vulnerabilidade devem ter
reforgcada a protegéo estatal, sem que seus direitos e garantias individuais sejam
violados, pois isso atenta contra os direitos fundamentais, em especial a
dignidade humana. Assim, qualquer ato que desrespeite essas premissas é
considerado ilicito, com a consequente responsabilizacdo do réu pela reparacéo
e indenizac&o dos danos causados. (Trennepohl, Ferreira, 2023).

Ressaltar esse julgamento é importante, mesmo em um estudo de caso
unico, para observar que nao é a primeira vez que o Judiciario é provocado a
intervir em violacdes dos direitos mais basicos dos individuos. Da mesma forma,
nao € inédito que o Estado manifeste comportamento hostil contra grupos
vulneraveis que vivem nas ruas.

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal - STF, analisa a Acédo de
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 976 MC/DF, processo
autuado no numero unico 0120168-73.2022.1.00.0000. Esta acao foi iniciada
pelos partidos politicos Rede Sustentabilidade e Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), além do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). O motivo da
acao €& o “estado de coisas inconstitucional concernente as condigoes
desumanas de vidada populagdo em situagdo de rua no Brasil’. (Brasil, 2023).

Os autores destacam que as constantes omissdes dos Poderes Executivo

e Legislativo resultam em violagdes sistematicas a preceitos fundamentais:
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Tabela 7 — Direitos violados da populagdo em situagao de rua

Descrigado || Artigos Relacionados |
Direito Social & saude Art. 6° Art. 23, II; Art. 24, XII; Art. 194; Art. 196; Art.
197; Art. 198; Art. 199; Art. 200
| Direito Fundamental a vida || Art. 5° caput; Art. 227; Art. 230 |
| Direito Fundamental a igualdade || Art. 5° caput; Art. 196 |

Fundamento da Republica de dignidade
da pessoa humana Art. 1°, Il

| Direito Social & moradia || Art. 6°

Objetivo Fundamental da Republica de
construir uma sociedade justa e
solidaria Art. 3° |

Fonte: Criagao da autora a partir da ADPF 976.

Dentre os argumentos tecidos pela parte requerente € de que situagéo
precaria enfrentada pela populagdo em situagao de rua é atribuida a omissoes
significativas por parte do poder publico, incluindo falhas do Poder Executivo em
seus trés niveis federativos e do Poder Legislativo, devido a lacunas na
legislacdo e a insuficiéncia de orgamento publico para garantir direitos basicos.
As pessoas em situacdo de rua vivem em condigbes de fragilidade e
precariedade, com o poder publico falhando em atender aos preceitos
constitucionais de saude, moradia e vida digna, além de principios como o da
eficiéncia.

Segundo relatado que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH, identifica o elevado numero de pessoas vivendo nas ruas como uma
violagao intrinseca dos direitos humanos, situagao que se deteriorou ainda mais
apo6s a pandemia devido ao agravamento da crise econdmica e social. Essa piora
€ corroborada por dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
que revelam um preocupante aumento de 140% na populagdo em situagao de
rua no Brasil no periodo entre 2012 e 2020, sublinhando a magnitude do

problema e a urgéncia de agdes efetivas para sua resolugao:

Em setembro de 2012 - 92.515 pessoas
Em margo de 2020 - 221.869 pessoas

As omissdes do Estado em relacdo a protecao social sao criticadas por

seu carater regressivo, ao diminuirem a protegédo aos direitos fundamentais de
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dignidade pessoal, familiar e dos idosos, violando o principio que proibe o

retrocesso social. Adicionalmente, argumenta-se que as politicas publicas
vigentes sao insuficientes para enfrentar a questdo da populagdo em situagéo
de rua, cujo numero tem crescido. Essa insuficiéncia é exacerbada pela gestédo
do espaco publico pelo Estado, frequentemente marcada pelo uso de violéncia
e focada no bem-estar de segmentos especificos da sociedade, em detrimento
da populagdo mais vulneravel.

Por fim, argumenta-se que o Decreto Federal n® 7.053/2009 estabelece
principios, diretrizes e objetivos para implementar a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua. Contudo, observa-se que Estados, o Distrito
Federal e Municipios ndo tém se dedicado efetivamente a resolugcdo dos
problemas sociais enfrentados por esse grupo extremamente vulneravel, sem
comprometer seus direitos fundamentais.

Uma audiéncia publica foi realizada nos dias 21 e 22 de novembro de
2022 para discutir questdes relacionadas a populagdo em situagao de rua. Em
25 de julho de 2023, o Ministro Alexandre de Moraes deferiu parcialmente a
medida cautelar solicitada na ADPF. O Ministro argumentou que, embora a tutela
provisoria estrutural represente uma solugdo temporaria, ela se adequa ao
contexto das demandas apresentadas. Essas medidas visam a reestruturacao
institucional como resposta a uma situagao urgente e grave de desrespeito aos
Direitos Humanos Fundamentais.

Posteriormente, em 22 de agosto de 2023%°, os ministros do STF
referendaram unanimemente esta medida liminar, embora o Ministro André
Mendonga tenha apresentado algumas ressalvas.

A fundamentacgao do voto é dividida em cinco tépicos de relevancia:

Direito
— Fundamental 3
Identidade

Panorama A questido da
Fatico aporofobia

Direitos Sociais Acolhimento
a Educagioe — * Institucional e

ao trabalho Direito Fundamental
a Moradia

40 Destaca-se que o julgamento teve inicio em 11 de agosto de 2023.
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a) Panorama Fatico: O contexto apresentado no voto do Ministro Relator
Alexandre de Moraes destaca as condi¢des de vida adversas enfrentadas pela
populacdo em situacdo de rua no Brasil, apontando para uma crise social
cronica, ampla e arraigada na historia do pais, influenciada por diversos fatores
e agentes. Essa problematica tornou-se mais aparente nos ultimos anos, seja
por experiéncias diretas ou observagbes. A escassez de dados estatisticos
atualizados e especificos sobre essa populagdo constitui um obstaculo para
enfrentar o desafio. Os censos demograficos focaram somente na populagéo
domiciliada, com a ultima pesquisa oficial referente a populagao em situagao de
rua realizada em 2009 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. No mesmo ano, foi instituida a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacao de Rua - PNPSR, por meio do Decreto n°® 7.053/2009, com o propdsito
de estabelecer principios, diretrizes e metas para assisténcia a este grupo.

A implementacdo de tais diretrizes enfrenta muitas dificuldades pela
politica, que, ao longo de 12 anos, ndo conseguiu angariar a adesao da maioria
dos entes federativos descentralizados. Até 2020, somente cinco estados e 15
municipios aderiram a PNPSR.

Figura 7 — Regides que adotaram PNPSR.

2020
Cinco Estados Quinze Municipios
S8o0 Paule/SP | Goinia/GO
| | | | Curitiba/PR ———— Maceid/AL
Porto Alegre/RS ———— Floriandpalis/5C
DF BA PR RS PE Rio Branco/AC —— Uberaba/MG
Recife/PE __|  Passos/MG
Movo Hamburgo/RS | Foz do Iguacu/PR.
SemalES ———  Juiz de Fora™G
Fortaleza/CE

Fonte: Criagdo da Autora a partir da ADPF 976.

Ou seja, passados mais de treze anos desde o estabelecimento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacido de Rua por decreto, seus
objetivos permanecem ndo realizados. Este grupo social ainda € deixado a
margem pelo Estado, pelas politicas publicas e pelas agbes de assisténcia

social, 0 que leva a sua existéncia a uma condigdo de extrema marginalizacgéo,
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beirando a invisibilidade. Portanto, a medida incorpora o compromisso de

estabelecer comités gestores intersetoriais, encarregados do acompanhamento
e monitoramento das agdes implementadas.

Mais de treze anos apés a criacdo da Politica Nacional para a Populagao
em Situagdo de Rua, seus objetivos ndo foram alcangados. A populagao de rua
continua largamente ignorada pelo Estado e por politicas publicas, beirando a
invisibilidade. Destaca o Min. Moraes que “a dignidade das pessoas em situacao
de rua é direito humano inviolavel, logo, € inaceitavel a dependéncia de sua
realizacdo a benevoléncia de particulares, em razdo da omissdo do Estado”
(Brasil, 2023, n.p.).

A pandemia da Covid-19 exacerbou a situagao, dados do IPEA mostram
que houve um aumento estimado de 38% apenas com a crise sanitaria. O
levantamento destaca, no entanto, a subnotificagcdo, pois muitos dos mais
marginalizados nao sao contabilizados devido a falta de acesso a assisténcias
sociais ou a falta de documentacao.

Ainda, segundo o relator, um censo realizado em S&o Paulo em 2019
forneceu insights sobre o perfil socioeconémico da populagao de rua, revelando
uma maioria masculina, negra ou parda, com baixa escolaridade, mas com
algum acesso a documentagdo. O estudo destacou a importdncia do
acolhimento, da seguranga alimentar e da higiene, além da necessidade de
politicas publicas que abordem as causas e solugdes para a vida na rua. A Lei
14.026/2020, que busca a universalizagdo do saneamento basico, é vista como
um caminho para melhorar as condi¢cdes de vida dessa populagao.

Assim, finalizando o panorama, conclui-se que os desafios enfrentados
pela populagdo de rua sdo complexos, envolvendo desde a falta de acesso a
necessidades basicas até barreiras para sair da situacdo de rua, como a
necessidade de emprego fixo, moradia permanente e superac¢ao da dependéncia
quimica. O levantamento de Sdo0 Paulo serve como um exemplo para futuras
pesquisas e para o desenvolvimento de politicas publicas focadas em prevenir a

entrada nas ruas, garantir direitos e promover condi¢des para a saida das ruas.

b) A questdo da aporofobia: O voto destaca a aporofobia, termo
cunhado por Adela Cortina, para descrever a aversao aos pobres, identificando-

a como um problema critico nas democracias modernas. Essa aversao nao é
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apenas um fendmeno individual, mas € integrada estruturalmente nas

sociedades, como parte de um projeto social mais amplo. A aporofobia
marginaliza os pobres, considerando-os como "outros" ndo assimilaveis, com
sua falta de recursos sendo a principal caracteristica reconhecida, influenciando
significativamente suas capacidades de agir de maneira livre, autbnoma e
segura.

De acordo com o ministro, a aporofobia constitui uma violagdo aos
fundamentos da Constituicado da Republica Federativa do Brasil, particularmente
ao principio de combater todas as formas de discriminagdo.*! Neste contexto, o
trabalho do Pe. Julio Lancellotti, voltado para o apoio a populacdo em situacao
de rua em Sao Paulo, sobressai-se como um esforco notavel contra essa
modalidade de preconceito. O Pe. Lancellotti € um critico vocal da Arquitetura
Hostil, manifestacdo da aporofobia que busca excluir pessoas dos espacos
publicos mediante a instalacdo de estruturas como pedras sob viadutos e
cilindros em bancos, com o propdsito de repeli-las. A Lei 14.489/2022, batizada
em sua homenagem (Lei Padre Julio Lancellotti), € um marco legislativo nesse
combate, promovendo uma sociedade mais inclusiva.

E importante reconhecer que a aporofobia transcende a mera arquitetura
hostil, manifestando-se também em acdes estatais como apreensdes de bens,
destruicao de pertences pessoais e abordagens agressivas realizadas por
agentes do Estado. Essas praticas, agora identificadas e gerando um precedente
no ambito judiciario, transformam o contato entre a populagédo vulneravel e o
Estado em um processo de higienizagdo social e criminalizagéo.

Durante a audiéncia publica realizada em meados de novembro de 2022,
foi apresentado o depoimento de Vania Maria Rosa, representante do Férum
Permanente Sobre a Populagdo Adulta em Situacdo de Rua do Rio de Janeiro?,
veja-se:

Ha dezenas de relatos, de xingamentos, empurrdes, chutes, pisadas
em pessoas que dormem nas calgadas, além de socos e tapas na cara,
revelando, assim, a face mais dura e cruel da violéncia institucional,
que também é simbdlica, ja que os pertences das vitimas séo

410 artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece o objetivo
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

42 O Férum Permanente Sobre a Populagao Adulta em Situagdo de Rua do Rio de Janeiro é uma
coalizdo que une esforgos de entidades governamentais, ONGs e sociedade civil para abordar
os desafios enfrentados por moradores de rua na cidade. Seu objetivo é desenvolver politicas e
acgdes para melhorar as condigdes de vida dessa populagao, promovendo sua reintegragao social
e econbmica.
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considerados, literalmente, como lixo e depositados nos caminhdes da
Comlurb, Busca-se, assim, Senhor Ministro, estigmatiza-las como
inserviveis as sociedades e, assim, criar um sentimento de aporofobia
social - a aversao, o medo e o desprezo pelos pobres.

[...]

Nessa cagamba, ndo estdo sé os documentos, nao estdo indo s6 os
pertences, as roupas, uma dentadura, que € o que ele reclama
principalmente nesse video. Esta indo vida, esta indo dignidade, esta
indo o orgulho ferido de alguém, esta indo tudo o que uma pessoa
humana tem, ou a unica coisa, que € a sua dignidade, esta indo junto
naquela cagcamba. E ali € s6 uma representacao de quantos, milhares
que estdo acontecendo, que muitas das vezes a gente nem toma
conhecimento. (Brasil, 2023, n.p.)

Portanto, o topico é concluido afirmando que, diante da marginalizagao da
pobreza, a aporofobia representa um obstaculo consideravel a formulacado de
politicas publicas eficazes. Essa condi¢ao resulta na exclusdo das pessoas em
situacao de rua de seus direitos fundamentais como cidadaos amparados pelo

Estado de Direito.

c¢) O Direito Fundamental a Identidade: O voto, inicialmente, enfatiza a
importancia de compreender que a identidade da populacdo em situacao de rua
vai além da simples identificacdo pessoal. A incapacidade de definir
adequadamente o perfil dessas pessoas impede a criagao de politicas publicas
eficazes, um desafio intensificado pela falta de documentos fundamentais, como
a certiddo de nascimento e o CPF, impactando cerca de trés milhdes e cinquenta
milhdes de brasileiros, respectivamente. Essa falta de documentagao complica
significativamente o exercicio da cidadania e o acesso a servigos basicos.

Apesar de iniciativas isoladas por parte de érgdos como a Policia Civil e
a Defensoria Publica serem relevantes, elas ndo abordam integralmente o
problema. Portanto, é vital reconhecer o direito a identidade como essencial para
a validacéao legal e a construcao da identidade de pessoas em situagao de rua.
Na visdo do Movimento Nacional da Populagédo de Rua“*® o que se valoriza é a
dignidade, o protagonismo e a luta dos individuos em situagéo de rua, evitando
reduzi-los a sua pobreza extrema e a perda de lagos sociais. Na perspectiva do

Movimento Nacional da Populacdo de Rua, enfatiza-se a importancia da

43 O Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), fundado em 2004, ¢ uma organizacgao
essencial no Brasil que atua na defesa dos direitos e interesses das pessoas em situagao de rua.
Além de promover o acesso a servigos basicos, o MNPR luta contra a discriminagao e
desempenha um papel essencial em discussdes sobre politicas publicas relacionadas a essa
populacdo. E fundamental incluir tais entidades em qualquer didlogo que vise a formulagdo ou
reformulagao de politicas para o setor.
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dignidade, do protagonismo e da luta das pessoas em situagao de rua, buscando

evitar a sua reducdo a condigcdo de pobreza extrema e ao rompimento de
vinculos sociais.

Seguindo esta linha de raciocinio, o entendimento do Ministro Relator
enfatiza que, para a implementacgéo eficaz de politicas publicas, € fundamental
reconhecer a autonomia e a identidade subjetiva dos individuos em situagao de
rua. No entanto, ao formular tais politicas, surge o desafio de definir a identidade
sem recorrer a simplificagcdes ou padronizacdes que possam distorcer a
realidade vivida por essas pessoas. Neste contexto, movimentos como o
Movimento Nacional da Populacao de Rua e o Movimento Nacional Meninos e
Meninas de Rua**, que so liderados por pessoas que experimentaram ou estio
experimentando essa situagdo, ressaltam a necessidade de incluir esses
individuos no processo de co-criagdo e gestdo de politicas publicas. Assim, o
direito a identidade vai além da simples questao do registro civil, abrangendo o
direito de ser reconhecido como membro da sociedade, de participar ativamente
nas decisbes que impactam suas vidas e de ter seus direitos assegurados a
partir de suas proprias reivindicagdes.

d) Direitos Sociais a Educacgo e ao Trabalho: De modo breve o voto
ressalta que a Constituicao Federal do Brasil estabelece a educagao como um
direito social chave para o desenvolvimento integral do individuo, sua
preparacao para a cidadania e qualificagao profissional. Este direito € vital para
a autonomia e emancipagao, ajudando a combater o desemprego e a situagéo
de rua. Contudo, a reintegragdo escolar enfrenta barreiras como falta de
documentacéo, preconceito e dependéncia quimica.

As politicas educacionais devem ser integradas a uma rede de suporte,
exemplificada pelo “Pronatec PopRua” em Sao Paulo, que promove a inclusédo
socioecondémica e a inser¢gao no mercado de trabalho. A¢gdes conjuntas entre o
setor publico e privado, com incentivos fiscais para contratagcao de pessoas em
situacdo de rua, sao cruciais, destacando o papel do Estado como facilitador

desse processo.

44 O Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua é uma organizagéao brasileira que defende
os direitos de criangas e adolescentes em situagao de rua, focando em sua protegao, educagao
e reabilitagdo desde a década de 1980.
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e) Acolhimento Institucional e Direito Fundamental a Moradia: O

Ministro Relator destaca que, em 2015, o CNMP langou um Guia de Atuagao
Ministerial para a defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua,
introduzindo parametros para o acolhimento institucional no SUAS. Este guia
sublinha a diversidade das necessidades do publico-alvo e a necessidade de
adaptar os servicos a essas necessidades, apesar de falhas reportadas na oferta
desses servigos. O modelo Housing First € mencionado como uma alternativa
promissora, proporcionando moradia permanente para facilitar a reintegragcao
social.

O programa Housing First fundamenta-se em principios que priorizam a
liberdade e a autonomia dos participantes, enfatizando que a moradia € um
direito humano basico. Nao impde tratamento forgado nem pressiona os
acolhidos a permanecer no programa, assegurando que tenham protagonismo
em seu processo de reintegragao social. Distingue o tratamento da garantia de
moradia, permitindo um reconhecimento mais claro das necessidades individuais
e estruturais e promovendo uma resposta mais eficaz as diversas demandas.
Entre seus pilares, destacam-se o fornecimento de moradias descentralizadas e
independentes, o compromisso de apoio continuo pelo tempo necessario, e 0
respeito pelas escolhas e pela autodeterminagdo dos acolhidos.

No contexto brasileiro, foi implementado um programa semelhante
chamado de Moradia Primeiro, os participantes recebem o apoio de uma equipe
multidisciplinar para atender as suas variadas necessidades de maneira eficaz,
seguindo um modelo que enfatiza a oferta de moradias seguras, individuais,
descentralizadas e integradas a comunidade. Os projetos-piloto em Curitiba e
Porto Alegre mostraram resultados encorajadores, incluindo a superagao da
situagao de rua, acesso a moradias permanentes, melhoria da qualidade de vida
e diminuigdo da demanda por servigos de Assisténcia Social. Esses resultados
sugerem a possibilidade de expandir o programa para todo o Brasil, ressaltando-
se a importancia de ajustar o perfil dos acolhidos para abranger um espectro
mais amplo da populacdo em situacao de rua.

Cita-se exemplos na América Latina, inspirando-se no modelo Housing
First, como no Uruguai que langou o Programa Viviendas com Apoyo, que
oferece moradias individuais para pessoas acima de 18 anos e moradias

familiares para familias lideradas por mulheres, exigindo dos participantes
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independéncia e renda minima para despesas diarias. O programa inclui centros

de pernoite para apoio social e de saude, visando a reintegragédo social dos
individuos. Ja o Chile introduziu o Programa Vivienda Primero, focado em
pessoas em situacdo crénica de rua ha mais de cinco anos e com mais de 50
anos de idade, ampliando a aplicagéo do Housing First para publicos especificos
na regiao.

Na andlise final, o Relator aponta a importancia de adaptar projetos
internacionais ao contexto brasileiro, ressaltando a necessidade de pesquisas
para mapear o perfil da populagdo em situacdo de rua no Brasil. Propde o
desenvolvimento de politicas publicas em colaboragdo com a sociedade civil,
considerando as vulnerabilidades especificas e a importdncia de equipes
multidisciplinares para um acolhimento eficaz.

A importacdo de modelos bem-sucedidos, com as necessarias
adaptacoes a realidade brasileira, € vista como uma estratégia potencial, desde
que alinhada as condicdes locais. Destaca-se a necessidade de um estudo
detalhado para evitar politicas descontextualizadas, visando a elaboragédo de
solucdes efetivas para o problema crénico social da populagdo em situacao de
rua.

Esses topicos basearam a decisdo que determina a obrigatoriedade de
todos os entes federativos seguirem imediatamente as diretrizes do Decreto
Federal n° 7.053/2009, que cria a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, e a desenvolver medidas eficazes para garantir os direitos
humanos fundamentais e a inclusao social das pessoas em situacao de rua. As
obrigagdes abrangem uma série de medidas importantes e foram divididas em

trés categorias principais:

|. Elaborag&o de um plano de agdo e monitoramento pelo governo federal
dentro de 120 dias;
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Figura 8 — Estruturagéo do conteudo minimo para o Plano de Agao e

Monitoramento

de rua.

Criacdo de ferramentas continuas para
o diagnéstico da populacdo em situacdo

T

Identificacdo do perfil,

Instrumentos de

Desenvolvimento de

procedéncia e necessidades | g':gggzt'::oaﬁt::: l— Diagnéstico _» Mapeamento métodos para incluir a
principais para subsidiar politicas Situacio ge Rua Permanente pelo IBGE populacdo em situacdo de
publicas. G 7 % rua nos censos do IBGE.
Estabelecimento de meios para z
monitorar despejos e Fiscalizagao de Canal de Esiabalacimarto da. um
: = 3 € = SR —» meio direto para denunciar
reintegracbes de posse e seus Despejos Denuncias Violencias
impactos. :
Definicdo de procedimentos para R T
3 : Diretrizes de = = = Criacao de programas
% é:mnt;?zr?::;gg;n : : gagr?ie ([¢] Intervencio i« Criacao de plano | | Preg::;ti;:; de | ylecpecificos para prevenir o
publicos 9 Humanizada de agao e suicidio nesta populacdo.
monitoramento
Programas de capacitacio para Poder executivo Qualidade em Garantia de padrdes
profissionais de saude, Capacitagao de Federal —>» Centrosde [—» S—. e mg:eng g
isténci i 3 ibli € : seguranca nos locais de
assisténcia social, educacao, Agentes Publicos . Acolhimento e
seguranca, entre outros. Prazo: 120 dias acolhimento.
Integracdo das necessidades da s 2 Educacao e Programas educacionais
populacdo em situacdo de rua na POlItlﬁa :acngnal o ] N Conscientizagao || para sensibilizar sobre a
politica habitacional. NGO sobre rejeicdo a pessoas pobres
Aporofobia ou em situacdo de rua.
s o2 Analise de Politicas de emprego e
Avaliacdo da efetividade desses P i 5
programas para a populacio em e Programas de e |_,|Fomento a Saida formacao profissional

situacdo de rua.

Transferéncia de
Renda

cultura.

Medidas para reforcar o acesso &
moradia, trabalho, renda, educacdo e

da Rua

v v
Fortalecimento de Incentivos
Politicas Publicas Fiscais

visando a reintegracdo ao
mercado de trabalho

Proposicao de incentivos para a
contratacdo de pessoas em situacdo
de rua.

Fonte: Criagao propria a partir da ADPF 976.

Adocdo de praticas pelos Poderes Executivos Municipais e

Distrital, assim como, quando aplicavel, pelos Poderes Executivos Federal e

Estaduais, especialmente nas zeladorias urbanas e abrigos sob sua gestéo;




Figura 9 — Plano para zeladorias e abrigos urbanos
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Fonte: Criagao da autora a partir da ADPF 976.

[I. Realizagédo, em até 120 dias, de um diagnostico detalhado pela
administracdo municipal e distrital sobre a populagdo em situacdo de rua,

considerando as particularidades locais.

Figura 10 — Realizagdo de Diagndstico
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Fonte: Criagdo da autora a partir da ADPF 976.

Em 11 de dezembro de 2023, o governo federal do Brasil langou o "Plano
Ruas Visiveis", uma estratégia abrangente destinada a enfrentar os desafios
relacionados a populagdo em situacao de rua. O plano articula agdes distribuidas
em sete eixos cruciais: Assisténcia Social e Seguranca Alimentar; Saude;
Violéncia Institucional; Cidadania, Educac¢do e Cultura; Habitacdo; Trabalho e
Renda; e Producgao e Gestédo de Dados. Para sua implementagao, o plano conta
com a colaboragao de 11 ministérios e estabelece parcerias com governos
estaduais e municipais. Além disso, envolve o didlogo e a participagao ativa de
movimentos sociais da populacdo em situacdo de rua, representantes dos
poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, a
sociedade civil organizada, o setor empresarial, universidades, trabalhadoras e
trabalhadores. (Brasil, 2024).

O Ministro Silvio Almeida, a frente do Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania (MDHC), sublinha a importancia do "Plano Ruas Visiveis" como parte

das prioridades da atual gestdo. Esta iniciativa vem também em resposta a
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decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), especificamente a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976, proposta por Alexandre
de Moraes. A ADPF 976 instigou a criagao de um plano de agdo e monitoramento
para a efetiva implementagao da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao
de Rua, marcando um compromisso do governo federal em promover a inclus&o
social e assegurar os direitos fundamentais dessa populagdo. Dessa forma, o
"Plano Ruas Visiveis" representa um esforgo integrado e multidisciplinar, visando
superar obstaculos como a miséria e a fome e fortalecer a rede de protecao
social no Brasil.#®

Assim, pode-se concluir, de forma preliminar, que a ADPF é uma
comprovacao e a resposta do Estado brasileiro a existéncia de violagdes dos
direitos mais basicos da populacdo em situacao de rua. Essas violagdes ocorrem
nao apenas por parte da sociedade, com suas atitudes de invisibilizagdo, mas
também pelo Estado, através de uma abordagem repressiva que falha em
oferecer solugdes de longo prazo para a questdo. A problematica central néo
reside na presenca de pessoas em situacdo de rua, mas sim nas razdes que
levam a essa condigdo e nas estratégias necessarias para reduzir o numero
dessas pessoas.

A decisdo judicial na ADPF 976 surge como um marco significativo,
enfatizando a necessidade de cumprir a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacéo de Rua e criticando a falta de agdo como uma violagao dos principios
constitucionais. Além disso, destaca a importancia de abordar a aporofobia no
debate publico, como parte essencial da discussdo. Proibindo o uso de
arquitetura hostil e a remocéao forcada de pessoas em situacdo de rua, essa
decisdo reafirma o compromisso com o respeito aos direitos humanos e a
dignidade humana. Apenas com a implementacdo de medidas eficazes que
abordem as causas que levam e mantém as pessoas na rua, sera possivel falar
em uma efetivacado do tratamento dessa questido. Somente assim, sera possivel
afirmar que se vive em um estado democratico de direito onde a dignidade

humana é verdadeiramente respeitada.

45 Mais em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/governo-federal-
lanca-201cplano-ruas-visiveis-pelo-direito-ao-futuro-da-populacao-em-situacao-de-rua201d-
com-investimento-de-cerca-de-r-1-bilhao.
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3.3 E a Populagao, O Que Diz? Analise de dados empiricos através da
Analise de Conteudo — AC

As etapas seguidas para a elaboracédo desta parte da pesquisa foram
baseadas na estrutura estabelecida por Badin (2009): pré-analise, exploragéo do
material, tratamento dos resultados, influéncia e interposigao.

A coleta foi realizada através da area de pesquisa do Facebook. Para
manter uma linha metodoldgica consistente, foram utilizadas as seguintes
palavras-chave na busca da rede social: "STF proibe", "Ministro Alexandre de
Moraes", "remocédo de pertences" e "moradores de rua". Em seguida, foram
aplicados filtros para incluir apenas publicagdes feitas em 2023. Os resultados
incluiram veiculos como Band Jornalismo, O Estadao, UOL Noticias e Gazeta
do Povo. Apds o primeiro recorte, foram buscadas noticias em veiculos
especificos, seguindo o mesmo procedimento. No entanto, ao incluir um
segundo filtro, foram direcionadas para paginas especificas. Os resultados
englobaram Globo News, CNN, Correio Braziliense e CBN.

Uma vez encontrado um numero razoavel de noticias em veiculos de
grande visibilidade, acompanhadas por um numero aceitavel de reagdes e
comentarios, tornando-os passiveis de analise e categorizagdo no tempo
disponivel, passou-se para uma nova etapa. Para analisar o teor dos
comentarios, foi realizada a exportagdo para Excel a fim de facilitar a analise,
utilizando a ferramenta online "Export Comments".6

Com o material previamente convertido em planilhas e analisado para
definir a rota a ser seguida, iniciou-se a fase quantitativa. Esta etapa consistiu,
primeiro, em analisar a quantidade de reagcdes e comentarios, categorizando-os

como positivos, neutros ou negativos.

46 Trata-se de uma ferramenta em que a exportagdo gratuita dos comentarios se limita a 100
comentarios. Para obter mais, é necessario assinar a versao premium, sendo essa a modalidade
utilizada, cujo custo foi de USD$ 11 por 3 dias e 5.000 comentarios. Portanto, o custo total do
uso da ferramenta, convertido, foi de R$ 56,52, mais o valor do IOF de R$ 2,48. Para conhecer
mais sobre a ferramenta, acesse: https://exportcomments.com/login.
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Titulo da noticia Data de publicagdo  Veiculo jornalistico  Reagoes Comentarios Categorizacao
o = . Negativos - 80,3%
SHEie SR TR DR TR 21/08/2023 Band Jomalismo 467 27 Neutros — 16%
de moradores em situacéo de rua Positivos — 3. 7%
P o Negativos — 37,5%
Moraes proibe ‘remoc@o de pessoas :
em situagéo de rua’ e impde medidas 25/07/2023 Estadédo 134 69 gs:ntros - 3;64‘1%;/
de dignidade para populacéo INOS=28,179
. Negativos — 61,9%
Maraes proibe remogSo forgada de 26/07/2023 GloboNews 665 342 Neutros — 31,3%
IGRICHNS QR0 Positivos — 13,8%
g Negativos — 72,3%
ng@m&"gﬁ o 26/07/2023 Gazeta do Povo 81 o7 Neutros — 24,5%
Positivos — 3,2%
STF tem maioria para proibir remo¢éo Negativos — 63,4%
forcada de pessoas em situacéo de 20/08/2023 UOL Noticias 76 42 Neutros — 29,3%
rua Positivos - 7,3%
" Negativos -82,7%
STF proibe remogéo forgada de 21/08/2023 CNNBrasil 102 60 Neutros — 15,5%
pessoas em situacéo de rua Positivos — 1 8%
STf forma maioria para proibir Negativos —100%
remocdes forcadas de pessoas em 20/08/2023 Correio Braziliense 13 11 Neutros — %
situacéo de rua Positivos — %
Moraes proibe remocéo e transporte Negativos —75%
compulsorio de pessoas em situacédo 25/07/2023 CBN 67 51 Neutros - 18,7 %
derua Positivos — 6,3%

Fonte: Criagdo da autora a partir das noticias.

Grafico 7 - Detalhamento da categorizagéo - Negativos, Neutros e Positivos

[1Neutros -238

m Negativos - 617

[ Positivos - 84

Fonte: Criagdo da autora a partir das noticias.
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A analise dos dados indica que a maioria dos comentarios apresenta um

conteudo negativo. Nota-se que, em apenas uma das noticias, o percentual de
comentarios positivos equilibrou-se com os negativos e neutros, especificamente
na noticia do Estaddo, com 28,1%. Os demais percentuais positivos mal
atingiram 10% (por exemplo, a GloboNews registrou um percentual de 13,8%).
Além disso, conforme ilustrado pelo grafico 7, dos 939 comentarios analisados,
617 foram negativos.

Para compreender essa classificagdo, € essencial explicar os critérios
utilizados para categorizar os comentarios como negativos, neutros e positivos.

Os comentarios positivos, embora em menor quantidade, destacam-se
por elogiar e defender as medidas implementadas para dar visibilidade e apoiar
um grupo frequentemente marginalizado. Observa-se que alguns desses
comentarios positivos ndo sao originarios de opinides independentes, mas sim
respostas a outros comentarios que questionavam as agodes, defendendo assim
a decisao tomada.

Comentarios considerados neutros foram aqueles que n&o permitiram
uma distingdo clara entre elogios ou formas de rejeigdo. Este grupo pode ser
subdividido em categorias especificas: comentarios de dificil interpretagao, que
simplesmente relatam os fatos sem uma opinido clara; comentarios que parecem
debochar, mas deixam duvidas quanto a sua intencdo; os "caca-likes", que
buscam apenas atrair reagbes sem contribuir significativamente para a
discussdo; e, majoritariamente, os que desviam para discussdes politicas
paralelas, sem se concentrar diretamente no tema em questao.

Comentarios negativos foram caracterizados por manifestacbes de
discordancia, criticas e discursos de 6dio. Esta categoria vai além da mera
oposigao a proibicdes e a adogao de medidas especificas, englobando também
insultos dirigidos ao Ministro relator Alexandre de Moraes, ao Supremo Tribunal
Federal (STF) e a populagao afetada pela decisdo. Entre as criticas e ofensas
mais comuns dirigidas aos membros do STF, destacam-se expressdes como

” o

“corja de vagabundos”, “bandidos”, “vocés lucram com as drogas”, “vergonhoso”,
“‘ladrao”, “acha que é o dono do Brasil”, “ditador”, “leva para casa”, “vamos jogar
na frente do STF” entre outras. E importante salientar que os resultados
trouxeram uma surpresa inesperada, contrariando a hipdtese inicial de que

existiria aporofobia no contexto brasileiro direcionada a populagdo em situagéo



132
de vulnerabilidade. O aspecto surpreendente foi constatar que as mensagens de

repudio aos julgadores constituiam a maioria das manifestacoes.

Esses aspectos foram classificados como negativos e, também,
aporofébicos. Embora nem todos os comentarios tenham sido ofensas diretas a
populacdo em situacao de rua, o simples ato de direcionar criticas a uma noticia
que beneficia essa populagao ja demonstra um édio intrinseco. Isso levanta a
questao: se a noticia fosse voltada para outro grupo social, a reagcéo de rejeigéo
seria a mesma? Essa reflexao sugere que a hostilidade observada pode nao se
limitar a um preconceito especifico, mas indicar uma disposi¢gdo mais ampla para
a intolerancia.

A frase frequentemente citada, "leva para sua casa", reflete um
sentimento de desprezo, sugerindo que, apesar de defenderem a causa, na
pratica, muitos ndo desejam assumir essa responsabilidade pessoalmente. Essa
expressao foi uma das que mais se destacou, incitando uma contradi¢ao entre o
apoio verbalizado e a disposi¢ao para agir concretamente.

A titulo de conclusbes preliminares da parte que envolve a analise
quantitativa, emerge um cenario complexo quanto a percepgéo publica sobre
iniciativas de apoio a grupos marginalizados. Destaca-se a predominancia de
reagcdes negativas, marcadas por discursos de odio e criticas intensas,
direcionadas tanto as autoridades quanto aos grupos visados. Isso evidencia que
as politicas de apoio as pessoas em situacdo de rua transcendem o ambito
estatal, apontando para a urgéncia de engajar a opiniao publica e transformar
sua percepgao sobre a luta e a dignidade dessas pessoas. Para superar
efetivamente os obstaculos a incluséo, é essencial desenvolver estratégias que
ultrapassem o apoio meramente superficial, incentivando uma transformacao
auténtica nas atitudes e acdes da sociedade.

Apo6s uma minuciosa analise quantitativa, identificamos e organizamos
seis distintas categorias de comentarios negativos, impregnados de discursos de
odio. Essa classificagado surgiu das dindmicas observadas na intersegédo entre
nosso referencial tedrico, a detida observacdo da ADPF 976 e um exame
preliminar dos dados empiricos, seguindo os padrdes prescritos pela analise de
conteudo. Segue uma explanagéo dessas categorias.

1. Estigmatizagdo: Conforme explica Goffman (1963) € um processo

pelo qual a reagdo de individuos sem estigmas, referidos como "normais"”, as
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caracteristicas fisicas, comportamentais ou culturais de uma pessoa, obstaculiza

a formacao de uma identidade social tida como normal. Esse rétulo depreciativo
provoca vergonha no individuo ou grupo estigmatizado.

O estigma, definido como um esteredtipo negativo, emerge como uma
barreira significativa, comprometendo severamente a capacidade dos afetados
de desfrutar de uma vida plena e satisfatoria devido ao preconceito alheio. Além
disso, o estigma atua como um esteredtipo negativo, enquanto a discriminagéo
€ a conduta decorrente desse preconceito, conforme destaca a Canadian Mental
Health Association (CMHA).

Observa-se que o estigma tem o potencial de marginalizar completamente
um grupo, justificando de forma equivocada seu isolamento como um caso
irremediavel. Os principais estigmas direcionados a populagdo em situagao de
rua incluem associagdes a drogas, crimes e alcoolismo, além de serem
considerados perigosos, vagabundos e incobmodos. Desse modo, o grupo
estigmatizado é rejeitado e visto como indigno de qualquer esforgco de
assisténcia, gerando indignacdo e revolta quando tentativas de ajuda s&o

realizadas.

Figura 11 - Exemplos da categoria “Estigmatizacédo” em Comentarios
Classificados com Discurso de Odio

Acho muito bonitinho pessoas dizendo
que nao pode remover, ou reprimir
moradores de rua.

Pena que além de nao fazerem Nada
para resolver a situacao desses
crakudos, ainda atrapalham a vida de
comerciantes (e seus empregados) e
moradores de toda uma regiao, em
nome de uma "solidariedade e justica
social" hipdcrita, que causa prejuizos,
riscos e qualidade de vida inaceitaveis,
de quem so6 quer seus direitos
respeitados.

Deve sim é levar cada um que quer
defender os moradores de rua, a
morar na regiao deles.

Curtir Responder 2 we®
Fonte: Noticia Estadéo, 2023.
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Bens e pertences = armas e drngas

Curtir Responder

Fonte: Moticia GloboMews, 2023.

Deixa essas m* se matando na rua de
tanto usar drOga

32 sem Curtir Responder

Fonte: Moticia CBM, 2023.
& Superfa

SO FALTOU MANDAR DAR UM KITE

DROGAS, UM COROTE DE PINGA POR
DIA.

8 sem Curtir Responder

Fonte Moticia CNNBrsil, 2023.

Esse verme devia levar esses

vagabundos pra casa dele.

32 sem Curtir Responder

Fonte: Noticia GloboNews, 2023.

2. Rotulados como violentos e criminosos — Caluinia: A calunia € um
crime contra a honra objetiva, relacionado a percepgao de terceiros sobre
alguém, consistindo na falsa imputacdo de um crime previsto legalmente,
sendo considerado o mais grave dos crimes contra a honra por atribuir
indevidamente a alguém uma conduta criminosa. Caluniar envolve fazer
acusaclOes falsas intencionalmente, afetando a confianga e integridade da
pessoa acusada.*’

47 Na legislagao brasileira, esse crime esta tipificado no art. 138 do Cédigo Penal - CP.
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Neste contexto, a calunia originou um estigma adicional e mais severo,

rotulando as pessoas em situagao de rua como violentas e criminosas, o que

gera um medo, por vezes, injustificado.*8

Figura 12 — Exemplos da categoria “rotulados como violentos e
criminosos — callinia” em comentarios classificados com discurso de édio

Estas pessoas representam um risco para sociedade
pois onde passa a cracolandia com seus viciados nas
ruas tambeém vem os assassinatos assaltos
quebradeira e furtos sem falar que os comércios
terminan falindo gquando esse povo esta por perto

Fonte: Moticia Band Jornalismo, 2023.

Muito facil pra ministros gue vivem em outro mundo
cercado de jaguncos. Os moradores de rua estao
armados de facas ameagando mulheres,criancas e
idosos. Eles defecam e carrega lixo pra porta do seu
condominioc nmg reduz o IPTU e agora eles se
tornam intocaveis.

Fonte: Moticia Band Jornalismo, 2023,

MNao da p entender em passeata ou manifestacao pode remover, usar
forca, prender, pq sdo terroristas, agora nessa caso os caras cheio de
tudo guanto é tipo de droga roubando, assaltando sequestrando p

[ oy |

manter o vicio al ndo pode remover pq fere os direitos civis &
Fonte: Moticia Gazeta do Povo, 2023

3. Repulsa ou aversdo a presenca, e/ou rejeicdo as atitudes das
pessoas em situagéo de rua: Embora todas as categorias apresentem formas de
rejeicdo, aversao ou repulsa, esta se destaca por estar diretamente relacionada
ao odio que motiva o desejo de infligir dor ou violéncia fisica. Observa-se a
aporofobia em sua esséncia mais pura, conforme o conceito original. As
expressoes utilizadas sugerem a intengdo de exterminar o grupo afetado.

48 E importante salientar que, embora neste segmento, assim como em outros grupos sociais,
existam individuos que cometeram crimes, generalizar e atribuir a mesma caracteristica a todos
apenas agrava os obstaculos a sua inclusdo digna na sociedade. Além disso, é igualmente
importante, embora nao seja o foco deste momento, investigar as causas que levam a ocorréncia
de tais delitos. Afinal, como ja observado por Jack London, diante de necessidades basicas,
como a fome, as pessoas podem ser levadas a atos que nao cometeriam em outras
circunstancias. (London, 2020).
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Figura 13 — Exemplos da categoria “Repulsa ou aversao a presencga,
e/ou rejeicao as atitudes das pessoas em situagao de rua” em comentarios
classificados com discurso de édio

Os moradores tem que se unir e tomar certas
medidas...existe gasolina que limpa muita sujeira.

Fonte: Noticia Band Jornalismo, 2023.

4. Desenvolvimento da dicotomia "nds versus eles”: Individuos que
se consideram superiores e detentores de um status elevado tendem a criar
grupos exclusivos, marginalizando aqueles que nao atendem aos seus critérios.
Esse panorama destaca o "cidadao de bem", caracterizado por trabalhar, pagar
impostos e contribuir de forma positiva para a sociedade, sendo visto como
digno.

Essas pessoas muitas vezes se sentem prejudicadas quando tratadas de
maneira equivalente aqueles que acreditam n&o contribuir, vendo-os como um
fardo para a sociedade. Esse cenario promove uma clara divisdo entre "nés" e
"eles", incentivando a competi¢cdo e a segregacédo, e excluindo os que nao se
conformam com as normas do grupo predominante. Tal dinamica de
autossegregagao n&o so priva os marginalizados de oportunidades, mas

também obstrui o desenvolvimento de uma sociedade coesa e integrada.

Figura 14 — Exemplos da categoria “Desenvolvimento da dicotomia ‘nés versus
eles’”” em comentarios classificados com discurso de 6dio

S

Como sempre o STF militante
trabalhando contra o povo de bem
trabalhador

As ruas das cidades estao ficando

insuportaveis

Pra todos

A maioria sao noias usuarios de
drogas bandidos

28 sem Curtir Responder

Fonte: Noticia CNNBrasil, 2023.
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O problema é que ele s6 toma atitude

que prejudica o cidaddo de bem !!!! Aj
nao gosta que as pessoas falem mal

dele. @

Fonte: Noticia GloboNews, 2023.

Os moradores e os trabalhadores se
ferrando, como sempre!

7 meses Curtir Responder @ 1

Fonte: Noticia Uol Noticias, 2023.

5. Sentimento de injusti¢ca e desfavorecimento: Semelhante ao tdpico
anterior, emerge outra manifestagcdo do sentimento de injustica percebido por
aqueles que se consideram cidadaos de bem. Eles argumentam que, em
situagdes anteriores, o sistema judiciario agiu com maior rigor contra os
trabalhadores honestos, enquanto, para individuos etiquetados como “bandidos”
e “drogados”, as medidas repressivas parecem ser mais lenientes.

Dois exemplos frequentemente citados para ilustrar essa percepgao sao
os protestos em frente aos quarteis pedindo intervencéo militar*® e o episédio de
8 de janeiro de 2023, conhecido como os atos golpistas. Durante esses eventos,
0os envolvidos sdo acusados de compor 0 grupo responsavel por atos que
culminaram na invasdo e destruicdo das instalagdes dos Trés Poderes,
ressaltando a disparidade de tratamento percebida pelos autodenominados
cidaddos de bem em relagdo a outros grupos. Eles se sentem injusticados,
acreditando ser alvo de perseguigao por suas preferéncias politicas, e criticam
que os ministros supostamente favorecem "bandidos" em detrimento de pessoas

honestas.50

49 Mais em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/manifestantes-pedem-intervencao-militar-em-
sp-e-df/.

50 O processo destinado a investigar os crimes cometidos ainda estava em curso na data atual.
Para obter mais informacgdes sobre os eventos de 8 de janeiro: htips://jornal.usp.br/artigos/o-que-
foi-0-8-de-janeiro/.
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Figura 15 - Exemplos da categoria “Sentimento de injustica e
desfavorecimento” em comentarios classificados com discurso de 6dio

N

O BRASIL NAO E PARA AMADOR.
SENHORAS, IDOSOS, DOENTES.
FORAM PRESOS NO OITO DE
JANEIRO, SEM DIREITO A AUDIENCIA

DE CUSTODIA. O PAGADOR DE
IMPOSTOS, FICA REFEM DESSES
DEPENDENTES. QUE PRECISA DE
AJUDA.

Curti Responder

Fonte: Noticia Band omalisrﬁd: 2023.

Contraditoria decisao . Como

removeram pessoas longe da
Esplanada dos Ministérios para
Prisdo , em 08 de janeiro , sem defesa
s0O de sua capacidade e nao
m que transferem p
anormalidade no uso de drog g
capacidade administrativa de sua

0 jug
) Estado de buscar uma
nanifestantes
ndo contra uma

o B ¢
7

normalidade ? O que e’ iss
esta a Ordem dos Advoc
precisamos de

Um Senador foi

0 uUso de seu mandato No

0S Mais 0s
por Alexandre de

da atual Policia Federal?

Fonte: Noticia Band Jornalismo, 2023.
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Engracgado, entao porque esse
ministro tirou e prendeu o povo q
estava com barracas nas ruas enfrente

aos quartéis? S6 tomam decisdes
erradas e a favor da criminalidade,
bando de bandidos.

Curtir Responder
Fonte: Noticia Band Jomalismo, 2023.

6. Rejeicdo as autoridades que defendem medidas em prol da
populacdo em situagdo de rua: Esta categoria foi mencionada por ultimo devido
a sua predominancia avassaladora. Consiste em ofensas dirigidas de diversas
formas ao STF e, pessoalmente, ao Ministro Alexandre de Moraes, em raz&o da
decisdo proferida na ADPF 976. Portanto, as ofensas ndo sao dirigidas
diretamente aos individuos em situacdo de rua, mas, de forma intrinseca,
atingem-nos, uma vez que a reagao negativa nao ocorre com qualquer noticia
envolvendo o STF.

Isso demonstra que o 6dio ndo se restringe unicamente ao tribunal; caso
a noticia beneficiasse pessoas envolvidas nos eventos de 08 de janeiro, a reagéo
negativa ndo ocorreria. Assim, a hostilidade é direcionada tanto ao STF quanto
a populagao em situagao de rua, originando-se principalmente da proibigdo dos
pertences dessa populacdo. Reforcando essa perspectiva, ha também
comentarios ofensivos dirigidos a outras figuras que desempenham um papel
ativo no apoio ao publico em situagao de rua, exemplificado pelo Padre Julio

Lancellotti.

Figura 16 - Exemplos da categoria “‘Rejeicao as autoridades que defendem
medidas em prol da populagao em situagao de rua” em comentarios
classificados com discurso de édio

Esse Ditador s6 atende bandidos. O

pior crapula que ja existiu. Esta
competindo com o demaonio.

2 sem Curtir Responder

Fonte: Noticia Gazeta do Povo, 2023.
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Eu aqui como governador ja tinha enchido
uns 20 6nibus e deixava tudinho na porta do
supremo. Mais esse povo de sao Paulo nao
tem cunhao

7 meses Curtir Responder © 5

Fonte: Noticia Uol Noticias, 2023.

Vé se deixarao instalar uma barraquinha na
praca dos 3 poderes

7 meses Curtir Responder Q 1

Fonte: Noticia Uol Noticias, 2023.

Aposto que aquele Padre que gosta de gente
mas nao gosta da cidade vai louvar a
decisao.
7 meses Curtir Responder @ 1

Fonte: Noticia Uol Noticias, 2023.

Podemos concluir ndo apenas que a aporofobia estda presente na
sociedade brasileira, mas também que é possivel categorizar as diversas formas
como ela se manifesta. Embora este estudo tenha explorado apenas alguns
aspectos, acredita-se que haja ainda mais variagdes dessa aversao.

Notavelmente, destaca-se a quantidade significativa de ofensas
direcionadas aos ministros que votaram a favor das medidas de apoio as
pessoas em situacdo de rua. Uma possivel explicagao para essa reagao pode
estar relacionada ao atual clima politico acirrado, onde decisbes contrarias as
preferéncias politicas de alguns geram a construgcdo de uma figura inimiga.
Contudo, conforme observado anteriormente, o &dio ndo se direciona
unicamente aos ministros do STF, mas também e principalmente ao que eles
representam nesse contexto: a defesa e suporte a populagao de rua. Isso indica
que a indignagao e repulsa se estendem, de forma conjunta, as pessoas em
situacado de rua, refletindo um desafio mais amplo de aporofobia e exclusao

social na sociedade.
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Neste contexto, Adela Cortina (2020) sublinha a importancia de ampliar a

compaixao para além das fronteiras dos grupos sociais, estendendo-a aos
grupos marginalizados. Esta perspectiva destaca a capacidade intrinseca dos
seres humanos de se preocuparem e prestarem assisténcia a pessoas fora de
seus circulos imediatos.

Este altruismo e compaixao, como clarifica Pe. Julio Lancellotti em sua
participagdo no podcast Flow (2022) ndo se confunde com a adocédo de
ideologias como o comunismo, contrariamente ao que alguns setores
conservadores sugerem. N&o se trata de promover a uniformidade de posses ou
igualdade absoluta, mas sim de respeitar a singularidade de cada pessoa
enquanto se assegura 0 acesso a necessidades basicas vitais, como a
alimentagdo. O verdadeiro apelo € por uma sociedade que priorize a
humanizagéo, onde a vida seja colocada acima do capital e valorizada em todas

as suas formas e expressées.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacao focalizou a fobia a pobreza, apresentando um
exame detalhado sobre as origens e a natureza da pobreza. Discutiu-se como a
mera existéncia da pobreza pode ser um obstaculo ao pleno exercicio dos
direitos humanos.

A pobreza pode ser definida e medida de varias maneiras, incluindo
abordagens absolutas e relativas, baseadas em um limiar abaixo do qual as
pessoas sao consideradas pobres. Contudo, a pobreza vai além da simples falta
de renda, abrangendo também a privagao de capacidades basicas, o que limita
significativamente a liberdade das pessoas para levar vidas plenas e
significativas. Além disso, a pobreza pode ser tanto uma causa quanto um efeito
de violagdes dos direitos humanos, o que sublinha a responsabilidade legal dos
Estados em cumprir os direitos sociais, econémicos, culturais, civis e politicos.

A luta contra a pobreza e suas consequéncias requer esforcos
coordenados tanto a nivel nacional quanto internacional, transcendendo a nogéo
de caridade e estabelecendo-se firmemente como uma questdo de direitos
humanos. A indivisibilidade, inter-relacdo e interdependéncia dos direitos
humanos destacam a importancia de direitos especificos nesse combate, como
o direito a uma alimentagdo adequada, habitagdo digna, saude, educacéao,
trabalho digno, segurancga pessoal, a liberdade de se apresentar em publico sem
vergonha, igualdade de acesso a justica, assim como direitos e liberdades
politicas.

Nesse contexto, surge a necessidade de compreender que a pobreza nao
€ um fendbmeno inerente a sociedade. Conforme apresentado ao longo do
trabalho, as raizes histéricas e estruturais da pobreza demonstram sua ligagao
com a exploragao colonial e capitalista, as quais perpetuam as desigualdades
globais. A persisténcia da pobreza em varias partes do mundo, incluindo o Brasil,
onde as desigualdades raciais e sociais afetam desproporcionalmente os mais
vulneraveis, sublinha a importancia de se ter uma compreensao ampla da
pobreza para enfrenta-la de maneira eficaz.

A consequéncia de séculos de exploracao e da valorizagao do capital em
detrimento da vida humana é visivel diariamente, refletida em uma clara diviséo

de classes. Esta divisdo € marcada pela concentragao de riqueza e poder nas



143
maos de poucos, enquanto a maioria luta para assegurar o minimo de dignidade.

Mesmo aqueles em situagdes relativamente melhores encontram-se em
posicoes inferiores dentro da hierarquia de poder.

Para ilustrar as marcas deixadas por este processo, basta observar o
numero crescente de pessoas em situagao de rua, um testemunho direto das
falhas de nossos sistemas econdmico e social em prover para todos.

As evidéncias das falhas nos nossos sistemas econdmico e social séo
claramente visiveis no crescente numero de pessoas em situagao de rua. Esta
realidade serve como um testemunho direto da incapacidade desses sistemas
de atender a todos igualmente. As pessoas que vivem nessas condigcdes
enfrentam vulnerabilidades originadas da inseguranca experimentada tanto a
curto quanto a longo prazo, causada por um ambiente em constante
transformacdo. Esta vulnerabilidade manifesta-se na inseguranga e
sensibilidade ao bem-estar de individuos, familias e comunidades diante de
riscos, englobando também a capacidade de adaptacéo e resiliéncia frente a
adversidades. Dessa forma, pobreza e vulnerabilidade estdo relacionadas por
um principio de inclusdo, ndo de equivaléncia, sugerindo que a vulnerabilidade
engloba uma gama mais extensa de situagdes além da pobreza. A pobreza, ao
marginalizar individuos de seus direitos, os priva de voz, excluindo-os tanto
economicamente — por ndo terem "nada a oferecer" em uma sociedade
baseada em trocas — quanto politicamente, devido a uma substancial privagao
de liberdade.

Essa analise revela a interagao complexa entre pobreza e vulnerabilidade,
destacando a importancia de definir esses conceitos com precisao para entender
o atual panorama social. Apesar de serem termos conhecidos, ainda falta
reconhecimento apropriado, o que é essencial para compreender e combater a
desigualdade social. A problematica central ndo é somente a existéncia da
pobreza, mas sua profunda normalizagdo na sociedade.

E habitual ver nas ruas pessoas desabrigadas buscando ajuda, uma cena
frequentemente interpretada como resultado de escolhas individuais, sem
considerar as complexas causas por tras dessas situagbes. Tal visdo gera
indiferenca, manifestada ao se ignorar essas pessoas, considerando-as apenas

um transtorno social. Hd uma falta de questionamento sobre as razbes que
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levam alguém a estar nessa condi¢do, visto que para quem tem seguranga de

moradia, emprego e recursos, esses motivos parecem irrelevantes.

A presenca de pessoas pobres provoca desconforto tanto no contexto
social quanto familiar, onde, em contraste com membros da familia vistos como
bem-sucedidos, os pobres sao frequentemente vistos como motivo de vergonha
e preferencialmente ignorados. Isso contribui para a aporofobia, termo dado para
definir uma aversao ou repulsa pelos pobres, intensificando sua invisibilidade e
exclusao. O desprezo pelos pobres se torna um fenébmeno central, evidenciando
a necessidade urgente de enfrentar essa fobia social e promover a incluséo.

Esse pobre é excluido, declarado um ‘ninguém’, aquele que nada
contribui com a sociedade, apenas extrai, € invisibilizado e estigmatizado. Ele é
alvo de desprezo e rejeicdo, quando n&o de violéncia fruto do édio. Ele € a vitima
da Aporofobia.

Através deste trabalho concluiu-se que as manifestagdes da aporofobia
sdo claramente observaveis no cotidiano brasileiro, conforme evidenciado na
secao 2.2 deste estudo. A presenca efetiva nas ruas de Sdo Paulo, embora n&o
exclusiva desta regido, sugere que esta area pode ser considerada um epicentro
para pessoas em situacao de rua, bem como para as mais intensas condutas
higienistas.

A aporofobia, que envolve a criagdo e naturalizagdo de estigmas e
preconceitos contra pessoas excluidas, € amplamente aceita de forma silenciosa
pela populagéo, legitimando politicas e praticas discriminatérias. Esse fenbmeno
destaca a responsabilidade coletiva na perpetuagcdo da segregacdo e
discriminagdo de pessoas em situacdo de rua, muitas vezes vistas como
marginais e indesejaveis. A crenga equivocada de que o emprego por si sO
resolveria seus problemas ignora a complexidade da situagdo. Padre Julio
Lancellotti, conhecido por seu trabalho com essa populacdo em Sao Paulo,
questiona a falta de empatia da sociedade, provocando reflexdo sobre o
tratamento humanitario aos mais vulneraveis.

Através do trabalho em conjunto com um grupo, especialmente o
sociélogo Paulo Escobar, foi criado o Observatorio de Aporofobia Dom Pedro
Casaldaliga, voltado para pesquisas, denuncias e mobilizagdo contra a
aporofobia, com a participacdo ativa da populagdo de rua. Através do

observatorio, verificou-se a dificuldade em disseminar o termo "aporofobia"
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devido a sua complexidade de origem grega, havendo a necessidade de torna-

lo mais acessivel. Assim, criou-se a "pobrefobia" como uma adaptagao mais
compreensivel, em consonancia com a realidade latino-americana. Esse novo
termo visa facilitar a identificacdo e o combate a discriminagao por parte das
vitimas e da sociedade, transcendendo barreiras académicas para alcangar um
entendimento mais amplo.

Conforme destacado, no sistema capitalista, os direitos basicos sao
transformados em privilégios, surgindo a pobrefobia como um sintoma grave,
amplificado pelo neoliberalismo. Este ultimo molda atitudes e pensamentos,
agravando a discriminagdo contra os economicamente vulneraveis. Sob o
neoliberalismo, o preconceito contra os menos afortunados é reforgado,
beneficiando os mais ricos e excluindo os mais pobres. Essa ideologia influencia
profundamente a forma de pensar e agir, resultando em uma visdo de mundo
que avalia as relagdes sociais por seu retorno financeiro, marginalizando os
pobres economicamente.

Promover um processo educativo é essencial para difundir ndo apenas os
termos aporofobia ou pobrefobia, mas também para reverter a l6gica perversa
de culpabilizar as vitimas em vez de identificar os prejudicados. O Pe. Lancellotti
tem se esforgado para familiarizar a populagdo de rua com o termo, explicando
seu conceito e importancia. Foram conduzidas pesquisas em colaboragdo com
o Observatorio de Aporofobia Dom Pedro Casaldaliga para avaliar o grau de
conscientizagdo e o impacto da aporofobia/pobrefobia na vida diaria da
populagdo em situagdo de rua, abrindo caminho para futuras investigagbes
académicas sobre o tema.

Como concluséo do estudo de caso unico, a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 976 (ADPF 976) representa um marco no
entendimento e na resposta juridica as violagbes sistematicas dos direitos das
pessoas em situagdo de rua, evidenciando as falhas governamentais em
promover politicas publicas adequadas no Brasil. Esta acao destaca o cenario
de inconstitucionalidade e as condi¢des desumanas enfrentadas por essa
populacdo, apontando para uma violacdo extensa e sistematica de direitos
fundamentais que afeta um grande numero de individuos. A aporofobia, como
um dos vetores dessas violagdes, revela ndo apenas o preconceito e a exclusao

social, mas também a urgéncia em reconhecer e combater tais praticas. A ADPF
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976, portanto, ndo apenas busca impulsionar o desenvolvimento de politicas

publicas eficazes, mas também serve como um chamado a reflexdo e acao por
parte do Estado e da sociedade, para garantir a dignidade e os direitos
fundamentais de todas as pessoas, especialmente as mais vulneraveis.

O Plano Nacional Ruas Invisiveis surge como resposta a exigéncia
estabelecida pela ADPF, que demandou a criagcdo de um plano de acao e
monitoramento para a implementagdo efetiva da Politica Nacional para a
Populacao em Situacdo de Rua. Este plano ¢ articulado em torno de sete eixos
fundamentais: 1) Assisténcia Social e Seguranga Alimentar, focado no suporte
basico e no acesso a alimentagéo; 2) Saude, com o objetivo de melhorar o
acesso e a qualidade dos servicos de saude; 3) Combate a Violéncia
Institucional, protegendo os individuos contra abusos por parte de entidades
governamentais; 4) Promocao da Cidadania, Educacgéo e Cultura, assegurando
direitos fundamentais e acesso a educacgao e a cultura; 5) Oferta de Solugdes de
Habitagdo, visando combater a falta de moradia; 6) Geracdo de Trabalho e
Renda, com foco na inclusdo econémica; e 7) Produgdo e Gestdo de Dados,
fundamentais para a formulacdo de politicas publicas efetivas. Este plano
compreensivo visa atender as variadas necessidades da populagéo em situagéo
de rua, promovendo sua inclusdo social e a garantia de seus direitos
fundamentais, alinhando-se aos mandatos legais e as necessidades sociais
contemporaneas.

Portanto, a ADPF demonstra ser eficaz, mesmo que represente apenas
um pequeno passo em diregdo a um objetivo maior. Este caso enfatiza a
necessidade de politicas urbanas e sociais adotarem uma abordagem mais
humanitaria e inclusiva. Destaca-se, assim, a urgéncia em superar a aporofobia
e em trabalhar por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde as necessidades
e direitos de todos, especialmente os mais vulneraveis, sejam reconhecidos e
respeitados.

A segunda etapa da pesquisa empirica, focada na percepgao publica
sobre politicas de apoio a populagdo em situagao de rua, adotou a metodologia
de Badin (2009), que engloba etapas de pré-analise, exploragdo do material,
tratamento dos resultados, além de considerar a influéncia e interposi¢cao. Os
dados foram coletados no Facebook, selecionando publicagdes de 2023 com

base em palavras-chave especificas, abrangendo noticias de oito veiculos
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diferentes. A analise de 939 comentarios indicou uma predominancia de reagdes

negativas, em um percentual de 65,7%, que correspondem a 617 comentarios.
A Unica publicagdo em que houve um equilibrio entre a quantidade de
comentarios os comentarios positivos, negativos e neutros foi na noticia
veiculado pelo Estaddo, onde 28,1% foram positivos. Comentarios positivos,
embora escassos e ndo excedendo 10% em outras noticias, tendiam a apoiar
agdes em favor de grupos marginalizados, frequentemente em resposta a
criticas. Os neutros oscilaram entre relatos objetivos e debates politicos sem
tendéncias claras. Ja os negativos, repletos de discordéncias e ataques,
concentraram-se particularmente no Ministro Alexandre de Moraes e no STF,
destacando-se por insultos intensos.

Os comentarios negativos destacaram-se por discordancias, criticas e
discursos de odio, ultrapassando a simples oposicdo a proibicdes e medidas
especificas, com insultos também voltados ao Ministro Alexandre de Moraes, ao
STF e aqueles impactados pelas decisdes. As ofensas aos membros do STF
incluiram termos fortes como “corja de vagabundos”, “bandidos”, e acusacdes
de corrupgdo, entre outros. Notavelmente, os resultados desafiaram a
expectativa inicial de aporofobia direcionada a populagdes vulneraveis no Brasil,
revelando que a maioria das criticas se dirigia aos julgadores, um achado
surpreendente que contraria as hipoéteses preliminares.

Estes comentarios foram identificados como aporofébicos até porque a
critica a noticias que beneficiam a populacdo em situacdo de rua, mesmo sem
ofensas diretas, ja evidencia um preconceito arraigado, questionando se a
mesma rejeigao ocorreria se o beneficio fosse direcionado a outro grupo social.
Isso sugere que a hostilidade pode nao se restringir a um preconceito isolado,
mas refletir uma tendéncia mais ampla a intolerancia. A expressao “leva para
sua casa’, frequentemente utilizada, destaca o contraste entre o apoio expresso
e a real disposi¢ao para agir, indicando um desprezo que vai além do discurso.

As conclusdées encontardas da analise quantitativa desvendam uma
percepgao publica multifacetada em relagéo ao apoio a grupos marginalizados,
dominada por reagdes adversas, discursos de odio e criticas dirigidas tanto as
autoridades quanto aos proprios grupos. Isso sublinha que a assisténcia a

individuos em situacido de rua transcende a implementacido de politicas
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governamentais, exigindo um esfor¢o concertado para alterar a percepcéo

publica acerca da dignidade e dos desafios enfrentados por essas pessoas.

Seguindo a analise quantitativa, a fase qualitativa da pesquisa examinou
0s comentarios negativos para identificar os discursos de 6dio, resultando na
categorizagao dessas manifestagbes em seis categorias: 1) Estigmatizagdo, que
envolve a reacao adversa a caracteristicas percebidas como anormais. Os
principais estigmas direcionados a populagdo em situacdo de rua incluem
associagbes a drogas, crimes e alcoolismo, além de serem considerados
perigosos, vagabundos e incémodos; 2) Rotulagem como violentos e criminosos
- Calunia, amplificando o estigma por meio de falsas acusagdes. As palavras
direcionadas a populacao de rua giram em torno de “assassinatos”, “assaltos”,
“sequestros” e “roubo”, gerando medo e reforcando a percepgcdo de
periculosidade; 3) Repulsa ou averséo, indicando aporofobia manifestada por
odio e violéncia, com desejos de eliminagdo da populagdo de rua, como no
exemplo apresentado, em que um individuo faz sugestdes de “colocar fogo para
limpar a sujeira”; 4) Desenvolvimento da dicotomia "nés versus eles”,
promovendo a segregacao ao diferenciar "cidaddos de bem" dos marginalizados;
5) Sentimento de injustica e desfavorecimento, percebido por quem se sente
prejudicado por um sistema que favorece "bandidos" em detrimento de cidadaos
"honestos"; 6) Rejeicdo as autoridades, especialmente ao STF e ao Ministro
Alexandre de Moraes, por decisdes vistas como favoraveis a populacao de rua,
refletindo 6dio estendido a esses individuos.

A pesquisa evidencia a presenca da aporofobia na sociedade brasileira e
a capacidade de classificar suas manifestagdes, incluindo a hostilidade
direcionada a ministros favoraveis as medidas de apoio aos desabrigados,
possivelmente reflexo do polarizado cenario politico atual. A reagao vai além dos
ministros do STF, apontando para uma aversao mais ampla a populacao de rua,
desafiando a sociedade a confrontar a aporofobia e a exclusado social. Adela
Cortina e Pe. Julio Lancellotti enfatizam a necessidade de compaixao além dos
grupos sociais e a rejeicdo a ideologias extremas, promovendo respeito a
diversidade individual e garantindo direitos basicos. O foco é em uma sociedade

mais humanizada, que valorize a vida acima de interesses econémicos.
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