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RESUMO

O artigo, decorrente de uma pesquisa-acdo, focaliza a gestao
democratica numa Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SMEC) e seus
contributos para a implantacdo da Base nacional Comum Curricular numa rede
municipal de ensino. Fundamenta-se no dialogo, no comprometimento politico
com a mudanga da realidade educacional e na democracia como essenciais
para uma gestdo da e com a rede de ensino. A analise documental, a
observacéo e os registros no Diario de Campo apontam um distanciamento
dos profissionais da educacdo que atuam na referida rede nos processos
decisorios que requerem a participacdo e o engajamento, apesar de todo o
esforco empreendido por parte dos gestores da SMEC. Dessa forma, urge a
necessidade de estratégias que viabilizem a mobilizagdo e o engajamento
desses profissionais com o ideéario educacional desta rede.

Palavras-chave: Gestdao Educacional - Gestdo Democratica - Direito a
Educacéo.

INTRODUCAO

De acordo com a legislacdo educacional (BRASIL, 1996; BRASIL, 2009;
BRASIL, 2010; BRASIL, 2017) o curriculo escolar esta constituido por uma
base comum e uma parte diversificada. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada em 2017, trouxe consigo a obrigatoriedade de sua
implantacdo nos sistemas de ensino do territério nacional. Dessa forma, o0s

sistemas de ensino tiveram de reorganizar suas propostas curriculares,
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revitalizando os Planos de Estudos, de forma a adequar-se ao proposto pelo

referido documento.

Ao se falar em curriculo, tempos presente que I1é € um “espago em que
diferentes atores sociais, detentores de determinados capitais sociais e
culturais na area, legitimam determinadas concepcdes sobre a teoria do
curriculo e disputam entre si o poder de definir quem tem a autoridade na area”
(LOPES; MACEDO, 2010, p. 17-18). Em consonancia com o principio
constitucional da gestdo democratica (Brasil, 1988), entendemos que a
revitalizacao curricular, no ambito de uma rede de ensino, requer a participacao

dos profissionais da educacdo nesse processo.

Inspirados na experiéncia de Freire como Secretario de Educacdo em
Séo Paulo (entre os anos de 1989 e 1991), partimos do pressuposto de que o
didlogo, o comprometimento politico com a mudanca da realidade educacional
e a democracia, sdo basilares em qualquer processo democratico. (FREIRE,
2006). lgualmente, compactuamos da visdo de Luck (2000, p.20), quando a
autora enfatiza que “A ideia de rede tem como pano de fundo a compreenséo
da realidade como um sistema”. Conforme a autora, neste sistema “todos os
elementos estéo interligados, de maneira que o que acontece em um elemento
do sistema, afeta a todos os demais elementos que o compdem” (LUCK, 2000,

p.20). Continua a autora explicando que:

N&o basta, no entanto, o estabelecimento de objetivos e
propoésitos comuns, para se construir a rede. Torna-se necessario que
se dedique continuamente e com atencdo especial, ao seu
funcionamento. A rede sO existe pela ac¢do constante de
comunicacao, associa¢ao, intercambio e refor¢o reciproco que fazem
entre si as partes componentes das redes, no sentido de sustentar,
alimentar e promover o seu ideario comum. (LUCK, 2000, p.21).

Diante do exposto, a Secretaria de Educacao possui um papel central,
pois é de competéncia deste 6rgdo publico a gestdo educacional de uma rede
de ensino. O dirigente deste 6rgdo possui a responsabilidade de assegurar que
a legislacdo vigente seja observada e, nesse contexto, que 0 principio

constitucional da gestdo democratica (BRASIL, 1988) se efetive. Também &
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deste 6rgdo que sdo emanadas as diretrizes educacionais que conferem

identidade e unidade a rede de ensino.

Feitas tais consideragoes, 0 artigo faz um recorte nos achados de
uma pesquisa-acdo, analisando os contributos da gestdo democratica, no
contexto de uma Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SMEC), para a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular numa rede municipal de

ensino.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Constituicdo da Republica (Brasil, 1988) e, em consonancia com esta
Constituicao, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996),
estabelece o principio da gestdo democratica como norteador da gestdo

educacional.

Diante do exposto, a gestdo democratica de uma rede de ensino
pressupfe uma concepcao sistémica, na qual as pessoas que nela atuam
interajam e se comuniquem, visando a funcdo educativa. Assim sendo, a
“‘qualidade do ensino depende de que as pessoas afetadas por decisdes
institucionais exercam o direito de participar desse processo de decisOes,

assim como tenham o dever de agir para implementa-las”. (LUCK, 2006, p. 48).

O ideério do direito a educacdo de qualidade tem feito parte da
agenda educacional, com mais énfase, desde a década de 90. Dispositivos
internacionais tais como a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos:
satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem (UNESCO, 1990); a
Declaracédo de Dakar — Educacao para todos: cumprindo NnoSsos compromissos
coletivos (UNESCO, CONSED, ACAO EDUCATIVA, 2001); a Declaracédo de
Incheon e Marco de Acdo (UNESCO, 2016) tem sido os principais
mobilizadores dessa discussdo, influenciando as politicas publicas
educacionais de varios paises, incluindo o Brasil. No entender de Freire (1992,
p. 23)

ISBN: 978-65-88471-34-0 DOI: 10.47247/VV/IMD/88471.34.0
329



ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL MOVIMENTOS DOCENTES
Volume VI — 2021

[...] educacéo e qualidade sdo sempre uma questdo politica,
fora de cuja reflexdo, de cuja compreensdo ndo nos é possivel
entender nem uma nem outra. Nao h4a, finalmente, educacéo neutra
nem qualidade por que lutar no sentido de reorientar a educacdo que
ndo implique uma opcao politica e ndo demande uma decisao,
também politica de materializa-la.

Para Freire (2006, p. 41), “Nao ha administragcdo ou projetos
pedagogicos neutros” (FREIRE, 2006, p. 41). Portanto, “Ninguém democratiza
a escola sozinho, a partir do gabinete do secretario” (FREIRE, 2006, p. 43).
Desse ponto de vista, um projeto educativo de rede e suas traducdes nos
dispositivos orientadores da acdo educativa requer uma construcdo coletiva

com aqueles que compdem esta rede, conferindo-lhe uma identidade.

A relacdo e o didlogo entre a Universidade e a Educacdo Basica,
enfatizada na atualidade (LUDK; CRUZ, 2005) ja era exercitada por Freire na

sua atuacao gestora. Na compreenséao de Freire (2006, p. 81-82):

[...] a universidade tem uma responsabilidade social a cumprir
junto aos demais graus de ensino e uma contribuicdo fundamental a
dar no que diz respeito & compreensdo do conhecimento, as
perspectivas de avanco nas diferentes dimensdes do conhecimento
bem como nas questdes de formacdo dos profissionais que atuam
nas redes de ensino. Considero também que a aproximacdo da
universidade com a escola permite que a prépria universidade se
aproprie de um conhecimento da realidade que a far4 repensar seu
ensino e a sua pesquisa.

Diante do exposto, na relacdo entre Universidade e Educagcédo Bésica
acontece 0 processo de retroalimentacdo da articulagdo entre teoria e prética,
contribuindo para a qualificacdo das praticas educativas em ambos os niveis de
ensino e da formacdo dos futuros professores. Ao se referir a reformulacéo
curricular empreendida no decorrer de sua gestdao, com a contribuicdo da

Universidade, Freire (2006, p. 24) enfatiza que:

Evidentemente, para nés, a reformulagdo do curriculo nao
pode ser algo feito, elaborado, pensado por uma duzia de iluminados
cujos resultados finais sdo encaminhados em forma de “pacotes” para
serem executados de acordo ainda com as instrucbes e guias
igualmente elaborados pelos iluminados. A reformulacdo do curriculo
€ sempre um processo politico-pedagdgico e, para nos,
substantivamente democratico. (FREIRE, 2006, p.24).
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Dessa forma, qualquer iniciativa relativa a (re)construcdo de
fundamentos ou de dispositivos orientadores da acdo educativa de uma rede
de ensino requer o dialogo, o comprometimento politico com a mudanca da

realidade educacional e a democracia.

Ha de se considerar que a mudanca na concepc¢ao curricular requer que
sejam repensados o0s processos de ensino, de aprendizagem e de avaliagao. O
ambiente escolar, compreendido sobre a perspectiva da articulagdo entre o
espaco fisico-material e as relacdes que nele se estabelecem, também explicita

a concepcao curricular.

METODOLOGIA

As reflexdes apresentadas sdo decorrentes de uma pesquisa-acao
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ), que teve como problematica norteadora as perspectivas e
os desafios da implantacdo da BNCC, enquanto uma politica publica articulada
ao ideario do direito a educacédo de qualidade, para a acdo educativa na rede
municipal de ensino. Fazemos um recorte desse estudo, destacando o0s
contributos da gestdo democratica numa Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura (SMEC) para a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular numa

rede municipal de ensino.

Conforme salienta Barbier (2002, p. 70), “Ndo ha pesquisa acdo sem
participagdo coletiva”. Da mesma forma, ndo ha como pensar em gestédo
democrética, sem a colaboracdo daqueles que integram uma rede de ensino.
Neste sentido, a SMEC estabeleceu uma parceria com um dos grupos de
pesquisa do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo de uma Universidade
com o objetivo de realizar um processo participativo. Os dados foram coletados
por meio da observacdo (MOROZ; GIANFALDONI, 2006; VIANNA, 2007) e dos
registros no Diario de Campo (BAUER; GASKELL, 2003).

RESULTADOS E DISCUSSAO
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O processo de implantacdo da BNCC iniciou com encontros formativos
direcionados a todos os profissionais da rede de ensino, visando a reflexdo
sobre as proposi¢coes deste documento e as decorréncias para a revitalizagcéo
dos dispositivos atinentes a organizacdo e ao planejamento da acao educativa
no municipio. Na sequencia destes encontros formativos, teve inicio a
elaboracéo dos Planos de Estudos relativos a base comum do curriculo (um da
Educacéo Infantil e o outro do Ensino Fundamental), de forma a contemplar o
proposto pela BNCC. Para dar continuidade ao processo, os professores foram
convidados a participar de Grupos de Trabalho (GT). Foi acordado com a
SMEC que os grupos formados por professores representantes de cada escola,
participariam das reuniées do GT no seu respectivo horario de trabalho, sendo
responsabilidade da escola auxiliar na substituicdo desses profissionais.

Do conjunto total de 368 professores, somente 26 professores se
dispuseram a participar desta acdo. Desse conjunto, 8 eram da Educacéo
Infantil (creche e pré-escola), 9 dos anos iniciais e 9 dos anos finais (3 de
Matematica, 2 de Lingua Inglesa, 1 de Arte, 1 de Educacédo Fisica, 1 de
Historia e 1 de Ensino Religioso). Os demais componentes (Lingua
Portuguesa, Geografia e Ciéncias) ndo tiveram representatividade, sendo
realizado um trabalho posterior. Da mesma forma, nem todas as escolas
tiveram profissionais representando-as. Desse ponto de vista, chama a
atencdo o fato dos componentes -curriculares citados nao terem uma
representatividade docente, mesmo sendo oportunizadas condicOes
consideradas favoraveis a tal participacdo. Talvez aqui resida uma das lacunas
do estudo, pois os fatores que interfeririam na auséncia de ades&o ou no
namero reduzido de professores participantes por componente curricular (a
proposta inicial seria pelo menos trés para cada componente) ndo foram
investigados. Possivelmente, a realizagcdo deste estudo poderia contribuir para
a identificacdo dos aspetos que (des) mobilizam a participacdo e o

engajamento docente num projeto coletivo.

Os professores foram organizados em GTs, sendo realizados 6
encontros com cada GT, com 4 horas cada. O objetivo de cada GT foi analisar
os Planos de Estudos vigentes na rede e, com base no proposto pela BNCC,

realizar as devidas adequac¢des. No intervalo entre os encontros, os integrantes
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de cada GT eram incentivados a partilhar com seus pares as reflexdes
realizadas, especialmente aqueles professores que ficaram sozinhos nos
componentes curriculares. Para estes, durantes o0s encontros, o dialogo
somente foi possivel com os colegas de outros componentes da mesma area.
Contudo, nessa etapa inicial, o dialogo entre pares sobre o mesmo

componente ficou comprometido.

Os Planos de Estudos elaborados pelos GTs foram encaminhados para
as equipes diretivas analisarem, juntamente com o coletivo docente de suas
escolas, e encaminharem suas observacfes e sugestdes de aprimoramento
para os GTs aperfeicoarem os documentos. Nenhum retorno foi encaminhado,
havendo uma aceitacdo geral do que fora construido. Aqui, novamente, vem a
tona a questdo da auséncia da participacdo o que de certa forma, compromete

a construcdo de um projeto educacional coletivo em rede.

O curriculo é o cerne do itinerario formativo, sendo ele a bussola que
orienta a acdo educativa. Parece que, se o0 professor ndo se apropria do
curriculo desde a sua proposicado € bem provavel que sua acdo educativa ndo
ocorra de forma engajada e comprometida, tornando-se um ato mecanico. O
fato da BNCC ser de cunho obrigatério, por si sO ja deveria ser um aspecto
para os docentes se sentirem mobilizados ao aprofundamento, a reflexdo e a

discussao.

No decorrer do processo, ficou evidente o distanciamento dos
profissionais da educacdo que atuam na referida rede nas acfes que requerem
a participacdo e o engajamento, apesar de todo o esforgco empreendido por

parte dos gestores da SMEC.

Dessa forma, urge a necessidade de estratégias que viabilizem a
mobilizacdo e o engajamento desses profissionais com o ideario educacional
desta rede. E por meio da participacdo, do engajamento e da reflexdo coletiva
que se torna possivel assumir uma posicéao frente a sociedade e a realidade
em que se vive, superando uma Vvisao ingénua e a inexperiéncia democratica,

como aponta Freire (1967).

N&o basta haver documentos que defendem uma gestdo democratica,
abertura para o dialogo e a participacdo. Para sua efetividade, € necessério
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que os profissionais assumam seu protagonismo. Este silenciamento no
processo de revitalizacdo curricular certamente acarretara implicacdes na
implantacdo da BNCC, correndo-se o risco de que as proposi¢coes elaboradas
nao se concretizem no cotidiano escolar. Dito de outra forma, que haja um
curriculo que permanecera somente no ambito documental. Nesse sentido,
entendemos que estudos precisam ser realizados a fim de se investigar os
fatores que impactam nas decisbes dos profissionais dessa rede em nao se
envolveram em processos decisérios no nivel de importancia do que foi
relatado. Certamente existem elementos que corroboram para tais posicoes
gue precisam ser desvelados a fim de que se possa incidir sobre eles e
mobilizar o coletivo docente. A oferta de uma educacdo de qualidade
pressupde o engajamento de todos num projeto coletivo de educacédo. E, sem

davida, neste projeto, o curriculo assume um papel de extrema relevancia.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como foco a reestruturacdo curricular de uma rede
municipal de ensino, tendo-se presente as demandas oriundas da promulgacao
da BNCC e a obrigatoriedade de sua implantacdo no territério nacional.
Compreendendo a educagdo como um ato politico, na condug¢do do processo
de revitalizacao foram priorizados os pressupostos freirianos relativos a gestédo
democratica, ao dialogo, ao comprometimento politco com a mudanca da

realidade educacional e a democracia.

E por meio da participacdo, do engajamento e da reflexdo coletiva que
se torna possivel assumir uma posi¢ao frente a sociedade e a realidade em
que se vive, superando uma visdo ingénua e a inexperiéncia democratica,
como aponta Freire (1967). Desse ponto de vista, o didlogo € uma das bases

para a (re)construcao curricular.

A BNCC determina um modelo de curriculo direcionado ao
desenvolvimento de competéncias. Rompe com a logica da énfase na mera
listagem de conteddos, por vezes desprovidos de significados para o0s

estudantes, tado criticada e considerada por Freire como uma educacdo
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bancaria. De acordo com Freire (2005, p. 45), a opcao pelos conteudos €
sempre politica, pois "[...] tem que ver com: que conteudos ensinar, a quem, a
favor de qué, de quem, contra qué, contra quem, como ensinar. Tem que ver

com quem decide sobre que conteldos ensinar".

Nesse entendimento, a participacdo dos professores nessa construcao
coletiva foi um espagco de suma importancia para que cada um pudesse “dizer
a sua palavra” (FREIRE, 1987). Contudo, conforme descrito, este espac¢o n&o

foi ocupado como deveria ter sido, havendo um silenciamento docente.

Dessa forma, retomamos a necessidade de se investigar as causas
desse silenciamento a fim de que possam ser propostas estratégias de
mobilizagdo do coletivo docente em torno de um projeto educativo de rede,
comprometido com a oferta de uma educacéo de qualidade.
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