UNIVERSIDADE

LaSalle

MAGNUS SAMUEL POPP

O RIO DOS SINOS E OS CURTUMES: O MOVIMENTO AMBIENTALISTA E O
DEBATE PUBLICO SOBRE A POLUICAO INDUSTRIAL DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS(1980-1990)

CANOAS, 2021



MAGNUS SAMUEL POPP

O RIO DOS SINOS E OS CURTUMES: O MOVIMENTO AMBIENTALISTA E O
DEBATE PUBLICO SOBRE A POLUICAO INDUSTRIAL DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS(1980-1990)

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em  Avaliacdo de
Impactos Ambientais da Universidade La
Salle — Unilasalle, como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Avaliacdo de Impactos Ambientais.

Orientadora: Profa. Dra. Danielle Heberle Viegas

CANOAS, 2021



Dados Internacionais
de Catalogacgéo na Publicagéo (CIP)

P831r Popp, Magnus Samuel.
O rio dos Sinos e os curtumes [manuscrito] : 0 movimento ambientalista e
o debate publico sobre a poluicdo industrial da bacia hidrogréafica do rio dos
Sinos (1980-1990) / Magnus Samuel Popp — 2021.
67 f.; 30 cm.

Dissertacdo (mestrado em Avaliacdo de Impactos Ambientais) -
Universidade La Salle, Canoas, 2021.

“Orientacao: Profa. Dra. Danielle Heberle Viegas”.

1. Poluicdo hidrica. 2. Curtumes. 3. Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos. 4. Movimento ambientalista. 5. Historia ambiental. 1. Viegas,
Danielle Heberle. Il. Titulo.

CDU: 504.03:628.541(816.5)

Bibliotecéria responsavel: Melissa Rodrigues Martins - CRB 10/1380




MAGNUS SAMUEL POPP

Dissertacdo aprovada para obtencdo do titulo de mestre, pelo
Programa de P6s-Graduacdo Avaliacdo de Impactos Ambientais, da
Universidade La Salle.

BANCA EXAMINADORA

p/

Prof.2 Dr.2 Marluza Marques Harres
UNISINOS

Prof. Dr. Sérgio Augusto de Loreto Bordignon
Universidade La Salle

AT Socmnonm de B

)

Prof.2 Dr.2 Judite Sanson de Bem
Universidade La Salle

Prof.2 Dr.2 Danielle Herbele Viegas
Presidente da Banca e Orientadora - Universidade La Salle

Area de concentracio: Avaliacdo de Impactos Ambientais
Curso: Mestrado em Avaliacdo de Impactos Ambientais

Canoas, 19 de marco de 2021.



AGRADECIMENTOS

Minha histéria de vida foi de alegrias e aborrecimentos como a histéria de
gualquer sujeito deste mundo. Percebo, no entanto, que quando se chega ao fim de
uma etapa da vida, temos a sensacao de que muitas vezes € apenas o inicio de uma
outra, renovada pelas boas experiéncias vividas que o mundo nos apresenta, que
estarao sempre guardadas na memaria nos guiando pelo caminho a seguir.

Por isso ndo devo deixar de agradecer aqueles que estiveram direta ou
indiretamente presentes nesta minha jornada.

Quero agradecer principalmente minha esposa Juliana, que me ajudou a
realizar meu sonho. E para ela que tenho a maior parte dos agradecimentos, tenho
que agradecer o amor, a paciéncia, o incentivo, a forga, a revisao e principalmente o
carinho. Talvez eu néo estaria aproveitando esse momento se nao fosse por ela.

Quero agradecer também as minhas filhas, que embora n&o tivessem
conhecimento, iluminaram de maneira especial 0s meus pensamentos e tiveram a
compreensao de um pai ausente em determinados momentos.

Quero agradecer a professora Dr2 Marluza Marques Harres, que me mostrou
gue existe uma infinidade de temas sobre Histéria Ambiental e apontou o tema desta
pesquisa, guardarei suas orientacdes por toda a minha vida profissional.

Quero agradecer a paciéncia da Professora Dr2 Danielle Heberle Viegas pela
orientacao, pelas criticas e pelos apontamentos precisos.

Aos Professores do Mestrado Académico em Avaliacdo de Impactos
Ambientais — La Salle, pelo acolhimento, empenho e ensinamentos valiosos.

A Unilasalle pela concessdo da Bolsa CAPES e a todos os meus colegas de
curso que direta ou indiretamente fizeram parte da minha formacado, o meu muito

obrigado.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Bacia Hidrogréafica do rio dos Sinos e seus 32 municipios


../../Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc#_Toc529467779

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Quantidade de Curtumes da regido da Bacia Hidrografica do Rio dos
SINOS — 1980 ..ttt 25
Quadro 2 — Algumas caracteristicas da historia do desenvolvimento econémico e
comercial dOS CUIMUMIES. ... ...ttt e e e e e e e 26
Quadro 3 — Impactos ambientais causadas pelos CUrtUmEes .............cceeevveveeeeenee. 27-28
Quadro 4 — Listagem dos principais Curtumes responsaveis pelo lancamento da
carga poluidora Industrial no ano de 1980 ............ccceiviiieiiieeiiiiiiiiee e, 31


../../Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc#_Toc529467779
../../Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc#_Toc529467779
file:///C:/Users/Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc%23_Toc529467779
file:///C:/Users/Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc%23_Toc529467779
file:///C:/Users/Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc%23_Toc529467779
file:///C:/Users/Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc%23_Toc529467779
file:///C:/Users/Samsung/Documents/TCCs/UNILASALLE/Dissertações/Mestrado%20em%20memória%20social%20e%20bens%20culturais/Mat%20apoio%20Dissertação%20Mariana.doc%23_Toc529467779

ABAS
ACI

AGAPAN
AGAPAN-NL

AICSul
CCEE
CEEIG
CETESP
CIENTEC

COMITESINOS
CONAMA
CONDEMA
CORSAN
DMA

DMAE

EIA

EMATER
FEEMA
FEPAM

FIERGS
IBAMA

IBGE

IENH

IPH/UFRGS

METROPLAN

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacéo Brasileira de Aguas Subterraneas

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Novo
Hamburgo, Campo Bom e Estéancia Velha

Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural — Nucleo
Leopoldense

Associacao das Industrias de Curtumes do Rio Grande do Sul
Coordenadoria de Controle do Equilibrio Ecolégico

Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba
Companhia de Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo
Fundagéo de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do
Sul

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente — S&o Leopoldo
Companhia Riograndense de Saneamento

Departamento do Meio Ambiente

Departamento Municipal de Agua e Esgoto

Estudo de Impacto Ambiental

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente

Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roessler

Federacéo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituicdo Evangélica Novo Hamburgo

Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

Fundacédo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional



MINTER
MMA
ONU
RIMA
SEMA
SENAI
SISNAMA
SSMA
UFRGS
ULBRA
UNISINOS
UPAN
UPN

Ministério do Interior

Ministério do Meio Ambiente

Organizacao das Nacdes Unidas

Relatério de Impacto Ambiental

Secretaria Especial do Meio Ambiente
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Sistema Nacional do Meio Ambiente
Secretaria da Saude e Meio Ambiente
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Luterana do Brasil
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Unido Protetora do Ambiente Natural

Unido Protetora da Natureza



SUMARIO

1 APRESENTAGAO GERAL ...oviivieeiece ettt 10
1.1 Contextualizag@o do tema e jJustificatiVa .........cccceeiiiiii s 10
1.2 Problema de PeSQUISA. ... e 12
1.3 Recorte temporal @ @SPaCial .........cooiiiiiiiii 12
1.4 ODJELIVO GEIAI ... 13
1.5 ODbjetivos ESPECIfICOS ..ciiiiiiiiiiiiiiieiie e 13
1.6 Indicacdes teldrico-metodolOgiCas ........ocouuviiiiiiieee i 13
1.7 Fontes de pesquisa: caracterizacao, discusséo e localizagao .................. 16
1.8 EStrutura da DiSSErtaga0........uuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiii s 17
1.0 RO I BN CIAS ...t 17

2 A INDUSTRIA DE COURO E O MEIO AMBIENTE: O MOVIMENTO
AMBIENTALISTA E O DEBATE PUBLICO SOBRE A POLUICAO
INDUSTRIAL DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS(1980-1990)

2t R (TS U 1 1 0 o PP PPPTTRRPPRIN 20
2.2 The leather industry and the environment: the environmentalist movement

and the public debate about industrial pollution at Vale do Rio dos Sinos

watershed (1980-1990).........ccciiiiiiiiiii e 20
P2 T 01 4 o Yo [ o= Lo RSO 21
2.4 A Bacia Hidrografica como uma unidade de analise.............ccccceevvvvvvvnnnnnnn. 22
2.5 A induastria coureiro-cal¢cadista no Vale do Rio dos SinoS...........ccevvvvennnn. 23

2.6 Os impactos ambientais causados pela acdo dos curtumes: uma
S N S i 27
2.7 “Queremos o Sinos Limpo”. a atuagdo do movimento ambientalista na
Bacia Hidrografica do rio d0S SiN0S .....cocvviviiiiiiiieceeeeeee e 34

2.8 A Leireconhece bandeiras: Legislacdo e Participacdo politica

AMDBIENTAL ... 37
2.9 Defendendo a Bacia — conflitos socioambientais........cccccccceeiveiiiiiiiiiiinnnn. 40
2.10 Inicio de uma Gestao partiCipatiVa........cccoevveiiiiiiiiiieeeeeeeece e 46
2.11 CoNSIAEragles fINAIS .......iii i 48
2.12 REFEIENCIAS....cci i e 48

3 CONCLUSAO GERAL oo e ettt 53



APENDICE A — Dados das fontes catalogados



10

1 APRESENTAQAO GERAL
1.1 Contextualizagcao do tema e justificativa

Historicamente, o0s rios estdo entre 0s recursos naturais mais alterados pela
ocupacdo humana. Com efeito, os rios sdo usados para os mais distintos fins e
propositos, desde as primeiras civilizagBes hidraulicas até as grandes conurbacdes
urbanas atuais. Em localidades urbanizadas, hoje o principal habitat humano, os
espacos geograficos ribeirinhos sdo apontados como aqueles que mais sofrem com
varias formas de impactos ambientais. A poluicdo dos recursos hidricos € um
problema mundial, a pesquisadora Maria Jodo Feio et al. (2021) revelam que os rios
de 88 paises possuem uma fraca qualidade ecol6gica, com uma elevada perda de
biodiversidade e um grau de poluicdo industrial muito elevado que pde em risco a
saude humana (FEIO et al., 2021)

Na regido do Vale do Rio dos Sinos, recorte espacial adotado nesta pesquisa,
pode-se apontar a década de 1980 como um marco critico do contexto referido:
embora praticas de poluicdo possam ser historicamente mensuraveis desde o0s
primérdios das atividades industriais na regido?, foi em 1986 que o Rio do Sinos
passou a figurar como um dos mais poluidos do pais?, posi¢cdo que ndo abandonou
até os dias hoje®.

Os indices alarmantes de poluicdo na década de 1960 foram associados,
notoriamente, as atividades dos curtumes, que atendiam demandas do setor
coureiro-calgadista, setor revestido de fundamental importancia ndo s6 para a regiao
do Vale do Rio dos Sinos, como também para a economia brasileira em geral
(MARTINS, 2011), a época do projeto nacional-desenvolvimentista. Os altos niveis
de poluicédo estao relacionados, portanto, aos processos de industrializacéo tardia e
ao modelo de urbanizacéo periférica* que caracterizaram as praticas econémicas
sobre o territorio do pais ao longo do século XX e cujos desdobramentos ambientais
ainda néo foram totalmente avaliados.

As industrias curtidoras passaram a poluir o rio com seus efluentes quimicos
ja desde o inicio de suas atividades, quando os restos de couro e outros residuos
passaram a ser depositados nas aguas, causando uma série de problemas ao meio
ambiente e a populacéo local. Os residuos industriais eram livremente despejados
no rio devido a falta de fiscalizacdo, como também em funcdo do senso comum

! Este segmento da industria surgiu a partir da década de 1890 na regido, em especial nos distritos
do municipio de Sao Leopoldo, que vivenciou um intenso crescimento das industrias locais,
especialmente com a ingresso dos curtumes, posteriormente, com a indUstria calgadista na cidade
(SCHEMES et al., 2005; SCHEMES, 2006).

2 Conforme nas atas da comissdo de inquérito de 1986 da Camara de vereadores de S&o Leopoldo,
0s curtumes lancavam mercudrio 360 vezes acima do permitido por lei no rio. Outro metal
cancerigeno pesado era o cromo: consta que 150 quilos deste metal eram depositados, por dia, nas
aguas do Sinos. Fonte: Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sao Leopoldo.

3 Segundo os Ultimos relatérios ambientais da FEE, o estado do Rio Grande do Sul coleta apenas
31,2% do esgoto gerado e trata menos de 13% dele. Consequentemente, trés dos dez rios mais
poluidos do pais encontram-se no Rio Grande do Sul: Sinos, Gravatai e Cai (PESSOA, 2015).

4 O processo de urbanizagdo periférica brasileira decorreu de uma urbanizagdo tardia, no entanto
muito rdpida, em comparagdo com os paises desenvolvidos, este elemento € uma caracteristica
comum dos paises subdesenvolvidos que no Brasil ocorreu a partir do século XX, quando ocorreu a
grande migracao de pessoas do campo para a cidade, atraidos pela inddstria em busca de trabalho
e melhores condi¢cfes de vida (SANTOS, 2013).
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vigente a época de que a 4gua dispensaria eficientemente os detritos.

No Brasil, os rios foram sendo paulatinamente deteriorados, através do
processo de urbanizacdo das cidades, como resultado das relagbes estabelecidas
entre 0 homem e esse elemento natural. Todo esse processo é resultante da visdo
do homem como agente transformador da natureza, estabelecendo com ela uma
relacdo de dominio. Segundo o gedgrafo Milton Santos:

A histéria do homem sobre a Terra é a histéria de uma ruptura progressiva
entre o homem e o entorno. Esse processo se acelera quando, praticamente
ao mesmo tempo, o homem se descobre como individuo e inicia a
mecanizagdo do Planeta, armando-se de novos instrumentos para tentar
domina-lo (SANTOS, 1992, p. 96- 97).

Do ponto de vista académico, o campo do conhecimento que investiga temas
ambientais a partir da perspectiva interdisciplinar € bastante recente e ainda pouco
explorado (PADUA, 2010), posto que historicamente tal dominio fora restrito as
chamadas hard sciences, tendo mudado paulatinamente desde o chamado
environmental turn®. Para o autor, as pesquisas académicas tém um impacto social
contumaz e, da mesma forma, sdo influenciadas pelas questbes sociais mais
proeminentes. Padua (2010, p. 82) pontua que “..] nas Uultimas décadas
organizaram-se iniciativas de ensino e pesquisa em economia ecoldgica, direito
ambiental, engenharia ambiental, sociologia ambiental etc.”.

Conhecer a histéria da poluicdo dos recursos hidricos do rio dos Sinos €&
importante porque atualmente a regido apresenta uma situacao critica, visto que o
rio € um dos mais poluidos do pais. Apesar da regido possuir uma grande densidade
de cursos e corpos d’agua e reservatorios subterrdneos possui, também, um
desequilibrio hidrico. Nesse sentido, a pesquisa busca contribuir no sentido de
reconstruir o processo de aperfeicoamento de politicas publicas e da mobilizacédo da
sociedade civil para a gestédo da poluicdo das aguas do Rio dos Sinos, no sentido da
sustentabilidade social e ambiental.

Enquanto licenciado em Historia e professor das redes publica e privada de
ensino no Estado do Rio Grande do Sul, pude perceber a emergéncia desses
topicos de pesquisa tanto do ponto de vista académico quanto social. O interesse de
estudar o tema Historia e Meio Ambiente surgira no inicio da graduacdo apds uma
um seminario com o professor Dr° Silvio Marcus Correa, professor do UFSC.
Percebi que poderia conciliar 0 meu interesse pessoal com o académico. Como a
Instituicdo onde estudava tinha uma linha de pesquisa sobre imigracdo, pesquisei 0
impacto da colonizac&o regional e meio ambiente. Na universidade onde estudava
ndo havia muito interesse sobre o tema, mas, em 2015, com minha transferéncia
para a UNISINOS, fui convidado pela professora Dr2 Marluza Harres para participar
do projeto de pesquisa sobre urbanizacéo e poluicdo hidrica na Bacia Hidrogréafica
do Rio dos Sinos. Fazendo parte do projeto adquiri experiéncia sobre o tema Rio dos
Sinos e 0 movimento ambientalista, tendo comecado a pesquisar sobre estes temas.

Em 2018, instigado a continuar a formacdo académica, ingressei como
bolsista do programa de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), no Programa de PoOs-Graduacdo em Avaliagdo de Impactos

5 Environmental Turn se refere a um reposicionamento das ciéncias humanas e sociais no sentido de
abarcar, compreender e lidar com o processo de alteracdo/degradacédo da biosfera terrestre. Tal
processo passou a ser sentido através de uma experiéncia de mal-estar da civilizacdo moderna,
principalmente a partir da segunda metade do século XX (FRENCH, 1987).
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Ambientais (PPGAIA), da Universidade La Salle. Busquei ampliar conhecimentos,
especialmente junto a linha de pesquisa Ecologia Humana, Urbanizacdo e Conflitos
Socioambientais.

Nesses termos, a pesquisa que essa dissertacdo apresenta tem o intuito de
problematizar e aprofundar a discusséo sobre as questbes ambientais, apresentando
uma reflexdo sobre a importancia dos recursos hidricos para a regido, pois as
mudancas legislativas e regulatérias de protecdo ambiental, de forma geral, deram-
se por forca das agbes sociais e politicas promovidas no final do século XX. Nesse
sentido, € relevante compreender os meandros dos debates em torno das causas
ambientais ligadas ao rio dos Sinos, em perspectiva histérica para, inclusive,
embasar os estudos de impactos socioambientais na atualidade.

1.2 Problema de pesquisa

Nos termos colocados acima, compreende-se que a crise ambiental
provocada pela acdo dos curtumes junto ao rio dos Sinos engendrou uma importante
mobilizag&o social, institucional e politica no final do século XX, tornando-se um caso
exemplar para a analise dos impactos ambientais no Brasil. Nesse sentido,
guestiona-se: quais foram as estratégias e os recursos utilizados pelo movimento
ambientalista na resolucao dos conflitos socioambientais na bacia Hidrografica do rio
dos Sinos, entre 1980 e 1990?

1.3 Recorte temporal e espacial

O recorte temporal circunscrito pelo projeto se justifica por quatro motivos:
primeiro, foi na década de 1980 que o movimento ambientalista regional se
profissionalizou, alcancando um certo sucesso com as pautas ambientalistas da
localidade; em segundo lugar, naquela mesma década ocorreu um elevado indice de
poluicdo ocasionado pelo aumento da producdo do setor coureiro-calcadista.
Terceiro: sequencialmente, entre a década de 1980 e o inicio dos anos 1990 alguns
importantes mecanismos de protecao das aguas foram efetivados, criando estruturas
legais originarias da Constituicdo Federal de 1988 e que permitiram aos Estados e a
Unido indicar seus sistemas de gestdo. Além disso, o final da década de 1990
sinalizou a crise do setor dos curtumes, que se deslocam para outras localidades,
encerrando um ciclo na regiao.

No caso especifico aqui delimitado, estudam-se os efeitos da poluicdo
industrial sobre a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, a qual se situa a nordeste do
Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas de 29°20’ a 30°10’ de latitude
Sul e 50°15’ a 51°20’ de longitude Oeste (ver figura 1, abaixo). No que se refere a
suas caracteristicas geofisicas, a Bacia do Sinos compreende as provincias
geomorfolégicas do Planalto Meridional e Depressdo Central do territério rio-
grandense, apresentando uma area de 3.746,68 km2. Os principais corpos de agua
sdo os rios Rolante, da Ilha, Paranhana e o Sinos, sendo os trés primeiros afluentes
do Sinos.

A Bacia Hidrografica do Rio do Sinos possui uma importancia contumaz para
0S ecossistemas que a integram, tanto do ponto de vista ambiental, quanto
socioeconémico. O Rio dos Sinos - curso principal da bacia homénima - é um dos
principais rios de dominio do Estado do Rio Grande do Sul e forma, com mais sete
rios, a Regido Hidrogréafica do Guaiba. Com cerca de 190 km de extensédo, de Caraa
(nascente) ao municipio de Canoas (foz), o Rio dos Sinos recebe contribuicbes de
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corpos d’agua que totalizam uma rede de drenagem de 3.471 km (PLANO..., c2017)..

Figura 1 — Bacia Hidrogréafica do rio dos Sinos e seus 32 municipios

N
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Fonte: COMITESINOS (2014).

As aguas da bacia mais comumente utilizadas, sdo o abastecimento publico,
industrial e a irrigacdo. As areas mais conservadas encontram-se a montante da
bacia. O grande problema relacionado ao rio € o despejo de efluentes industriais e
principalmente domésticos sem tratamento nos cursos de agua no seu trecho médio-
baixo (SEMA, 2018). O rio dos Sinos, que da nome a bacia, destaca-se por ter um
significativo peso histérico, econdmico e social na regiao.

1.4 Objetivo Geral

O presente estudo tem como objetivo analisar as estratégias e 0s recursos
para resolver os conflitos socioambientais relacionados a poluicdo das aguas da
Bacia Hidrografica do rio dos Sinos, entre 1980 e 1990.

1.5 Objetivos Especificos

a) entender o processo de instalacdo dos curtumes na Bacia Hidrografica do rio
dos Sinos;

b) depreender as principais formas de poluicdo dos curtumes sobre a localidade;

c) compreender os meios pelos quais o0 movimento ambientalista atuou em favor
da prote¢céo ambiental.

1.6 Indicacfes tedrico-metodoldgicas

Como a pesquisa encontra-se estruturada na area de estudos da histéria
ambiental, mas vai dialogar com outras disciplinas para entender a dinamica da
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gestdo dos recursos hidricos e o processo de participagdo do movimento
ambientalista, utilizaremos conceitos oriundos da sociologia, tais como movimento
ambientalista, conflitos socioambientais. A geografia dar-nos-4 suporte teorico
referente as transformacdes do espaco geografico, mais precisamente a
caracterizacdo da Bacia hidrogréfica do rio dos Sinos.

A histéria ambiental nos apresenta o ambiente como agente ativo na histéria,
visto que as pessoas organizam e reorganizam suas vidas relacionando-se com o
meio natural. Assim como toda narrativa histérica, a andlise socioambiental da
histéria recentemente ganhou atencdo entre historiadores brasileiros. Um dos
primeiros formuladores da histéria ambiental foi o historiador norte-americano
Donald Worster (1991), que em seu artigo “Para fazer histéria ambiental”, discute
gue ela se apresenta como uma ruptura frente a uma visdo com amplo curso nas
ciéncias humanas, em suas varias correntes da historiografia, em que as influéncias
do meio natural sobre as sociedades humanas tendiam a ser fortemente
subestimadas. E trata também que a historia ambiental surgiu como uma reacao ao
extremado determinismo da maior parte do pensamento cientifico ocidental do
século XIX, que serviu para justificar a dominacéo europeia e branca do mundo com
base em fatores geograficos e bioldgicos.

No entanto, o papel da natureza e das influéncias mutuas entre as sociedades
e 0 meio ambiente tem estado presente no pensamento e nas obras de muitos
historiadores, de diversas correntes e filiacdes teodricas. José Henrique Martinez,
outro historiador, defende importancia dessa nova abordagem, citamos:

A Histéria Ambiental pode desempenhar um importante papel neste esforco
de decifragdo do mundo, a0 mesmo tempo em que abre aos historiadores
mais uma oportunidade de explorar um campo de trabalho em expanséao.
Dai a importancia de sensibilizar pesquisadores, professores e estudantes
para esse tema tdo presente no cotidiano das pessoas e dos profissionais
de Histéria (MARTINEZ, 2006, p. 17).

Sob esse prisma o presente trabalho buscara oferecer, de fato, alguma
contribuicdo com esse “esfor¢co de decifragdo do mundo” tratado acima por Martinez
(2006) e, para isso, ele se fundamenta nos referenciais teérico-metodologicos da
histéria (por meio da qual podemos identificar as mudancas de mentalidade em
relacdo ao meio ambiente) e, complementarmente, é permeado por alguns conceitos
da sociologia.

Segundo a definicdo de Gohn (2006), para quem 0S movimentos sociais Sao
acles coletivas de carater sociopolitico, construidas por movimento ambientalista
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, e que formam um campo
politico de forca social na sociedade civil, através da politizacdo de suas demandas.
Deste modo, também se entende que politicamente tais grupos representavam um
grupo de pressao conforme definido por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.
575). Citamos:

[...] uma organizacdo formal e a modalidade de ac&o do préprio grupo em
vista da consecucdo de seus fins: a pressdo. Entendemos por pressao a
atividade de um conjunto de individuos que, unidos por motiva¢cdes comuns,
buscam, através do uso de san¢des ou da ameaga de uso delas, influenciar
sobre decisdes que sdo tomadas pelo poder politico, seja a fim de mudar a
distribuicao prevalente de bens, servi¢os, honras e oportunidades, seja a fim
de conservéa-la frente as ameacas de intervencdo de outros grupos ou do
proprio poder politico. Presséo, €, portanto, ndo tanto como pensam alguns
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autores, a possibilidade de obter acesso ao poder politico, mas a
possibilidade de recorrer a sangfes negativas (punicdes) ou positivas
(prémios), a fim de assegurar a determinagéo imperativa dos valores sociais
através do poder politico.

Além disso, observa-se ndo ser possivel empreender tal pesquisa sem tratar
dos meandros teoricos do proprio ambientalismo, o qual Hannigan (1995) destaca
como uma espécie de “ideia-for¢a”, cuja difusdo dependeria do empenho de um
grupo especial de atores em favor da conscientizacdo dos demais. Segundo ele,
além da acdo deste grupo mobilizador, para que um problema ambiental ganhe
relevancia junto ao conjunto da sociedade, alguns principios basicos devem ser
observados, sejam eles: a validacdo de uma autoridade cientifica; a existéncia de
um grupo mobilizador; a atencdo da midia; a simbologia do problema; os incentivos
econdmicos para a acao positiva; e o recrutamento de um patrocinador institucional.

Hannigan (1995) analisa ainda que a “disseminacdo gradual” do
ambientalismo por setores da sociedade e do Estado constréi um “ambientalismo
multissetorial’. Assim, indo ao encontro de Viola (1987, p. 73) quando ele trata do
movimento ambientalista brasileiro e propde que esse se caracteriza como um
“‘movimento histérico, complexo e multissetorial produzido a partir de iniciativas
procedentes de diferentes setores da sociedade e inserido em uma conjuntura
internacional’.

Ao realizar uma apreciacdo mais aprofundada sobre composicdo e a dinamica
do ambientalismo brasileiro, Viola também propde que ele pode ser compreendido
enquanto um movimento histérico. Nas palavras do autor:

O enfoque do movimento histérico da relevancia ao conjunto das
organizagdes ndo-governamentais e grupos comunitrios ambientalistas
(independente da ideologia) e enfatiza a estrutura de rede que constituem
com outros atores (outros movimentos sociais, empresarios, cientistas,
agéncias governamentais e intergovernamentais). Em termos da
capacidade de o sistema politico canalizar a acdo ambientalista, o enfoque
do movimento histdrico assume uma posi¢do intermediéria entre outros
dois: o setor moderado do ambientalismo é canalizado dentro do sistema
politico; o setor radical desafia ao sistema politico; a acdo de ambos é
sinérgica, estimulando a redefinicdo do sistema politico através de
incorporagdo da protecdo ambiental como parte fundamental do contetido
normativo da democracia (VIOLA, 1992, p. 51-52).

A pesquisa considera as acfes ocorridas em defesa dos rios dos Sinos como
um conflito social no qual estiveram em questdo as condi¢cdes e as formas de
reproducdo social de individuos e de grupos sociais, concernente as relacées de
poder entre diferentes grupos e classes sociais. Para entender este cenario,
podemos destacar o socidlogo Acselrad (2004), que é bastante claro nesse sentido,
ao definir conflitos ambientais como aqueles envolvendo diversos grupos sociais
com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territério. Nesta
dindmica entre rio, curtumes e sociedade civil, utiliza-se o conceito de Acselrad
(2004, p. 26) sobre conflitos ambientais:

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais
com modos diferenciados de apropriacéo, uso e significacdo do territério,
tendo origem quando ao menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameacadas por
impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.
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Essas concepcdes tedricas serdo as concepgdes mais amplas por meio
das quais a dissertacdo analisa o papel do movimento ambientalista atuante nas
disputas politicas na bacia Hidrografica do rio dos Sinos. A fim de apreciar as fontes
disponiveis, utilizou-se a metodologia da analise documental de Richardson et al.
(1999), que apontam que ela consiste em uma série de operacdes que visam a
estudar documentos no intuito de compreender as circunstancias sociais e
econbmicas nas quais eles foram construidos. Compreende-se que essas operacdes
buscam elucidar o contetdo expresso nos documentos escolhidos para o corpus da
pesquisa, de forma que contextualize os assuntos.

A investigacdo teve como fundamento metodolégico a proposta de Cellard
(2008), a qual aponta a analise documental ser aplicada em cinco dimensfes: a
analise do contexto no qual foram produzidos os documentos; a analise sobre o
autor ou o0s autores, que visa a perceber os sujeitos historicos presentes no
documento; a investigacdo sobre a autenticidade das fontes, a fim de identificar a
sua procedéncia; a observacdo da natureza do documento, levando-se em conta a
necessidade de se ponderar para qual funcdo ele foi produzido; e, por ultimo, o
destacamento dos conceitos-chave e da ldgica interna do texto para que se possa
delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos ali presentes.

Atentou-se para a necessidade destacada por Cellard (2008) quanto a
necessidade de dedicar-se tempo a quinta dimenséo da analise documental, quando
se tratam de documentos mais recentes. Segundo ele, nesse tipo de fonte,
costumam estar presentes termos técnicos especificos de determinada area do
conhecimento, regionalismos, girias, linguagem popular etc. que exigem uma
avaliacdo mais cuidadosa.

Desta forma, foi feito um trabalho de busca pelas categorias de anéalise mais
adequadas a questao central e aos objetivos desta pesquisa, com intuito de produzir
resultados nao limitados a simples descricdo de elementos, além de expressarem o
aprofundamento advindo de um trabalho de interpretacdo ao mesmo tempo dedutiva
e intuitiva.

1.7 Fontes de pesquisa: caracterizacdo, discussao e localizacédo

Nesta dissertacdo, foram analisados relatorios técnicos construidos por
especialistas referentes a poluicdo das aguas, bem como outras fontes de grande
importancia que estabelecem um panorama da polui¢do na bacia hidrogréafica do Rio
dos Sinos. Acredita-se que o principal exemplar desses seja o0 dossié produzido em
1987, que se constitui de um verdadeiro acervo de documentos referentes a
Comissdo Especial de Inquérito sobre a poluicdo do Rio dos Sinos. Outros
documentos presentes em museus locais trazem importantes contribuicdes para a
presente pesquisa, por exemplo, atas de reunides entre empresarios e setores do
poder publico, documentos da Secretaria Estadual de Saude e Meio Ambiente e
relatorios técnicos de analises quimicas sobre a composicao das aguas da regiao.

Algumas dessas fontes se encontram no acervo do Museu Visconde de Sé&o
Leopoldo, sendo elas: livros, cartas, jornais, e outros documentos que remetem a
histéria da imigracéo e colonizacdo alemas na regido que antigamente formavam a
entdo Colbnia de Sdo Leopoldo (hoje os municipios do vale dos Sinos e do vale do
Cai). Apesar de ser um museu prioritariamente sobre a imigracdo, o local tem um
acervo referente ao movimento ambientalista de Sao Leopoldo, principalmente no
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que diz respeito as acdes da UPAN (Unido Protetora do Ambiente Natural) sobre o
rio do Sinos.

Outro local de coleta de informacdes para andlise foi o Museu Ambiental da
Instituicdo Evangélica de Novo Hamburgo. Localizado na Unidade Fundacao
Evangélica, o museu conta com livros, mapas, documentos historicos e recortes de
jornais. Essas diversas pecas integravam o0 acervo particular do ex-diretor e
Professor da Instituicdo Evangélica Novo Hamburgo (IENH), Kurt Schmeling, do
Movimento Roessler para Defesa Ambiental.

Além desses, também serviram como locais de prospeccdo de fontes as
Céamaras Municipais das cidades banhadas pelo rio dos Sinos, pois, na década de
1980, diversos politicos locais se organizaram em defesa do ecossistema regional,
implantando comiss@es ou fazendo atos nas sessdes. Peridédicos do grupo editorial
Sinos, hoje Jornal VS, também trouxeram elementos importantes para a
compreensao do histdérico processo de disputa pelo uso das aguas do rio dos Sinos
e suas ramificagdes.

A conducado da pesquisa foi duramente afetada pela pandemia de Covid-19.
Segundo o cronograma do projeto, o primeiro semestre de 2020 seria destinado a
prospeccdo de dados nas fontes primarias, mas a situagdo sanitaria causou o
fechamento das instituicbes onde a pesquisa seria realizada, ndo havendo
possibilidade de acesso a essas fontes. Desde modo, adequacdes foram
necessarias, de modo que o material primario utilizado para este trabalho foi um
conjunto de documentos cujo acesso foi anterior a eclosdo da pandemia. Assim,
algumas categorias de analise bastante pertinentes a pesquisa, como 0 movimento
ambientalista, as condicOes das aguas e os dados sobre as industrias de curticdo
nao puderam ser estudadas tdo a fundo como se pretendia no momento da
proposicéo do trabalho.

1.8 Estrutura da Dissertacao

Seguindo a tradicdo do Programa de Pés-Graduagcdo em Impactos Ambientais
da Universidade La Salle, o formato elencado para apresentacdo dos resultados
desta pesquisa foi o de artigo. Esta € uma modalidade mais pratica e objetiva que o
modelo de dissertacdo tradicional, propiciando uma divulgacdo dos resultados
obtidos junto a revistas cientificas. O artigo principal é antecedido por uma
apresentacao geral, no qual se contextualizam a construcao do tema e a trajetéria do
autor, bem como identificam-se o problema de pesquisa e 0s objetivos.

O segundo capitulo, que compartilha o artigo a ser submetido, foi intitulado “A
industria de couro e 0 meio ambiente: o0 movimento ambientalista e o debate publico
sobre a poluicdo industrial da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (1980-1990)”
consiste no produto propriamente dito desta dissertacao.

Por fim, o terceiro capitulo compreende uma breve secdo de consideracdes
finais, na qual sdo apresentadas algumas indagacdes sobre as estratégias e 0s
recursos para resolver os conflitos socioambientais relacionados a poluicdo das
aguas da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, entre 1980 e 1990, além de apontar
possibilidades de pesquisas futuras.
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2 A INDUSTRIA DE COURO E O MEIO AMBIENTE: O MOVIMENTO
AMBIENTALISTA E O DEBATE PUBLICO SOBRE A POLUICAO INDUSTRIAL DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS (1980-1990)

2.1 Resumo

A poluicdo dos recursos hidricos é um problema grave na bacia hidrografica
do Rio dos Sinos, Rio Grande do Sul/ Brasil. Durante as décadas de 1980 e 1990, a
situagdo ndo era diferente. As industrias de curtume foram os grandes poluidores
das 4guas neste periodo e ndo cumpriram restricbes, 0 que ocasionou consideraveis
danos ambientais. A partir da perspectiva da Histéria Ambiental, o presente artigo
pretende entender o processo de instalagcdo dos curtumes na bacia hidrografica do
Rio dos Sinos, identificar as principais formas de poluicdo dos curtumes e
compreender 0os meios pelos quais o0 movimento ambientalista atuou. Através da
analise documental de atas, estatutos, relatérios de projetos, folhetos, informativos,
folders e jornais regionais, revelam-se algumas das lutas do movimento
ambientalista contra a poluicio causada pelos curtumes. E perceptivel que os
grupos envolvidos, por meio dos binbmios desenvolvimento e poluicdo, consciéncia
e luta, 6rgdos publicos e sociedade civil debateram, confrontaram e transformaram o
territério em um processo de gestdo parcialmente democratica das aguas. Desse
modo, a pesquisa justifica a sua relevancia visto que estudos envolvendo impactos
ambientais sdo do interesse de toda a sociedade e, historicamente, 0s recursos
hidricos tém sofrido com a expansao das atividades humanas e com o crescimento
desordenado das cidades, que vém deteriorando a sua quantidade e a sua
gualidade.

Palavras-chaves: Historia Ambiental. Poluicdo Hidrica. Movimento Ambientalista.
Curtumes.

2.2 The leather industry and the environment: the environmentalist movement
and the public debate about industrial pollution at Vale do Rio dos Sinos
watershed (1980-1990)

The pollution of water resources is a serious problem at Vale do Rio dos Sinos
watershed, Rio Grande do Sul/Brazil. During the 1980s and 1990s the situation was
not different. The leather industries were the greatest water polluters and did not
follow the restrictions about water pollution which provoked environmental damage.
From the Environmental History perspective, this paper intends to understand the
installation of the leather industry on Vale do Rio dos Sinos watershed (1980-1990);
to; identify the main forms of pollution related to leather industries and to understand
the means by which the environmental movement has acted. Through the
documentary analysis of minutes, statutes, project reports, leaflets, newsletters,
brochures and regional newspapers, some of the struggles of the environmental
movement against the pollution caused by leather industries are revealed, being
noticeable that the binomials, development and pollution; conscience and struggle;
public bodies and civil society debated, confronted and transformed the territory in a
partially democratic water management process. Thus, the research justifies its
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relevance since studies involving environmental impacts are of interest to the whole
society and, historically, water resources have suffered from the expansion of human
activities and the disorderly growth of cities, which have been deteriorating their
quantity and quality.

Keywords: Environmental History. Water Pollution. Environmentalist Movement.
Leather Industries.

2.3 Introducéao

Segundo Almeida (2010), desde as primeiras civiliza¢des hidraulicas até as
grandes conurbacdes urbanas atuais, os recursos hidricos tém sido utilizados para
0s mais distintos fins e propdsitos. Presentemente, em localidades urbanizadas, os
espacos geogréficos fluviais sdo apontados como aqueles que mais sofrem com a
acao antropica, causadora de diversos tipos de impactos ambientais®.

Na bacia hidrogréfica do rio dos Sinos, Rio Grande do Sul/Brasil, a situagéo
ndo é diferente. E sabido que esse ecossistema sofre de maneira contumaz com
problemas ambientais, configurando-se como possuidor de algumas das aguas mais
poluidas do Brasil’. A luz de uma diversidade consideravel de trabalhos de cunho
cientifico, é possivel afirmar que a industria coureiro-calcadista teve grande
responsabilidade sobre esse problema.

Durante o periodo do auge das exportacdes desse setor (entre as décadas de
1970 e 1990) e, principalmente, no inicio dessa fase, quase ndo se observaram
iniciativas de cuidados com as aguas da referida bacia hidrogréafica, o que ocasionou
consideraveis danos ambientais (superficiais e subterraneos), sendo alguns deles
irreversiveis. Apenas apos forte pressdo das comunidades locais, 0s empresarios
comecaram a agir para reduzir os impactos do setor sobre o rio dos Sinos e seus
afluentes, por meio da criacao de escoadouros de efluentes liquidos.

Tendo em vista essas consideragdes iniciais, 0 presente artigo objetivou
entender o processo de instalagcdo dos curtumes na bacia hidrografica do Rio dos
Sinos; identificar as principais formas de poluicdo dos curtumes; depreender as
principais consequéncias ambientais desse setor da industria sobre a localidade; e
compreender os meios pelos quais 0 movimento ambientalista atuou. Para tal,
abordar-se-4 a questdo do ponto de vista da historia ambiental, a qual, segundo
Worster (1991), apresenta-nos o ambiente como um agente ativo na historia, visto
gue as pessoas organizam e reorganizam suas vidas relacionando-se com o meio
natural.

As questdes ambientais ganharam a atencado dos historiadores brasileiros nas
Ultimas décadas, notoriamente a partir de 1990. Conforme Martins (2007), a histéria
ambiental ndo pode ser caracterizada como um espaco disciplinar autbnomo, tal
guais a historia econémica e a historia cultural. Isto decorre de que, ao contrario das
instdncias do “econdbmico” e do “cultural’, que podem ser entendidas como

6 Segundo o Artigo 1° da Resolugdo n.° 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
Impacto Ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualguer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
qgue afetem diretamente ou indiretamente: A salde, a seguranca, eo bem estar da populacédo; As
atividades sociais e econOmicas; A biota; As condicdes estéticas e sanitdrias ambientais; A
gualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).

7 Segundo a reportagem do Jornal NH, um jornal local, as Aguas da bacia hidrogréafica do rio do
Sinos sdo um dos mananciais hidricos mais poluidos do Brasil e do Rio Grande do Sul
(BELMONTE, 2017).
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dimensdes especificas da realidade histérica, o conceito de “ambiente” engloba uma
rede complexa de elementos naturais (fisicos e bioldgicos) e sociais (econémicos,
demograficos, culturais, juridicos etc.), o que impede a delimitagcdo de “objetos
ambientais” especificos. Assim, sera importante dialogar com outras disciplinas para
gue seja possivel compreender as dindmicas entre o meio natural e o0 movimento
ambientalista nesse processo historico caracterizado por disputas de interesses.

Neste sentido, vai-se ao encontro de Cabral (2007), quando ele estabelece
gue as ciéncias da natureza nos municiaram com uma infinidade de conceitos que
podem servir como base para as nossas inferéncias e que podemos utiliza-las como
um novo olhar sobre os processos histéricos. Outra fonte bibliografica importante
aqui é o livro organizado por Mauch e Zeller (2008) sobre rios europeus e norte-
americanos, o qual fornece uma reflexdo sobre as inter-relagbes entre homem e
natureza, assim como entre tecnologia e ambiente, como um continuo. Para estes
autores, a paisagem natural importa para a cidade, influenciando-a e moldando-a.

A fim de apreciar as fontes disponiveis, utilizou-se a metodologia da analise
documental, baseada em Cellard (2008). Para ele, a importancia do uso de
documentos em pesquisa é que ele permite acrescentar a dimensdo do tempo a
compreensao do social. A analise documental favorece a observacdo do processo
de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (CELLARD, 2008),
contribuindo para um trabalho de minuciosa busca pelas categorias de analise mais
adequadas a questdo central e aos objetivos desta pesquisa, a fim de produzir
resultados que ndo se limitem a simples descricdo de elementos e expressem o0
aprofundamento advindo de um trabalho de interpretacdo ao mesmo tempo dedutiva
e intuitiva.

O presente artigo esta dividido da seguinte forma: em um primeiro momento,
€ esclarecida a perspectiva da Bacia Hidrografica como uma unidade de analise;
sequencialmente, lanca-se um olhar histérico sobre a trajetdria das indastrias de
curtume no Vale do Rio dos Sinos; tdo logo, essa secao € seguida de uma sintese
dos principais impactos ambientais que a industria coureiro-cal¢adista provocou;
finalmente, a parte nevralgica do artigo descreve a atuacdo do movimento
ambientalista contra a polui¢do industrial causada pelos curtumes. Arremata-se com
consideracoes finais.

2.4 A Bacia Hidrografica como uma unidade de analise

Na abordagem aqui empregada, analisaram-se 0s impactos naturais
ambientais da poluicdo dentro de uma interdependéncia ecoldgica entre 0s
municipios banhados pelo rio dos Sinos e seus afluentes. Deste modo, destacou-se
a bacia Hidrografica como uma importante unidade de analise, considerando-se o
grande conjunto de fatores socioambientais que ela abrange. O trabalho de pesquisa
da area da biologia (TUNDISI et. al., 1988) enfatiza os aspectos fisicos, quimicos e
biolégicos da bacia hidrografica dentro de uma dtica sistémica, tendo-a como uma
unidade geoldgica na qual se dao os processos bioldgicos, geoldgicos e hidroldgicos.
Ja Matheus e Sé (2010, p. 134) propdem que:

[...] uma bacia hidrogréfica, considerada unitariamente, apresenta inUmeras
caracteristicas fundamentais, das quais podem ser destacadas as
interacées entre 0s seus principais componentes. Portanto, solo e agua
como substrato, comunidades de animais e plantas, efeitos do clima,
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interagem em uma bacia hidrografica, apresentando especificidades
caracteristicas de cada bacia.

[...]. Por outro lado, a qualidade da agua, obtida através da investigacao dos
parédmetros fisicos, quimicos e biolégicos, € um indicador expressivo das
caracteristicas de uma bacia hidrografica e dos impactos decorrentes das
atividades humanas na area envolvida.

Neste sentido, destaca-se também o historiador Diogo de Carvalho de Cabral
(2007), que percebe a bacia hidrografica como unidade de analise e nos déa
subsidios para detectar variaveis ecoldgicas e analisar a atuacdo e a interacdo de
atores e grupos sociais nos mais diversos contextos historicos.

No caso especifico aqui delimitado, estudam-se os efeitos da poluicdo
industrial sobre a Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, a qual se situa a nordeste do
Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geograficas de 29°20’ a 30°10’ de latitude
Sul e 50°15’ a 51°20’ de longitude Oeste. No que se refere a suas caracteristicas
geofisicas, a Bacia do Sinos compreende as provincias geomorfolégicas do Planalto
Meridional e Depressao Central do territorio rio-grandense, apresentando uma area
de 3.746,68 km2. Os principais corpos de agua sdo os rios Rolante, da llha,
Paranhana e o Sinos, sendo os trés primeiros afluentes do Sinos.

As aguas da bacia mais comumente utilizadas vinculam-se ao abastecimento
publico, industrial e a irrigagdo. As areas mais conservadas encontram-se a
montante da bacia. O grande problema relacionado ao rio € o despejo de efluentes
industriais e, principalmente, domésticos sem tratamento nos cursos de agua no seu
trecho médio-baixo (SEMA, 2018). O rio dos Sinos, que da nome a bacia, destaca-se
por ter um significativo contexto historico-econémico e social na regiao.

2.5 A industria coureiro-cal¢adista no Vale do Rio dos Sinos

Os aspectos hidroldgicos foram um fator importante para a criacdo da colénia
alemd no vale do Rio dos Sinos em 1824, a qual foi historicamente e
economicamente marcada pela industria do couro. Inicialmente, desenvolveu-se na
regido uma zona colonial agricola, onde o rio foi um importante via de transporte.
Mais tarde, essa producdo agricola fortaleceu a colénia e permitiu a criacdo de
atividades paralelas, entre elas a manufatura, o comércio e 0s servicos.

Assim, a regido integrou-se a evolucdo econdmica do Rio Grande do Sul
(REINHEIMER, 2010), de modo que a economia gaucha passou a estar
intrinsecamente ligada ao rio dos Sinos e a vila de S&o Leopoldo. O Municipio, pér
sua vez, desenvolveu-se ao longo do seu curso através da integracdo com outros
nucleos coloniais, baseado na relacdo comercial com Porto Alegre (REINHEIMER,
2010).

Em 1870, com a conclusdo das obras da via férrea Porto Alegre-Sao
Leopoldo-Novo Hamburgo, houve grande impulso no comércio de calcados, fazendo
com gque a futura cidade de Novo Hamburgo se tornasse o polo comercial da regiéo,
atraindo trabalhadores e comerciantes.

H& indicios de que os imigrantes Luiz Rau® e Nicolau Becker foram os
primeiros curtidores da regido do Vale dos Sinos e, ja em 1858, Sdo Leopoldo
contava com 32 curtumes. N&o podemos, no entanto, entender estes

8 Em homenagem a este imigrante na cidade de Novo Hamburgo denominou uns dos principais
afluentes da cidade de Novo Hamburgo que leva ao rio dos Sinos. O Arroio Luiz Rau € altamente
poluido com a poluicao industrial e afeta todo o ecossistema hidrico da regido, conforme Heck et al.
(2017).
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empreendimentos como modelos de negocio semelhantes aos do século XX. Estes
profissionais trabalham o couro, em grande parte para atender as necessidades em
selaria ou pequenas fabricas de sapatos de forma artesanal. Apenas eventualmente,
havia excedentes que eram vendidos (COELHO; SANTOS, 2016).

Conforme Piccinini e Antunes (1997), as cidades pertencentes a bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos, fundadas por imigrantes alemaes no século XIX,
foram o protétipo da industria calcadista, na qual os colonos, procurando alternativas
para suprir suas necessidades béasicas para sobrevivéncia e a grande dificuldade do
setor agrario, associavam a sua atividade agricola o trabalho artesanal do couro,
confeccionando produtos como selas e arreios e, posteriormente, cal¢cados.

A producéo industrial da regido do Vale dos Sinos sofreu os impactos que a
industrializacéo brasileira suportou desde finais do século XIX e, mais fortemente, a
partir do inicio do século XX (CARNEIRO, 1986). Mas os efeitos da Primeira Grande
Guerra europeia contribuiram para que Novo Hamburgo e o Vale dos Sinos
aumentassem a producéo de calcados, ja que nao se podia importar a manufatura
entre os anos de 1914 e 1918 (SUZIGAN, 2000).

Em 1920, Novo Hamburgo ja abrigava 1180 empregados no setor, em 66
fabricas onde se produziam principalmente sandalias, que eram a tendéncia na
época e eram vendidas para todo o pais. De 1930 a 1950, a industria calcadista se
estendeu por todas as cidades do Vale dos Sinos.

A maioria dos empresarios que fundaram as industrias de curtimento na
década de 1920, segundo a historiadora Claudia Schemes (2006), seguiam um
padrdo; ser de origem teuto-brasileira e terem passado do comércio e do modo de
producdo artesanal para um sistema industrial complexo. Eles aproveitaram o
crescimento de Porto Alegre e adjacéncias enquanto 0s nucleos coloniais
transformavam-se em cidades. Ainda segundo a autora, estes empresarios do setor
foram responsaveis por atitudes empreendedoras que, alicercadas por pequenos e
meédios capitais, foram importantes para romper o ciclo da agricultura pecuéria e
buscar uma modernizacédo econdémica para o Estado (SCHEMES, 2006).

Nas décadas de 1930 e 1940, quando se pode situar historicamente o
aprofundamento do processo substitutivo de importacdes no Brasil, o setor tratou de
se afirmar. Pois, em vez de comprar produtos acabados, o Estado brasileiro passou
a incentivar a importacdo de bens de capital para a producdo manufatureira, tendo
como resultado um intenso processo de industrializacéo e de urbanizacéo.

De uma maneira geral, o setor coureiro-calcadista brasileiro como um todo se
beneficiou do movimento econémico nacional, surgido a partir de 1930. A industria
calcadista era do primeiro tipo — visto que o pais dispunha de couro, principal
matéria-prima — ao contrario de outros setores do parque industrial brasileiro, que
eram classificados como artificiais por ndo contarem com matéria-prima nacional.

Seguindo esse ritmo, a industria cal¢cadista teve grande expansédo a partir do
final da década de 1960. Assim, o0 setor coureiro-calcadista revestiu-se de
fundamental importancia ndo sé para a regido do Vale do Rio dos Sinos como
também para a economia brasileira como um todo (MARTINS, 2011). A partir do final
da década de 1960, impulsionado por incentivos fiscais, 0 setor calcadista do Vale
do Rio dos Sinos comecgou a atuar com forca no comeércio exterior. Entre 1973 e
1984, ocorreu uma explosdo de exportacdes de 70 milhdes de dolares em 1973;
para 773 milhdes de ddblares em 1984 (PICCININI; ANTUNES, 1997). Estes
aumentos ocorreram incentivados pelos governos da época, através de beneficios
fiscais como isencao de ICM e IPI.
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O desenvolvimento da indastria originada da imigracdo, tendo os curtumes
como um dos protagonistas, trouxe a urbanizacdo nas cidades do baixo rio dos
Sinos. Esse desenvolvimento socioeconémico foi importante transformador da
paisagem e do espaco. A partir da tabela abaixo, podemos perceber que, em grande
parte das cidades pertencentes a Bacia Hidrografia do Rio dos Sinos, existia um
curtume entre 1980 e 1990.

Quadro 1 — Quantidade de Curtumes da regido da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos — 1980

Municipio (% pertencimento a bacia) Quantidade

Ararica (100%)- criado em 1995

Cachoeirinha (18%)

Campo Bom (100%)

Canela (59%)

Canoas (56%)

Capela de Santana (1%) criado em 1987

Carada (100%) - criado 1995

Dois Irméos (7%)

Estancia Velha (94%)

Esteio (100%)

Gramado (31%)

Gravatai (15%)

Igrejinha (93%)

Ivoti (6%)

Nova Hartz (97%) - criado em 1988

Nova Santa Rita (43%) — criado em 1992

Novo Hamburgo (100%)

Osorio (6%)

Parobé (100%) criado em 1982

Portdo (86%)

Riozinho (100%) criado em 1988

Rolante (100%)

Santo Anténio da Patrulha (29%)

Sao Francisco de Paula (11%)

N

Sao Leopoldo (100%)

Sao Sebastido do Cai (2%)

(@)

Sapiranga (60%)

Sapucaia do Sul (100%)

[EEN

Taquara (91%)
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Trés coroas (96%)

[EY
(o))
=

Total

Fonte: adaptado pelo autor de IBGE (1980).

Os sapatos produzidos no Vale dos Sinos ganharam o mundo. Os
importadores, por reconhecerem a qualidade do sapato nacional, iniciaram
negociacdes com as industrias, usando a mao-de-obra, entdo qualificada, para a
producdo dos calcados. A partir de 1980, foram implementadas novas técnicas
organizacionais, como controles de qualidade, planejamento da producgédo e técnicas
produtivas (SCHEMES et al., 2005).
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Em 1985, ocorreu o fim dos incentivos fiscais, porém o setor calcadista do
Vale do Rio dos Sinos iniciou a década de 1990 com uma estrutura privilegiada,
comportando o maior complexo industrial para a fabricacdo de calcados do mundo
(ACI, 1999). De fato, entre as décadas de 1950 e 1990, ocorreram transformacdes
econdmicas que se refletram sobre a industrializacdo da regido da bacia
hidrografica do Rio dos Sinos, conforme destacado na tabela a seguir:

Quadro 2 — Algumas caracteristicas da historia do desenvolvimento econémico e
comercial dos curtumes

Ano Caracteristicas

1950-1960 | e Mercado voltado pela politica governamental federal voltada
para o mercado interno
° Empresas fortemente capitalizadas
° Margens de lucro altas
° Crescimento da industria de couro gaucha resultado da
matérias-primas locais de melhor qualidade que em outros estados

1970 ° Internacionalizacdo do mercado de couro gaucho
° Os incentivos governamentais para as exportacdes de
calcados
° Surgem empresas especializadas em segmentos de
producdo de couros
° Aumento do rebanho bovino no centro do pais, deslocando a
origem da matéria-prima para os curtumes gauchos
° Diminuicéo da lucratividade

1980 ° Expansdo das empresas beneficiadoras de couro
° Aumento das exportacdes de couro em todos os estagios de
curtimento
° Eliminacado das barreiras tarifarias
° Reducdo da margem de lucro dos curtumes integrados
devido ao aumento da competitividade
° Integracdo vertical de alguns curtumes que passam a
produzir calgcados

1990 ° Valoragéo cambial, a alta de juros
° Queda da qualidade da matéria-prima
° Perda de competitividade devido as taxas de importacéo
° Divisdo do setor coureiro nacional
° Aumento do custo da matéria-prima
° Aumento do consumo de produtos sintéticos na producdo de
calcados;
° A expansdo da industria de calcados em outros territérios
brasileiros

Fonte: adaptado pelo autor de Santos (2004).

Segundo Castells (1983), as cidades atraem a industria devido a dois fatores
essenciais: mao-de-obra e mercado. Como consequéncia, a industria desenvolve
novas possibilidades de empregos e servigos. Porém, o processo inverso também
ocorre: onde h& matérias-primas e meios de transporte, a industria provoca a
urbanizag&o. Portanto, nos dois casos, 0 elemento dominante é a industria, que vai
organizar a paisagem urbana, conforme o caso do Vale do Rio dos Sinos ilustra
(CASTELLS, 1983).
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2.6 Os impactos ambientais causados pela acdo dos curtumes: uma sintese

Em contrapartida ao desenvolvimento econdémico, a poluicdo industrial na
Bacia causou iniumeros problemas socioambientais. Segundo a andlise geral do
engenheiro José Wagner Faria Pacheco (2005), a poluicdo causada pela longa
utilizacdo de produtos quimicos durante o processo de curtimento do couro gera
uma carga inorganica bastante significativa, caracterizada pela presenca de cromo e
sulfeto. As &guas das operacdes de curtume podem ser fortemente alcalinas e
esbranquicadas (cal em excesso) e contém sebo, pelos, tecido muscular, gordura e
sangue, em suspensao. Em solucgéo, sais (principais anions - sulfeto, sulfato, cloreto;
principais céations - sddio, célcio, amdnio), proteinas e aminoacidos diversos; em
menor quantidade, tensoativos (detergentes), aminas e eventualmente alguns
conservantes ou biocidas e inseticidas (produtos orgéanicos).

Além disso, ele assinala que os efluentes liquidos contém, principalmente, sal
(cloreto de sédio), acidos minerais (sulfurico, cloridrico), organicos (lactico e férmico),
cromo e/ou taninos (organicos polifendlicos), proteinas e eventualmente, alguns
fungicidas (organicos aromaticos), em pequenas quantidades. Sao aguas turvas, de
cor verde escura (curtimento ao cromo) ou castanhas (curtimento por taninos), que
apresentam pH acido. As principais aguas residuais das operacdes de acabamento
molhado ou pds-curtimento e de acabamento, normalmente, apresentam certo teor
de cromo, sais diversos (da neutralizacdo), cores diversas, devido aos corantes
utilizados (do tingimento), muitos a base de anilina, azo-corantes e temperatura mais
elevada (PACHECO, 2005).

Conforme o quadro 3, os impactos ambientais causadas pelos curtumes séo:

Quadro 3 — Impactos ambientais causadas pelos curtumes

Etapa Basica do Poluicéao Aspecto ambiental Impacto ambiental
Processo emissao potencial
Conservacaoe | 1. Ar. 1. NH3 (Gas Amonia) | 1. Odor — Incomodo
Armazenamento | 2. Hidrica. e COV’s ao bem estar
das peles 3. Solo/ (Compostos publico.
materiais Organicos Volateis) | 2. Prejuizo a
sélidos 2. Eventuais liquidos qualidade dos
eliminados pelas corpos d'agua.
peles 3. Eventual
3. Alguns pedacos/ contaminacao do
apéndices de peles solo e de 4guas
e sal com matéria subterraneas.
organica
Ribeira 1. Ar. 1. H2S (Gés sulfarico), | 1. Odor — Incémodo
2. Hidrica. NH3(Gas Ambnia) e ao bem estar
3. Solo/ COV’s (Compostos publico.
materiais Organicos Volateis). | 2. Prejuizo a
sélidos. 2. Banhos residuais gualidade dos
de tratamento das corpos d'agua.
peles e aguas de 3. Eventual
lavagens organicas contaminacao do
e produtos solo e de 4guas
guimicos (sulfetos, subterraneas.
sais diversos e
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Etapa Bésica do Poluicéo Aspecto ambiental Impacto ambiental
Processo emissao potencial
outros).
Carcaca, pelos
aparas/ recortes e
raspas de pele,
sem e com
produtos quimicos.

Curtimento 4. Hidrica 1. Banho residual de 1. Prejuizo a
curtimento das qualidade dos
peles- cargas corpos d'agua
organicas e
produtos quimicos
(cromo, taninos,
sais diversos e
outros)

Acabamento 2. Ar 1. COV’s dos 1. Odor — Incomodo

3. Hidrica. solventes dos ao bem estar

4. Solo/ produtos aplicados publico.
materiais 2. Banhos residuais 2. Prejuizo a
sélidos de tratamento dos qualidade dos

couros — carga

organica e produtos

quimicos (cromo,
tanino, sais
diversos e outros).

3. P4/ farelo/serragem

de rebaixadeira,
recortes de couros
curtidos,
semiacabados e
acabados, p6 de
lixa, residuos de
produtos de
acabamento (tintas
resinas e outros)

corpos d'agua.

3. Eventual
contaminacao do
solo e de aguas
subterraneas.

Fonte: adaptado pelo autor de Pacheco (2005).

As industrias curtidoras passaram a poluir o rio com seus efluentes quimicos
ja desde o inicio de suas atividades, quando os restos de couro que ndo tinham uma
determinacdo correta, passaram a ser ali jogados, causando uma série de
problemas ao meio ambiente e a populacao local.

Os rejeitos industriais eram livremente despejados no rio devido a falta de
fiscalizacdo ou até mesmo em fungdo da ideia senso comum de que a &agua
dispensaria eficientemente tais detritos.

Ainda na década de 1950, Henrique Luiz Roessler®, famoso precursor do
ambientalismo no Brasil, realizou uma série de denuncias através das cronicas que

® Henrique Luis Roessler foi pioneiro ambientalista galicho nascido em 16 de novembro de 1896 e
falecido em 14 de novembro de 1963 é considerado pelos ambientalistas como pioneiro na luta
ambiental regional ele realizou uma série de denlncias através das crbnicas que escrevia nos
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escrevia nos jornais locais apos ter sido destituido do cargo de delegado florestal.
No seu primeiro texto, publicado no suplemento Rural do Jornal Correio do Povo, ele
destacou situacao do rio e a poluicdo dos curtumes apontando que:

No rio dos Sinos, acontece 0 seguinte: varios arroios carregam para o0 seu
leito substancias quimicas, taninos, sais minerais venenosos, anilinas e
matéria organica dos curtumes e de outras fabricas. Especialmente o Arroio
Preto, que passa por Novo Hamburgo e recebe todos os despejos daquela
grande cidade industrial, contamina as aguas do rio com tdo grande
porcentagem de toxicos que, no verdo, nos peridédicos de vazantes anuais,
morrem todos 0s peixes numa grande extensdo do seu curso; os banhistas
sofrem erupcdes e feridas na epiderme e o gado refuga de se dessedentar
com o liquido podrido e venenoso. A situacéo ainda se agrava muito, abaixo
de S&do Leopoldo, depois de o rio ter recebido o arroio do Curtumes, 0s
residuos da Fabrica de Papel e da estacdo de Imunizacao dos postes de luz
e 0s esgotos cloacal da cidade, que é escoado pelo valdo para dentro do
rio®°.

Em outra crbnica, publicada em fevereiro de 1958, Roessler destacava que
existiam leis de protecdo do rio,'!* que determinavam o tratamento das aguas pelas
industrias antes da sua devolucdo ao curso natural, e que 0s empresarios
comumente as desrespeitavam:

Os proprietarios de curtumes, principais responsaveis pela poluicdo do Rio
dos Sinos, foram avisados por escrito, individualmente, dessa exigéncia
legal, cuja execucdo seria fiscalizada, o que deu motivo para que um grande
namero de curtidores de certas localidades se alarmasse e representasse a
Secretaria da Agricultura contra a medida saneadora a ser posta em pratica,
solicitando prazo maior para entendimentos, a suspensdo da execucdo da
mencionada lei e indicacdo de aparelho eficiente barato. Suas reclamacdes
foram atendidas e assim conseguiram o seu principal objetivo — GANHAR
TEMPO — na esperanca de que caia novamente em esquecimento o
assunto de tanta importancia, como ja aconteceu em outras ocasides,
depois da chuva quando cresce o volume d’agua do rio e diminui natural
esse indice de contaminag¢éo. Aparecem os ‘inteligentes’ que sustentam que
agua do rio ndo faz mal a ninguém, porque o veneno que contém é muito
pouco®?.

Observa-se que ja existiam iniciativas para tentar diminuir a poluicéo industrial,
porém, os empresarios criavam artimanhas para fugir das autuacées. Por ma fé e/ou
por desinformacdo, esses empresarios viam no ri0o apenas um esgoto e
desconsideravam a necessidade de qualquer tratamento. Entre 1971 e 1974, uma

jornais locais, apos ter sido destituido do cargo de delegado florestal. Para acessar um estudo
sobre a biografia de Roessler, ver Pereira (2011)

10 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Aguas envenenadas nos nossos rios. Correio
do Povo, Porto Alegre, 15 fev. 1957.

11 Roessler se refere a Portaria de 02/57 de 08/03/1957, que proibia lancamento de residuos e
detritos industriais comprovadamente toxicos nas aguas interiores e obriga os industriais a
submeter suas aguas servidas a processo que as tornem inécuas a fauna aquatica.

2 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. O rio dos sinos € um esgoto. Correio do Povo,
Porto Alegre, 21 fev. 1958.
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consultora Italiana apontava que a poluicdo industrial era predominante e que 6leos
e graxas estava em niveis superiores aos permitidos na época??.

Em um dos primeiros estudos técnicos sobre a poluicdo da Bacia Hidrografica
do rio dos Sinos, em 1975, no | Encontro Nacional sobre a Protecao a Melhoria do
Meio Ambiente, realizado em Brasilia, a Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN) apresentou um trabalho intitulado A poluicdo das aguas no Estado Rio
Grande do Sul. Em uma passagem, ele destaca a situacao do rio dos Sinos. Este
relatorio destaca que: “A maior carga poluidora se refere aos curtumes (equivalente
a 631.181 habitantes), vindo a seguir as industrias alimentares (204.485), depois as
industrias siderurgicas, metalurgicas e mecanicas™” (SEMA, 1975, p. 209-210 apud
HARRES; RUCKERT, 2011, p. 1215).

Em 1979, por iniciativa do Vereador Ronaldo Feij6 Ribas, numa a¢éo conjunta
de setores ligados a prefeitura de Sao Leopoldo, a Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), a UFRGS, a Associacao Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural/AGAPAN e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, realizou-se um
encontro no qual foi debatido as causas da poluicéo do Rio dos Sinos.

Desta reunido, chamada de | Ciclo de Debates Sobre a Poluicéo, surgiu uma
publicacdo!4 cujos textos apontavam a industria como a principal causa da poluicdo
do Rio dos Sinos. Em um desses escritos, Milton Roessler, filho de Henrique
Roessler, destacou os projetos construidos pelo pai para a decantacdo dos detritos
dos curtumes, que foram engavetados'® pelo poder publico.

Outro texto presente na publicacdo que trata da poluicdo dos curtumes e que
merece destaque foi escrito pelo professor Amadeu Rocha Freitas, o qual assinalava
seis opcgdes para reverter a poluicdo do Rio dos Sinos®: construcdo de represas
para diluir os efluentes na agua nas épocas de vazante; substituicdo dos reagentes
guimicos na industria; reaproveitamento dos residuos; tratamento biologico e
reutilizacdo da agua; construcao de redes coletoras de esgoto doméstico; e uso das
varzeas inundaveis e despovoadas junto aos arroios como grandes lagoas de
estabilizacao.

O texto de Lutzenberger!’, presente nesta publicacdo, ressalta os danos
causados pela poluicdo e apresentava algumas alternativas para o tratamento das
aguas:

Vamos fazer com que cada curtume trate 14 dentro de separar o cromo do
efluente orgéanico. Se ele separar os banhos de tanino dos banhos de cromo
e mantiver as duas coisas separadas, entao ele terd um efluente orgénico
em digestores, que podem ser anaerébios ou aerdbios, ndo importa, e
depois daria um tratamento biol6gico, que aqui, nesta baixada, com esses

13 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Relatério do Departamento do Meio Ambiente
do Estado do Rio Grande do Sul. Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos: Aspectos Gerais- Divisdo
de controle da qualidade da agua. Outubro de 1982.

14 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. CAMARA MUNICIPAL. | Ciclo de Debates
sobre a Poluicdo do Rio dos Sinos. Séo Leopoldo: Editora Rotermund, 1979.

15 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. ROESSLER, Milton. In: CAMARA DE
VEREADORES; UNISINOS. I Ciclo de Debates sobre a
Poluicdo do Rio dos Sinos. Sao Leopoldo: Rotermund, 1979, p. 110.

16 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. FREITAS, Amadeu Rocha. In: CAMARA DE
VEREADORES; UNISINOS. | Ciclo de Debates sobre a Polui¢cdo do Rio dos Sinos. S&o Leopoldo:
Rotermund, 1979, p. 14-16.

17" Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. LUTZENBERGER, José. In: CAMARA DE
VEREADORES; UNISINOS. | Ciclo de Debates sobre a Poluicdo do Rio dos Sinos. Séo Leopoldo:
Rotermund, 1979.
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lindos banhados que vocé tem seria relativamente facil (LUTZENBERGER,
1979, p. 22).

Em 1980, o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba ja
apontava, em relatérios, as industrias poluidoras'®. O quadro 4 destaca as industrias

dos curtumes como principais poluidores.

Quadro 4 — Listagem dos principais Curtumes responsaveis pelo langcamento da
carga poluidora Industrial no ano de 1980

Classificacao Nome da Municipio Carga Populacao
inddstria (kg/DBO/ dia) Equi.
4° VACCHI Sapucaia do 4406 81600
Sul
8° Curtume Bender Estancia 2203 40800
Schuck Velha
9° Curtume Séo Leopoldo 1157 21420
Pelesinos
10° Curtume A. Novo 991 18360
Jorger S/A Hamburgo
11° Curtume Novo 947 17544
Momberger Hamburgo
12 Curtume Kern Portao 936 17340
Mattes
14° Curtume Boa Portao 836 15500
Vista
15° Curtume Sao Leopoldo 771 14280
Pinheiro S/A
16° Curtume Sander Novo 578 10710
Hamburgo
17° Curtume Lauck Estancia 551 10200
Mattes Velha
18° Calcados Relim Estancia 551 10200
Velha
19° Bier Scharlau Novo 534 9894
Hamburgo
22° Curtume Novo 523 9690
Silveira Hamburgo
24° Curtume Mattes Portao 496 9180
25° Acabamento de Novo 479 8874
Couro Real Hamburgo
26° E.H. Berghan Estancia 463 8568
Velha
Total 16422 304160

Fonte: adaptado pelo autor de Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sao Leopoldo. CEEIG — Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba. Relatério de 1980

18 Relatério de 1980 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. CEEIG — Comité Executivo

de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba.
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A tabela acima aponta a classificacdo das indastrias mais poluidoras da
regido da Bacia hidrografica do Vale do Rio dos Sinos. Nela destaca-se que, das 35
empresas que compdem esta listagem, 16 s&o curtumes.

No periodo de fevereiro de 1980 a marco de 1981, desenvolveu-se um projeto
intitulado “levantamento de metais pesados em ambientes aquaticos”. Em seu
relatério final, concluiu que era critica a presenca de metais pesados como Niquel,
Chumbo, Cromo, Cobre, Zinco e Mercurio em arroios proximos a curtumes

O Movimento Ambientalista comegou a expor os danos dos curtumes aos rios
e aos seus banhados, mas apenas realizando dendncias locais. A partir da década
de 1980, as entidades ambientalistas da regido conseguiram fazer com que o poder
publico ou os empresarios tomassem atitudes mais incisivas para resolver a situacao.
A Unido Protetora do Ambiente Natural (UPAN) solicitava constantemente ao
Departamento do Meio Ambiente (DMA) informacdes sobre a situacdo envolvendo
0s curtumes e o Rio dos Sinos.

No decorrer dos anos de 1980, a imprensa noticiou varios embates entre os
ambientalistas e o poder publico. Os ambientalistas da regido utilizavam a legislacéo
como forma de protecdo a Natureza: a Lei Federal n. 7.347 foi diversas vezes
acionada para exigir acoes do governo referentes ao problema da poluicdo hidrica
(RUCKERT, 2007).

Os ambientalistas enviaram uma carta ao DMA no dia 17 de fevereiro de 1986,
cuja resposta veio no dia 29 de abril de 1986, informando que as condi¢cfes do rio
estavam distantes dos padrdes aceitaveis®. Segundo o contelido da carta, o cromo
era 0 metal pesado em situacdo mais grave no Rio dos Sinos, visto que apresentava
concentracbes bem acima do padrdo recomendado, que seria 0,05 mg/l. Nessa
mesma correspondéncia, o0 DMA informava que as analises nos musculos e visceras
de peixes também havia detectado a presenca de cromo em concentracdes bem
acima do limite aceitavel segundo as regulamentacdes do Ministério da Saude.

Além disso, a referida carta?® assinalava a importancia da conscientizacéo por
parte da industria e da fiscalizacdo da populacdo, uma vez que o DMA s0 conseguia
realizar inspecfes periddicas. Em outro relatério, enviado a UPAN, o secretario do
SSMA, Sergio Bechelli, apontou que os prazos estabelecidos pela Portaria 03/79%
haviam sido prorrogados, pois o tratamento primario aplicado aos dejetos ndo havia
sido suficientemente eficaz.

Neste relatorio, ele destacou, também, que os sistemas de tratamento
primario haviam sido implantados em todo o Rio Grande do Sul, e que estavam
funcionando em todos os curtumes, conseguindo uma taxa de reducédo de 35% nas
emissfes dos poluentes de origem industrial, mas que sua acdo ainda apresentava
uma certa defasagem devido ao funcionamento inadequado, com algumas paradas
ocasionais.

Na mesma correspondéncia, ?*> ele destacou também que o tratamento
primario ndo era suficiente, necessitando ser complementado pelo tratamento
secundario para atingir os padrées de emissao de efluentes fixados pelo DMA. E

19 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Correspondéncia sobre o rio, abr. 1986.

20 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Correspondéncia sobre o rio, abr. 1986.

21 Em 1979 foi estabelecido um programa de duas fases destinado a forcar as empresas a diminuir o
seu impacto ambiental, reduzindo o nivel de poluentes de seus efluentes. A Secretaria da Saude e
Meio Ambiente (SSMA) regulamentou a Portaria 03/79, que estabelecia exigéncias e prazos para
gue as inddstrias do ramo de couro criassem maneiras de tratamento primdrio e secundéario dos
efluentes liquidos a partir daquela data.

22 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Correspondéncia sobre o rio, jul.1986.
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assinalou que a poluicdo residencial também causa danos consideraveis ao meio
ambiente.

Diante da situacdo, o poder legislativo dos municipios da Bacia hidrogréafica
do rio dos Sinos se organizou para discutir os problemas ambientais. Na cidade de
Sao Leopoldo, foi criada em 1986 uma Comissdo Especial de Inquérito (CEI). Esta
comissao foi muito importante, pois debateu o problema da poluicdo chamando para
depoimentos de ambientalistas, quimicos, moradores ribeirinhos do rio dos Sinos e
pessoas ligadas aos curtumes. A CEIl tinha como objetivo, além de documentar e
analisar, de sensibilizar a comunidade para o problema do rio dos Sinos?3.

O discurso da comunidade cientifica sobre a Bacia hidrogréfica foi importante,
pois deu espaco para esses grupos discutirem e ampliarem o alcance em relacdo a
protecdo da natureza. Outro destaque sao os depoimentos da comunidade ribeirinha.
Os depoimentos conseguem expor 0s problemas socioambientais nestas
comunidades. Em depoimento, um ribeirinho disse que o material de pescaria
apodrece quando deixado no rio**.No mesmo depoimento, ele relata:

[...] que quando chove e/ou o rio estd bem baixo, toneladas de peixe
morrem e podem ser visto de barriga para cima. Que, em virtude da
poluicdo, € um veneno de cor azulada os peixes sdo tomados e morrem em
seguida. Que quando o peixe é tomado em pela poluicéo, esta arrebenta o
peixe por dentro fazendo com gque ele véa para superficie?®.

Outro ribeirinho que faz uso da pescaria como modo de subsisténcia afirma
gue 0s peixes estavam escasseando no rio, além de espécies, como peixe-dourado,
ja ndo serem avistadas. Os ribeirinhos relataram que ficavam doentes quando em
contato com as aguas poluidas do rio; entre os sintomas, eram a dor de cabeca,
nauseas, cegueira temporaria e manchas na pele?®

De fato, nos ultimos anos da década de 1980, as empresas comecaram a
criar uma série de medidas para desenvolver um tratamento apropriado. Em 1988,
conforme o relatério de atuacdo do DMAE, os técnicos destacaram como promissor
as tentativas de adaptacdo por parte do setor empresarial que buscou apoio da
escola SENAI de curtimento de Estancia Velha. A escola tinha uma iniciativa
chamada Projeto Senai/Unido, que foi um projeto-piloto para tratamento de residuos
so6lidos dos curtumes?’. Infelizmente alegaram confidencialidade do projeto, néo
podendo ceder autorizacao para divulgacao dos dados.

Nesse longo processo de luta do movimento ambientalista local pela
implementacdo de um efetivo sistema de tratamento dos esgotos industriais dos
curtumes, foi solicitado para a direcdo do DMA que contratasse uma auditoria
juridica sobre os autos de infracfes. Segundo o parecer:

23 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Dossié da comissdo especial de Inquérito.
1986-1987.

24 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Dossié da comissdo especial de Inquérito.
1986-1987, p. 64.

25 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&do Leopoldo. Dossié da comissdo especial de Inquérito.
1986-1987, p. 65.

26 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Dossié da comissdo especial de Inquérito.
1986-1987, p. 64-66.

27 Relatério da Secretaria do Meio Ambiente do estado do Rio Grande do Sul. Relatério da atuagdo
do departamento do meio Ambiente quanto a polui¢cdo hidrica das Industrias de couros, 1988.
Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo.
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Considerando os fatos relatados e o histérico das empresas, nao obstante
privilegiado dispensado ao setor industrial de curtumes por parte da
administragcdo, fica evidente a reniténcia destas em atenderem as
exigéncias feitas por este departamento visando ao cumprimento da
legislac@o sanitaria e ambiental aplicavel; considerando, ademais, que o
procedimento administrativo adotado se deu ao abrigo da lei, obedecendo a
todos os requisitos legais previstos; e considerando, por principios referidos,
especialmente o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado e o principio da indisponibilidade dos interesses publicos
entendemos que a defesa apresentada pela infratora deve ser considerada
improcedente e, consequentemente, deve o respectivo auto de infracdo ser
julgado procedente mantendo a penalidade e de multa diaria nele imposta.28

2.7 “Queremos o Sinos Limpo”: a atuagcdo do movimento ambientalista na
Bacia Hidrogréafica do rio dos Sinos

A defesa do meio ambiente atingiu um novo status na agenda internacional no
final da década de 1970. Com o fim da Guerra Fria, assuntos como meio ambiente,
direitos humanos e a desregulacdo dos mercados financeiros (que ja faziam parte
das discussbes internacionais, mas que permaneceram sobrepostos pelas
preocupacdes com a seguranca estratégica internacional em funcdo da disputa
bipolar), foram retomados pela agenda internacional (SATO, 2000).

A regido do Vale dos Sinos possui uma tradicdo de luta pela natureza
bastante anterior a formacédo do movimento ambientalista contemporaneo. Entre as
décadas de 1970 e 1980, trés entidades de protecdo a natureza representaram o
ambientalismo no local. Destaca-se entre elas o Movimento Roessler, a UPAN e a
Terraguar®.

Das trés citadas a UPAN tinha um carater mais profissional e dispunha de
mais recursos. A UPAN, na verdade, nasceu “Associacdo Gaucha de Protecédo ao
Ambiente Natural - Nlcleo Leopoldense” (AGAPAN-NL), tendo sido fundada® trés
meses depois da AGAPAN de Porto Alegre e funcionando primeiramente como um
braco dela. Tendo como primeiro presidente Renato Petry Leal, a AGAPAN-NL foi
criada por um grupo de ambientalistas que passou a se reunir semanalmente a fim
de socializar ideias e encaminhar estratégias de interacdo com o0 conjunto maior da
sociedade (RUCKERT, 2007). E faziam parte deste grupo alguns integrantes da
extinta UPN de Henrique Roessler em 1955.

Conforme Harres e Ruckert (2011), entre 1971 e 1985, a AGAPAN-NL atuou
em varias causas ambientais de marcada relevancia para a regido do Vale do Rio
dos Sinos, contribuindo para a politizacdo do ambientalismo regional por meio do
uso de diversas taticas como o uso dos espacos cedidos pela imprensa local*; o
didlogo com o poder publico e com as liderancas empresariais e comunitarias; a
busca pela integracdo com a comunidade a partir de atividades como a distribuicéo e
o plantio de arvores nativas; a realizacéo palestras e feiras de literatura ecoldgicas; e
a organizacdo do trabalho das Brigadas Verdes nas escolas de S&o Leopoldo
(HARRES; RUCKERT, 2011).

Dentre as varias acOes efetivas da entidade, destacam-se a mobilizacdo
contra a decisdo municipal de aterrar o banhado S&o Miguel, com o intuito de

28 parecer da Assejur 05/1987. Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo.

29 A Terraguar nasceria um pouco mais tarde, a principio, como uma subsidiaria da UPAN.

30 pata de fundag&o da UPAN: 13 de julho de 1971.

31 Exemplo: Rio dos Sinos: A meta da AGAPAN é a recuperagdo. Jornal VS, Sdo Leopoldo,
24/12/1985, s.p. Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo.
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transform&-lo em area de habitacdo popular, e as lutas pela preservacdo do matinho
do Padre Réus e pela arborizacdo da cidade de S&o Leopoldo. A¢des por meio das
guais a entidade sempre procurou educar a sociedade sobre os problemas gerados
pelos impactos ambientais (RUCKERT, 2007).

A partir de 1985, ocorreram importantes mudancas na instituicdo. Em 16 de
dezembro daquele ano, ocorreu uma mudanca na diretoria da instituicdo, que passa
a contar com Carlos Cardoso Aveline como presidente e Jodo Daudt como vice-
presidente.

Como presidente da UPAN, Aveline promoveu um processo bastante
profundo de renovacao da entidade, criando setores internos como o conselho fiscal
e os departamentos técnico, de estudos, de educacao, juridico, de divulgacédo e
jovem. Aveline também trabalhou pela conquista de importante apoio da imprensa
local e realizou reformulacfes estatutarias, além de algumas acdes que visavam a
aquisicdo de apoio financeiro e uma certa profissionalizacdo do movimento com a
remuneracéo de alguns militantes (RUCKERT, 2007).

Nesse momento, o nucleo da AGAPAN de S&o Leopoldo passou a se
materializar como entidade a parte, ndo apresentando qualquer vinculo com a
AGAPAN, fundada em Porto Alegre. E, como um fator determinante, em 30 de
novembro de 1987, o nucleo de S&o Leopoldo passou a denominar-se "Unido
Protetora do Ambiente Natural® (UPAN), com inspiragdo no nome da entidade
fundada por Henrique Luiz Roessler: "(UPN) Unido Protetora da Natureza".

A mudanca de nome também foi determinada pelo fato de que “as duas
AGAPAN” apresentavam a mesma sigla, mas tinham posturas e formas de atuacéo
completamente distintas, ocasionando confusbées nos meios de comunicacdo
(GUIMARAES, 1993). Analisando a formacg&do da UPAN, Ruckert (2007) afirma que a
sua criacao foi um importante marco no movimento ambientalista regional.

Acredita-se ser necessario salientar, no entanto, que, ainda no inicio da
década de 1980, a AGAPAN-NL ja havia se mobilizado em torno do assunto,
chamando a atencdo para o fato de que a maioria da agua nédo era tratada e a
populacdo da regido a consumia para alimentacao e higiene. Naquele momento, ja
haviam sido promovidas campanhas contra o banho no Rio dos Sinos e nesta
empreitada foram distribuidos mais de vinte mil panfletos, que além de alertar para
os riscos do excesso de poluicdo da dgua causada pelas industrias, ainda tratava da
necessidade de investimentos publicos no tratamento do esgoto (RUCKERT, 2007).
Assim, € possivel afirmar que a protecdo ao Rio dos Sinos se encontra nos
fundamentos da UPAN.

Como presidente, Carlos Aveline foi quem institucionalizou na entidade a
tarefa social e politica de proteger o rio, chegando a resumir sete metas estratégicas
por meio das quais trabalhar com relacédo ao assunto:

1) Tratamento primério dos efluentes por parte dos curtumes;

2) Tratamento secundario de efluentes por parte dos curtumes;

3) Tratamento de efluentes em outros setores industriais;

4) Tratamento dos esgotos urbanos;

5) Reciclagem do lixo urbano e industrial;

6) Fim do desmatamento e reflorestamento das margens do rio e afluentes;
7) Administracdo de bacia (GUIMARAES, 1993, p. 57).

Além disso, como forma de manter a UPAN funcionando, bem como de
remunerar e, com isso, profissionalizar o seu grupo de ativistas, Aveline conseguiu
financiamento de diversas entidades estrangeiras.
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Outro grupo ambientalista importante foi o0 Movimento Roessler. Esta entidade
foi criada em 1978 diante da repercussédo do caso do Hermenegildo e estimulou a
criacdo de uma entidade ambientalista no municipio de Novo Hamburgo,
fortalecendo o ambientalismo na regido. A circulagdo de um abaixo-assinado
exigindo que o governo estadual esclarecesse o motivo da mortandade de animais
na praia do Hermenegildo uniu um grupo de estudantes e professores da Fundacgao
Evangélica de Educacdo em torno da coleta de assinaturas na comunidade
hamburguense. Eles formaram a base da primeira geracdo do Movimento Roessler
para Defesa Ambiental (RUCKERT, 2007).

Dez anos depois do polémico caso do Hermenegildo, um outro tipo de
poluicdo estimulou o surgimento de mais uma entidade ambientalista no Vale dos
Sinos. Em 1988, um grupo de moradores do Bairro Canudos (municipio de Novo
Hamburgo), ligados a comunidade luterana do respectivo bairro, iniciou uma
campanha de combate a poluicdo do arroio Pampa, um dos principais afluentes do
rio dos Sinos. No ano seguinte, esse grupo registrou-se juridicamente com o nome
de Terraguar Associacdo Ecolégica (RUCKERT, 2007).

As entidades ambientalistas UPAN, Movimento Roessler Para Defesa
Ambiental e Terraguar Associacdo Ecoldgica apresentavam como uma de suas
prioridades basicas a despoluicdo do rio dos Sinos e de seus arroios, 0 que se
relaciona a preocupacéo com a destinacdo e com o tratamento de residuos solidos e
liquidos.

Destaca-se aqui que a UPAN teve um papel de protagonismo maior, pois
estava organizada de forma profissional e tinha recursos financeiros com projetos
financiados por entidades internacionais (GUIMARAES, 1993). A UPAN foi,
praticamente, a entidade responsavel por desencadear o processo de discusséo
entre entidades ambientalistas e o poder publico em relacédo aos curtumes.

A UPAN trabalhava constantemente pela divulgacdo de conhecimentos
cientificos a respeito do meio ambiente, a fim de criar uma consciéncia ambiental
entre 0s entes da sociedade, embora a entidade nao ficasse apenas esperando que
a educacdo ambiental surtisse efeitos, pois, como ja dito, lutava constantemente
pela resolucdo das questdes ecoldgicas através da pressdo pela criacdo de leis e
regulamentacdes ou pelo cumprimento das que ja existiam, ela produziu publicacdes
importantes com intuitos educativos.

A primeira publicacdo da UPAN foi o livreto “Como proteger o ambiente
natural”, um manual para o funcionamento do movimento ambientalista. Na obra, ha
uma série de entrevistas com ecologistas da préopria UPAN, como Vera Guimaraes,
Gladis Berger, Angela Kuhn e Marilene Plump. E s&@o destacadas também as
contribuicbes de ativistas de outras entidades ambientalistas, como José
Lutzenberger e Augusto Carneiro (da AGAPAN), e Jane Schmidt (do Movimento
Roessler).

Nesta publicacdo, Aveline destacou que a principal arma dos ecologistas € o
uso da lei. Nas suas palavras:

Diante mesmo da agressao a natureza, outra alternativa de que vocé dispde
€ procurar o promotor de direito da sua cidade e, baseado na lei federal
7347, de 24 de julho de 1985, pedir que ele instaure inquérito civil e/ou
mova ac¢éo juridica contra o agente poluidor. Ocorre que a lei 7347 tem sido
um grande instrumento do movimento ecoldgico porque permite que
associagbes comunitarias e na préatica individuos fagam denlncias ao
ministério publico (AVELINE, 1988, s. p.).
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Ele orientou também sobre como proceder se o responsavel pela agresséo
fosse uma empresa publica ou reparticdo: “Procure em Porto Alegre a Justica
Federal, mais precisamente o Procurador-chefe da Republica no Estado, e peca o
mesmo apoio que teria pedido ao promotor da sua cidade, com base na lei n°
7347/85" (AVELINE, 1988, s. p.).

O livreto “Apanhado de Leis sobre Preservacdo Ambiental: com prioridade
para os recursos hidricos™? é outra publicacdo que destaca o caminho juridico como
arma na luta pela protecdo ao meio ambiente. Langcada em 1989, a obra destaca
ainda, de forma contundente, a prioridade do trabalho da UPAN:

Durante os quatro Ultimos anos de luta prioritaria pelo Rio dos Sinos, a
frente juridica foi uma das mais ativas da nossa entidade. Aos poucos,
fomos juntando um amontoado de leis, decretos, portarias, normas técnicas.
Agora surgiu a necessidade de passar a limpo e organizar, para nossos
proprios militantes e simpatizantes, as pegcas mais importantes da legislacao
ambiental - com prioridade para os recursos hidricos. Assim nasce o
presente apanhado. Reunimos aqui quase tudo o que achamos importante a
partir das frentes de acéo juridica que abrimos nos ultimos anos. Pensamos
gue o pais tem uma legislacdo ambiental bastante razoavel, mas que o
grande problema é que a sociedade conhece muito pouco sobre ela e o
respeito por ela é quase inexistente. As autoridades, que deveriam cumprir
e fazer cumprir as leis sdo, na maior parte dos casos, as primeiras a passar
por cima da legislagcdo ambiental. Esperamos que isso melhore no futuro
préximo. Mas isto vai depender de quem? Vai depender da sociedade civil,
do seu grau de mobilizacdo e da sua capacidade de educar as autoridades
mais relapsas e incentivar os funcionarios publicos que tém vontade de
cumprir o seu dever (UPAN, 1989, s. p., grifo nosso).

A partir destes manuais, é possivel perceber como as leis de protecéo
ambiental foram importantes para as acdes da UPAN, que recomendava e realizava
prioritariamente procedimentos legais como caminhos para proteger a natureza.

Assim, a entidade produziu e divulgou diversas publicacées educativas como
essas ¥, que informam sobre a causa ambiental, e principalmente sobre as
legislacbes ambientais, com o intuito de levar a problemética ao conhecimento
publico bem como de apontar a comunidade a solucdo que considerava mais
eficiente para o problema: o uso de tais leis. E, ao que tudo indica, a estratégia teve
éxitos relevantes.

2.8 A Lei reconhece bandeiras: Legislacdo e Participacao politica ambiental

Os conflitos ambientais envolvendo a poluicédo industrial dos curtumes junto a
Bacia Hidrografica do rio dos Sinos podem ser estudados por meio das leis, que, ao
longo da década de 1970, comecaram a tomar forma.

A partir da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano, que foi
realizada de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo (na Suécia), ficou evidente
através das projecOes estatisticas realizadas pelos cientistas que a situacao geral do
planeta era muito grave. Embora a posi¢cao do Brasil na Conferéncia fosse contraria
aos interesses defendidos pelos paises europeus, a resposta do Governo brasileiro

32 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. UPAN. Apanhado de Leis sobre Preservacéo
Ambiental: com prioridade para os recursos hidricos. Sao Leopoldo, agosto de 1989.

33 Além de aplicar outras estratégias de divulgagdo de conhecimentos sobre a causa e as leis
ambientais, como se aproximar da imprensa local e organizar e participar de eventos etc.
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a Conferéncia bem como a demanda pela insercdo do pais nos debates sobre meio
ambiente foi a criacdo da SEMA (Secretaria do Meio Ambiente), primeiro érgao
governamental que levou em seu titulo o meio ambiente, assim, através do Decreto
n° 73.030, de 30 de outubro de 1973 (BRASIL, 1973), foi criado o SEMA (Secretaria
Especial do Meio Ambiente) como 6rgéo federal ambiental vinculado ao Ministério do
Interior (MINTER). E, no mesmo ano, foram criados a CETESP (Companhia de
Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo — por meio da Lei 118 de
29.06.1973) (SAO PAULO, 1973) e a FEEMA (Fundacéo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente).

A Secretaria teve como objetivo viabilizar uma gestdo ampla e centralizada
dos recursos naturais brasileiros, como 6rgdo técnico foi designada a realizar
estudos sobre os ecossistemas brasileiros, bem como elaborar parametros para uso
racional dos recursos naturais (SILVEIRA, 2015).

A SEMA tinha “[...] a fungdo de atuar nos campos da pesquisa, planejamento,
coordenacao e de assessoramento, com vistas ao combate a poluicdo ambiental, em
especial dos recursos hidricos” (SILVEIRA, 2015, p. 04), e pelo fato de que a
legislacdo ndo atribuiu poderes de decisdo ou instrumentos para fiscalizacdo do
cumprimento das normas definidas a partir das pesquisas realizadas pela Secretaria,
depreende-se que o 0rgéo carecia de autonomia em sua atuagéo (SILVEIRA, 2015).

Ja em 1974, foi criada também a Coordenadoria de Controle do Equilibrio
Ecoldgico (CCEE)3*, o primeiro 6rgéo publico a zelar pelo equilibrio ambiental no Rio
Grande do Sul, cujos técnicos saiam a campo para investigar e encontrar as
empresas potencialmente poluidoras. E como esse 6rgao publico visava enquadrar
as empresas nas normas de saneamento vigentes, os empresarios do setor coureiro
ficaram ofendidos com a fiscalizacdo e chegaram a ameacar de morte a sua equipe
técnica (BONES; HASSE, 2002).

Em nivel nacional a legislacdo para regular a poluicdo do meio ambiente ja
apresentava avancos, pelo art. 1°, do Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975,
as industrias ja instaladas ou a se instalarem em territério nacional sdo obrigadas a
promover as medidas necessarias para prevenir ou corrigir os inconvenientes e
prejuizos da poluicdo e da contaminacdo do meio ambiente. O art. 3°, do mesmo
decreto-lei, determinou que o0s 0rgdos gestores de incentivos governamentais
considerassem, sempre, a necessidade de ndo agravar a situacdo de areas criticas,
nas decisbes sobre localizacdo industrial, dentro de uma politica preventiva de
poluicdo ambiental. Nas mesmas areas criticas, segundo o art. 4°, deve ser adotado
0 esquema de zoneamento urbano, objetivando, inclusive, para as situacdes ja
existentes, viabilizar alternativas adequadas de nova localizacdo, nos casos mais
graves, assim como, em geral, estabelecer prazos razoaveis para a instalacdo de
equipamento de controle de poluicdo (BRASIL, 1975a).

O Decreto-lei em exame foi regulamentado pelo Decreto n° 76.389, de 3 de
outubro de 1975 que, no art. 2°, determinou aos 6rgaos e entidades gestores de
incentivos governamentais que considerassem, na analise dos projetos, as

34 Segundo o Decreto N° 23.082, de 26 de abril de 1974, que Institui a Politica Estadual de Protecdo
Ambiental, organiza sob a forma de Sistema as atividades de Protecdo do Meio Ambiente e da
outras providéncias. O artigo 4° cria a Coordenadoria de Controle do Equilibrio Ecoldgico, 6rgdo
relativamente autbnomo da administracdo direta, nos termos do artigo 8° do Decreto n® 19.801, de
8 de agosto de 1969, vinculado a Secretaria da Saude. Ja o artigo 5° institui que cabe a
Coordenadoria de Controle do Equilibrio Ecolégico o planejamento da prote¢do ambiental no
Estado e o acompanhamento da execuc¢éo pelos 6rgdos competentes da administragdo estadual,
dos planos e programas a ela concernentes.
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diferentes formas de implementar politica preventiva em relagédo a poluicdo industrial,
para evitar agravamento da situagcdo nas é&reas criticas, seja no aspecto da
localizacdo de novos empreendimentos, seja ha escolha do processo, seja quanto a
exigéncia de mecanismos de controle ou processos antipoluitivos, nos projetos
aprovados(BRASIL, 1975b).

O art. 4° e seu paragrafo unico, do decreto em exame, determinava que 0s
estados e 0s municipios, no limite das respectivas competéncias, poderiam
estabelecer condi¢Bes para o funcionamento das empresas quanto a prevencéo da
poluicdo industrial e da contaminacdo do meio ambiente, e que deveriam ser
observadas a orientacdo de tratamento progressivo das situacdes existentes,
estabelecendo-se prazos razoaveis para as adaptacdes a serem feitas e, quando
fosse o caso, proporcionando alternativa de nova localizagdo, com o apoio do setor
publico. Segundo o art. 9°, do decreto em questdo, caberia a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica propor a fixacdo das diretrizes basicas
de zoneamento industrial (BRASIL, 1975b).

Neste aspecto, em decorréncia de diversas situacdes localizadas de poluicao
ambiental e da emergéncia do controle federal sobre esse tipo de incidente, “houve
uma reacdo em cadeia”. Os demais governos estaduais passaram a instituir no seu
sistema administrativo de o6rgdos de controle com poderes de normatizacdo e
fiscalizag@o que decretaram regulamentos preventivos e corretivos.

No Rio Grande do Sul, o DMA adotou como politica tratar o setor coureiro
separadamente dos demais poluidores em potencial e criar uma legislacéo
especifica para o controle ambiental dos despejos deste ramo industrial.

Em 1979, foi estabelecido um programa de duas fases destinado a forcar as
empresas a diminuir o seu impacto ambiental, reduzindo o nivel de poluentes de
seus efluentes. A Secretaria da Saude e Meio Ambiente (SSMA) regulamentou a
Portaria 03/79, que estabelecia exigéncias e prazos para que as industrias do ramo
de couro criassem maneiras de tratamento primario e secundario dos efluentes
liguidos partir daquela data®.

Na década de 1980, o marco principal foi o estabelecimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), que criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e estabeleceu os principios, as diretrizes, 0s instrumentos e
atribuicbes para os diversos entes da Federacdo que atuam na politica ambiental
nacional (BRASII, 1981). O documento foi considerado inovador para a época, nao
somente por tratar de um tema ainda pouco discutido, mas por seu carater
descentralizador.

Em geral, as normas ambientais federais aprovadas na década de 1980
estavam ligadas principalmente a organizacao institucional, ao controle da poluicéo e
da degradacao ambiental e ao fortalecimento dos mecanismos de participa¢éo social
na area ambiental (GANEM, 2013).

A legislacdo ambiental é a consequéncia dos movimentos humanos em prol
da natureza. Antes da Constituicdo Federal, uma das leis que regiam a protecéo
ambiental era a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispunha sobre a Politica e

35 A portaria estabelecia:

e Estabelecia 6 meses para o curtume apresentar 0 seu projeto de tratamento primario;

e Estabelecia que o tratamento primario deveria conter: gradeamento fino, homogeneizacao,
decantagdo e reciclo ou tratamento das solugBes como sulfeto e cromo e para implantagédo
desse projeto o curtume tinha um prazo de 2 anos;

e O tratamento secundario deveria conter operacfes de aeracao biologica, sedimentacao
secundaria, manuseio e disposicao de gerador e tinha um prazo de implanta¢éo de 5 anos.
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o Sistema Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Para a complementacéo da
lei eram utilizados o Cdodigo Florestal e o Codigo das Aguas, entre outros. A Lei
maior de 1981 teve grande significado no inicio da década de 80: “propds as
primeiras acbfes civis publicas”. Nessa época, nao existia nenhuma lei que
disciplinasse essa agao, por isso, “[...] s6 mais tarde em 1985, com a Lei 7.347, é
qgue as ac¢les publicas passaram a ser utilizadas com eficacia” (SIRVINSKAS, 2018.
p. 15).

No dia 5 de outubro de 1988, no governo de José Sarney, foi promulgada a
Constituicao Brasileira, trazendo no seu corpo textual um capitulo inteiro dedicado as
guestbes ambientais. O paragrafo 1° do artigo 225 enumera os deveres do Poder
Publico, sendo o inciso VI 0 mais interessado na continuacdo da preservacao da
natureza: “Promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Em 1985, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(Decreto n° 91.145), com a fungdo de definir politicas e coordenar as atividades
governamentais na area ambiental (BRASIL, 1985). No que se refere a qualidade
ambiental, 0o CONAMA aprovou resolucdes relativas ao licenciamento ambiental, que
regulam a aplicacdo do instrumento até a atualidade, ja que ainda néo foi aprovada
uma legislacéao especifica sobre o tema — Resolugdes n° 001/1986 (CONAMA, 1986)
e n°® 009/1987 (CONAMA, 1987), que tratam, respectivamente, do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e das
audiéncias publicas prévias ao licenciamento.

2.9 Defendendo a Bacia — conflitos socioambientais

Ao longo da década de 1990, houve a proliferacdo de foruns, conselhos,
comités e parcerias, que instituiram, nos diversos niveis de governo e nas mais
variadas areas de atuacdo do Estado, canais institucionais abertos para a expressao
politica de atores e de segmentos da sociedade civil (SILVA, 2003). Essa
proliferacdo de espacos institucionais de participacao foi acompanhada de diversas
reflexdes teoricas nas Ciéncias Sociais, especialmente no que se refere ao papel
desempenhado pela sociedade civil na consolidacdo e no aprofundamento da
democracia (COSTA, 1997; GOHN, 1997.)

Com o surgimento de normativas e legislacbes especificas referentes a
protecdo ambiental, coube ao movimento ambientalista a tomar a iniciativa referente
a protecdo da Bacia hidrografica do rio dos Sinos. Como citado antes, a UPAN foi
responsavel por levar a maioria dos processos, ora sozinha, ora acompanhada de
outras organizacdes ambientalistas como o Movimento Roessler e/ou Terraguar.

Observa-se reiteradamente por meio dos documentos da entidade, e por
intermédio de documentos produzidos por outras organizacdes a respeito da UPAN,
gue a instituicdo se utilizava constantemente das leis ambientais, procurando
pressionar os o6rgdos publicos (notadamente o executivo) para que tomassem
providéncias legais quanto as demandas solicitadas.

A Socidloga Vera Guimaraes, que estudou em 1993 estes trés grupos
ambientalistas, destaca a participagcao na UPAN nos campos das leis:

A entidade ja encaminhou, através do Ministério Publico, cerca de, no
minimo, 15 processos e inquéritos civis (estaduais e federais), como nos
casos de descaso pelas questdes ambientais no Rio Grande do Sul, por
parte do Governo Estadual, onde se insere a poluicdo causada por
curtumes na regido do Vale do Sinos. Desta forma, das entidades em



41

guestéo, a UPAN é aquela que de forma mais explicita desencadeia grande
parte das suas lutas em torno das exigéncias de cumprimento da legislacdo
ambiental em todos os ambitos, dai destacarmos o seu carater ‘legalista’.
Esta postura ndo estd desvinculada de uma atuacado ligada ao confronto
direto com instituicbes governamentais, a qual se apresenta em variadas
situacdes (GUIMARAES, 1993, p. 58).

Usando o escopo legalista, conforme noticiado em 10 de setembro de 1986,
com base na Lei 7347/85, a UPAN solicitou ao promotor de justica da regido®® um
inquérito acerca da poluicdo causada no rio dos Sinos pelos curtumes. A solicitacédo
foi acatada, e uma pericia sobre a situacdo do rio dos Sinos foi requerida®’.

Em resposta a referida noticia, o presidente da AICSUL, Carlos Alberto
Waltmann, contestou as acusacdes e o0s argumentos dos representantes do
movimento ambientalista, destacando que existiam 23 prefeituras que nao tratavam
0s esgotos, despejando-os nos arroios afluentes do rio dos Sinos e que existiam
depositos de lixo urbano e industrial as margens deles. Waltmann ainda
responsabilizou a UPAN pelo possivel futuro desequilibrio social e desemprego se
ocorresse 0 fechamento de empresas, destacando que o0s curtumes geravam
empregos direta e indiretamente. E que, junto com o cal¢cado, esses eram pecas-
chave do desenvolvimento socioecondmico da regidos.

Como tréplica, a UPAN organizou um abaixo-assinado para reivindicar ao
Secretario de Saude, Antenor Ferrari, o cumprimento da Portaria 03/86, que
estabelecia uma multa diaria aos curtumes. E é interessante notar que nessa acao
estavam envolvidos politicos de Sdo Leopoldo, Esteio, Sapucaia e Sapiranga®.

Aléem disso, ele assinala que os efluentes liquidos contém, principalmente, sal
(cloreto de sédio), acidos minerais (sulfurico, cloridrico), organicos (lactico e férmico),
cromo e/ou taninos (organicos polifendlicos), proteinas e eventualmente, alguns
fungicidas (organicos aromaticos), em pequenas quantidades. Sdo aguas turvas, de
cor verde escura (curtimento ao cromo) ou castanhas (curtimento por taninos), que
apresentam pH acido. As principais aguas residuais das operacdes de acabamento
molhado ou pdés-curtimento e de acabamento, normalmente, apresentam certo teor
de cromo, sais diversos (da neutralizacdo), cores diversas, devido aos corantes
utilizados (do tingimento), muitos a base de anilina, azo-corantes e temperatura mais
elevada. (PACHECO, 2005).

Mesmo assim, diante das acusacfes, os curtumes se defendiam através da
Associacéo das Indistrias de Curtumes do Rio Grande do Sul (AICSul)#, cujo diretor,
em entrevista ao jornal Correio do Povo, disse que a imprensa e 0s ecologistas do

36 Orci Bretanha.

37 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Poluicdo dos Sinos vai para justica. Jornal
Zero Hora, Porto Alegre, 19 set. 1986.

%8 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. AICSUL x AGAPAN. Rua Grande, Sao
Leopoldo, 19 dez. 1986, s. p.

3% Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Nota AGAPAN-NL 1986.

40 Fundada em 14 de maio de 1976, é uma associacdo de empresas do setor coureiro gadcho. A
AICSUL foi uma entidade criada a partir dos interesses coletivos dos empresarios, como uma
entidade de representacdo nas areas tributéria, politica, logistica, de matéria-prima, de atualizacéo
tecnoldgica e de mercado. Esta entidade foi responséavel pelo intenso debate sobre a legislacéo
ambiental e as relagfes entre os interesses dos curtumes galichos. Flavio Luchese, que havia sido
diretor da Escola de Curtimento do SENAI, foi seu principal diretor (COELHO; SANTOS, 2016).
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Vale do Sinos haviam criado uma imagem erronea de que 0s curtumes eram 0S
responsaveis pelos detritos encontrados no rio dos Sinos*!.

Com intuito de se manter informado e de divulgar tais informacgdes ao grande
publico, Carlos Aveline, representando a UPAN, solicitava constantemente ao DMA
informacdes sobre a situagdo envolvendo os curtumes e o rio dos Sinos. Foram
encontradas algumas correspondéncias sobre isso.

Representando a UPAN, Aveline enviou uma carta ao DMA no dia 17 de
fevereiro de 1986, cuja resposta veio no dia 29 de abril de 1986, informando que as
condicGes do rio se encontravam bem distantes dos padrdes aceitaveis*. Segundo o
conteudo da carta, o cromo era 0 metal pesado em situacdo mais grave no rio dos
Sinos, visto que apresentava concentracdes bem acima do padrao recomendado,
gue seria 0,05 mg/l. E, nessa mesma correspondéncia, o DMA informava que as
analises nos musculos e visceras de peixes também haviam detectado a presenca
de cromo em concentracdes bem acima do limite aceitdvel, consoante as
regulamentacdes do Ministério da Saude.

Além disso, a referida carta “® assinalava também a importancia da
conscientizacao por parte da industria e da fiscalizacdo da populacéo, uma vez que
o DMA s0 conseguia realizar inspecdes periodicas.

Em outro relatério, enviado a UPAN a pedido de Aveline, o secretario do
SSMA, Sergio Bechelli, destacou que os prazos estabelecidos pela Portaria 03/79
haviam sido prorrogados, pois o tratamento primario aplicado aos dejetos nao havia
sido suficientemente eficaz. Bechelli relatou, ainda, que os sistemas de tratamento
primario haviam sido implantados em todo o Rio Grande do Sul, e que estavam
funcionando em todos os curtumes, conseguindo uma taxa de reducao de 35% nas
emissdes dos poluentes de origem industrial, mas que sua acdo ainda apresentava
uma certa defasagem devido ao funcionamento inadequado, com algumas paradas
ocasionais. Na mesma correspondéncia, destacou também que o tratamento
primario ndo é completo, necessitando ser complementado pelo tratamento
secundario para atingir os padrées de emissdo de efluentes fixados pelo DMA. E
assinalou que a poluicdo residencial também causa danos consideraveis ao meio
ambiente®4.

No vai e vem que foi esse longo processo de luta da UPAN pela
implementacdo de um efetivo sistema de tratamento dos esgotos industriais dos
curtumes, foi solicitado a direcdo do DMA que contratasse uma auditoria juridica
sobre os autos de infracBes. Segundo o parecer:

Considerando os fatos relatados e o histérico das empresas, ndo obstante
privilegiado dispensado ao setor industrial de curtumes por parte da
administracdo, fica evidente a reniténcia destas em atenderem as
exigéncias feitas por este departamento visando ao cumprimento da
legislagédo sanitéria e ambiental aplicavel; considerando, ademais, que o
procedimento administrativo adotado se deu ao abrigo da lei, obedecendo a
todos os requisitos legais previstos; e considerando, por principios referidos,
especialmente o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado e o principio da indisponibilidade dos interesses publicos
entendemos que a defesa apresentada pela infratora deve ser considerada

41 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Curtumes ndo aceitam toda a
responsabilidade. Correio do Povo, Porto Alegre, 11 dez. 1986, s. p.

42 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Correspondéncia sobre o rio, abr. 1986.

43 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Correspondéncia sobre o rio, abr. 1986.

Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Correspondéncia sobre o rio julho de 1986.



43

improcedente e, consequentemente, deve o respectivo auto de infracdo ser
julgado procedente mantendo a penalidade e de multa diaria nele imposta.*®

E, neste mesmo parecer, sdao destacadas as multas que deveriam ser
aplicadas:

Observe-se que inadimpléncia da empresa ndo pode perdurar
indefinidamente, devendo a administracdo tomar medidas mais drasticas,
com base no artigo 2 ° da lei n° 6437/77, se, apés um certo prazo, razoavel
para adequacdo da empresa as normas legais para interdicdo das
atividades geradoras de efluentes liquidos poluidores*®.

Além disso, a imprensa local também agiu publicando uma série de
reportagens sobre o assunto. Em julho de 1988, por exemplo, os moradores da
periferia, no bairro Pinheiro-SL, protestaram contra o lancamento de residuos do
curtume através de um caminhdo que carregava lodo com acacia. A justificativa dos
moradores seria a de que os residuos estariam afetando a saude de criangas e a
poluicéo estava prejudicando o convivio no lugar?’.

Diante dos problemas causados pela poluicdo dos curtumes, o poder
legislativo dos municipios da Bacia hidrografica do rio dos Sinos se organizou para
debater os problemas ambientais. Em S&o Leopoldo, foi criada em 1986 uma
Comissédo Especial de Inquérito (CEIl). Esta comissao foi muito importante pois
debateu o problema da poluicdo chamando para depoimentos de ambientalistas,
guimicos, moradores ribeirinhos do rio dos Sinos e pessoas ligadas aos curtumes. A
CEl tinha como objetivo, além de documentar e analisar, de sensibilizar a
comunidade para o problema do rio dos Sinos®.

Os vereadores da comissdo também ouviram o diretor executivo da
Associacao das industrias dos curtumes do Rio Grande do Sul (AIC-Sul), Flavio
Luchese. No depoimento, ele argumenta que o0s curtumes ndo sao 0s Unicos
culpados, mas também outras industrias e a populacao das cidades. Luchese ainda
sugeriu a necessidade de uma integracdo entre industrias, governo e entidades
ecoldgicas. Defendeu subsidios, reducdo de impostos e linhas de créditos aos
empresarios para implementar os sistemas de tratamentos de efluentes. Perguntado
sobre a situacdo dos tratamentos de efluentes por parte dos curtumes, Luchese
salientou que as industrias curtidoras ndo estdo no tratamento por completo, porque
era muito oneroso e que precisavam de um prazo de 2 a 4 anos para gue as
empresas tenham um tratamento funcionando®.

Em novembro de 1987, o Governo do Estado criou uma comisséo paritaria,
composta de representantes dos curtumes (AICSul), do movimento ecolégico (UPAN)
e por politicos ligados ao SSMA, na qual foram discutidos os impactos ambientais e
0s aspectos juridicos e técnicos desses impactos. Além disso, a referida comisséo
realizou uma visita aos curtumes do Vale do Sinos®°.

4 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Parecer da Assejur 05/1987.

46 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Parecer da Assejur 05/1987.

47 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Detrito de curtume é barrado por moradores.
Jornal VS, Sé&o Leopoldo, 28 jul. 1988.

48 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Dossié da comissdo especial de Inquérito,
1986-1987.

49 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&do Leopoldo. Dossié da comissdo especial de Inquérito.
1986-1987. p. 205-206.

50 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Relatério da comissdo Paritaria. Porto Alegre.
04 dez. 2017.
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Sobre isso, a UPAN fez um balanco comentando a luta do movimento
ecoldgico e as conquistas do mesmo em relacdo ao cumprimento das legislacoes.
Cito-o:

Foram feitos avancos, novos curtumes estdo preparando-se para instalar o
tratamento secundario e melhorar o primario buscando alternativas para a
destinacdo do lodo do tratamento primario. Estes avancos sdo devidos a
postura da defesa da legislac@o vigente por parte do secretario da salde
Antenor Ferrari e do diretor do DMA Claudio Dilda, que ndo cederam ao
lobby empresarial, e a mobilizacdo da populacdo em defesa do Rio dos
Sinos. A postura empresarial flexibilizou-se, foram criados canais de
dialogos, e ha perspectivas de progresso crescente para 0 cumprimento da
lei. No entanto consideramos que se diminuir a presséo pelo cumprimento
das disposicbes legais, 0s progressos obtidos até aqui podem ver-se
anulados. Neste sentido, a posicdo da AICSUL, apesar das naturais
divergéncias frente ao movimento ecolégico, tem servido para uma
conscientizacdo do empresariado de curtumes.5!

Percebe-se entdo que a pressdo feita pelo movimento ambientalista
conseguiu fazer render alguns frutos, inclusive conquistando alguma mudanca de
mentalidade e certa colaboracdo das empresas visto que algumas delas passaram a
buscar alternativas sustentaveis e de baixo custo®. Por meio da atuacdo da UPAN e
dos demais ambientalistas, a poluicdo dos curtumes foi relativamente controlada,
mas essa mudanca de atitude por parte dos empresarios foi lenta e gradual e
passou também por alguns retrocessos. Diante desses, o presidente da UPAN
reagia através do espaco cedido pela imprensa local, denunciando o excesso de
cromo jogado na agua pelos curtumes. E, nessas crbnicas, observa-se tanto a
apologia ao uso da legislacdo como a apresentacdo de uma seérie de pesquisas
cientificas realizadas no Brasil, nos EUA e na Europa®.

Em 1989, ocorreu outro episédio no qual a UPAN pressionou os 6rgaos
publicos pelo cumprimento da legislacdo vigente. Em seu pedido a procuradoria, a
UPAN exige uma atitude do Ministério Publico quanto as multas que ndo séo
cobradas dos curtumes e ainda acusa os Governos, Federal e Estadual, de omisséo
no cumprimento das leis ambientais. Exigiu também a criacdo de um fundo
indenizatério para reconstrucdo do ambiente natural da bacia do rio dos Sinos pelos
anos de danos causados®.

Sempre trabalhando através do uso das leis, a UPAN enviou, em fevereiro de
1989, quatro representacdes judiciais a Procuradoria da Republica no Rio Grande do
Sul, solicitando as providéncias legais no combate a poluicdo do rio dos Sinos. E
duas dessas representacdes viraram inquéritos.

Dentre estes, destaca-se o inquérito dos curtumes, no qual Carlos Aveline foi
ouvido, seguido dos Secretarios da Saude e Meio Ambiente, do Secretario da
Industria e Comércio e do diretor DMA. Este inquérito civil tinha como objetivo

51 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Relatério da UPAN sobre as vistorias da
comisséo paritaria aos curtumes do Vale dos Sinos. 09 dez. 1987.

52 Arquivo UPAN - Relatério Curtume Pinheiros S/A. 21 dez. 1988. Museu Visconde de S&o
Leopoldo.

53 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. O cromo no rio dos Sinos. Jornal VS. Sdo
Leopoldo, 17 maio 1988.

5 Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Aberto o inquérito contra a poluicdo dos
curtumes. Jornal VS, Sdo Leopoldo, 13 fev. 1989.
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averiguar as responsabilidades da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul perante
o cumprimento da legislagdo ambiental®®.

Em 1989, o presidente da UPAN publicou na imprensa um resumo analitico
das acdes da instituicdo, destacando sete pontos que considerava importantes®®,
dos quais se transcrevem os seguintes trechos:

1° efetivo funcionamento do tratamento primario de efluentes por parte dos
curtumes. O progresso é visivel. Os tratamentos ndo operam perfeitamente,
mas melhoraram muito. A populagdo, bairro por bairro, arroio por arroio,
aprendeu a mobilizar-se contra 0 mau cheiro e a poluigdo hidrica, usando
abaixo-assinados, passeatas, acdes judiciais, fazendo uso da assessoria do
movimento ecoldgico [...].

2¢ efetivo funcionamento do tratamento secundario de efluentes por parte
dos curtumes. Quase todos os curtumes da regido instalaram e comecaram
a operar o tratamento secundario (recuperacdo bioldgica). Mas ha uma
minoria que ainda ndo cumpre nem formalmente a lei, e a maior parte opera
o tratamento de um modo tdo defeituoso que provoca mau cheiro dificil de
suportar. Parece, inclusive, que ligam o tratamento s6 de vez em quando, e
€ isso que provoca o fedor que revolta a populagéo.

3° Tratamento de efluentes por parte de outras indlstrias. Grandes
industrias poluidoras, como Samrig S.A. e Paramount Lansul, comecaram a
construir e estdo instalando, ou ja operam com novos tratamentos de
efluentes. H4 muito por fazer ainda [...] (AVELINE, 1989, s. d., grifo do
autor).

Assim, as fontes destacam a presenca da UPAN exercendo pressao
constante e ferrenha sobre o poder publico pelo atendimento das demandas
ambientais. E possivel notar que, quando se tratava de assuntos relacionados a
protecdo do rio dos Sinos, a entidade era comumente consultada, tendo, portanto,
conseguido configurar-se como uma legitima autoridade representativa desta
matéria de interesse na regiao.

Entre meados da década 1980 e no inicio de 1990, a UPAN utilizou
amplamente os dispositivos legais e a divulgacdo de informacfes a comunidade
local a fim de lutar contra a poluicdo. E, conforme Pessoa (2015), os problemas dos
curtumes foram praticamente sanados no inicio dos anos 2000°".

A partir de 1985, o movimento ecoldgico da regido, liderado pela UPAN e
Movimento Roessler, come¢ou uma intensa campanha de mobilizacdo da sociedade,
com o apoio de recursos das igrejas Catdlica e Luterana. Em seu “Programa 7
pontos para salvar o rio dos Sinos”, a UPAN ja mencionava a necessidade de
criacdo de um 6rgéo colegiado que unisse todos os setores na busca de solucdes®®,

Em 1987, o Movimento Roessler organizou um ato publico reunindo varios
artistas, para pintar um quadro tragico do rio no calcaddo central da cidade, no
lancamento da campanha “Rio que te quero limpo”. Logo a seguir, através do projeto
“Sinos que te quero vivo”, coordenado pela Unisinos, foi montado um espetaculo
multimidia, reunindo artistas de varias modalidades, que percorreu todos os palcos
do vale. Além disso, a universidade, em conjunto com algumas prefeituras, também

% Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Quatro ages para proteger o meio ambiente.
Jornal VS, Sé&o Leopoldo, 21 fev. 1989. p. 05.

5% Arquivo UPAN - Museu Visconde de S&o Leopoldo. Quatro Anos Depois. Jornal VS, Sao
Leopoldo, 8 ago. 1989.

57 Embora o rio ainda sofra com outros tipos de poluicdo como: falta de saneamento, agrotdxicos e
uma ineficiente gesté@o dos recursos hidricos.

58 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Nota AGAPAN-NL 1986.
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organizou a “Expedi¢do Rio dos Sinos”, para fazer um levantamento cientifico da
situagao do rio, com muita repercussdo. Houve um grande debate no jornal Novo
Hamburgo, sobre o quadro do rio pintado no calcaddo, no qual um cronista
manifestou-se contra e os demais apoiaram as denuncias dos ecologistas (CANEPA,;
GRASSI, 2000).

Em 1988, o Secretario da Saude e Meio Ambiente interditou 3 curtumes da
regido, que ndo estavam querendo se adequar as normas ambientais. Esta atitude
teve apoio da UPAN, mas foi condenada pelo Presidente da Associagao Industrial e
de Curtumes do RS, que achava que a atitude correta era dar incentivos para a
implantacdo dos sistemas de tratamento dos esgotos®.

O Grupo Editorial Sinos percebeu a importancia do assunto e langou a
campanha “SOS Rio dos Sinos”. “Esta teve uma repercussdo muito positiva em toda
a comunidade do Vale e chamou a atencdo do governo estadual, que sentiu, na
regido, o clima amadurecido para propor a ideia de um comité de bacia” (KAYSER,
1998 p. 8-9).

A politizacdo do ambientalismo a partir de lutas pela preservacdo da natureza
e da interacdo dos ambientalistas com o poder publico e com outros segmentos da
sociedade foi importante ao conceder destaque para experiéncias de Educacéo
Ambiental e iniciativas de mobilizacdo social e para a participacdo dos
ambientalistas na qualificacdo e ampliacdo dos servicos publicos referentes ao meio
ambiente como apontado por Rickert (2007).

Uma noticia veiculada no Jornal Vale do Sinos em 07 dez. 1987, com o titulo
“Curtumes estao se conscientizando e existem avancos contra a poluicao”, relata
uma reunido aspera ocorrida entre empresarios de curtumes, liderados pelo
presidente da AIC-SUL (Associacao de curtumes), ecologistas, liderados pela UPAN,
e DMASO,

Nesse contexto, deflagrou-se, em 1987, a campanha SOS Sinos, conduzida
por entidades ecolégicas da regido, meios de comunicagdo, autoridades locais e
estaduais e setores da industria. Esse movimento culminou com um seminario, em
17 de setembro de 1987, na Universidade do Vale dos Sinos/UNISINOS, sediada na
cidade de Séo Leopoldo. Na oportunidade, foi decidida a criagcdo de um "comité de
bacia", para enfrentar a iminente morte do rio dos Sinos (CANEPA; GRASSI, 2001)

2.10 Inicio de uma Gestao participativa

Em um contexto de debates sobre 0s responsaveis pela contaminacédo da
agua em 1987, ocorreu em Sdo Leopoldo a criacdo do Comité de Preservacao,
Gerenciamento e Pesquisa da Bacia Hidrografica do rio dos Sinos (COMITESINOS).
A organizacao foi feita com base no modelo francés de gestdo das aguas e
representou um avango (HARRES; RUCKERT, 2012).

Arno Kayser, que foi presidente do movimento ambientalista local nos anos 80,
destacou o papel central do COMITESINOS na gestéo das aguas contra a poluicao.

Até entdo os varios ‘atores’ interessados na questdo da agua atuavam de
forma individual e numa relagédo de desconfiangcas mutuas. O setor produtivo
de um lado, as companhias de saneamento noutro, 0 governo tentando

5 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. O cromo no rio dos Sinos. Jornal VS. Sdo
Leopoldo, 17 maio 1988.

60 Arquivo UPAN - Museu Visconde de Sdo Leopoldo. Curtumes estdo se conscientizando e existem
avangos contra a polui¢cdo. Jornal VS, Sdo Leopoldo, 08 ago. 1989.
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legislar e disciplinar a questéo com instrumentos de controle da emissédo de
poluentes, e o movimento ecoldgico e a sociedade civii como um todo
chiando e criticando todo mundo. [...]. A questdo era intensamente debatida,
mas ndo se via um meio capaz de catalisar toda esta vontade de
recuperacdo da qualidade das aguas ndo s6 na regido, mas em todo o
estado. Nao havia um espaco interinstitucional que reunisse todos esses
‘atores’ em um Férum que apontasse caminhos e negociasse solugfes para
0s problemas que todos concordavam que precisavam ser atacados. Foi
justamente esse espaco que a criacdo do Comitesinos gerou (KAYSER,
1998, p. 10).

O COMITESINOS se tornou um exemplo de gestdo participativa junto com
outros setores, em uma tentativa de envolver a sociedade com a questao ambiental
e defesa do rio. O projeto se firmou de acordo com influéncias diversas, em funcéo
do clima de ativismo politico através do qual se despontavam inUmeros movimentos
sociais, entre os quais estiveram: Maio de 68 na Franga, a Primavera de Praga na
Tchecoslovaquia e a Contracultura nos Estados Unidos.

O Comitesinos foi oficialmente instalado em margo de 1988, sendo o primeiro
comité estadual brasileiro, como uma decisdo de um Seminario realizado para
discutir a situacdo dramatica de um dos dois rios mais poluidos do Estado.
Participaram deste processo o Governo Estadual, através da CORSAN (companhia
estadual de saneamento basico), Metroplan (6rgdo de planejamento da regido
metropolitana) e FEPAM (6rgdo ambiental estadual), o Grupo Editorial Sinos, a
Unisinos, ambientalistas e o setor industrial (HAASE, 2002).

O objetivo da reunido foi a apresentacdo do relatério da comissao
encarregada de vistoriar e analisar a situacdo dos curtumes em relacdo ao
tratamento de esgotos. Esta comissdo foi constituida por um representante do
Estado, um de uma ONG e um dos empresarios. Foi criticada a auséncia total de
prefeitos da regido. Varias industrias ja estdo operando seus sistemas de tratamento
(HAASE, 2002).

A primeira composicao ficou assim constituida: Associacdo dos Municipios do
Vale do Sinos (3 membros), Secretaria de Obras Publicas Saneamento e Habitacao,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS), Clubes de Servico, Conselho
de Defesa do Meio Ambiente da FIERGS, CORSAN, DMAE, SEMAE, CIENTEC,
FEPAM, METROPLAN, IPH/UFRGS, Imprensa, Movimento Roessler, UPAN, SENAI,
Secretaria das Minas Energia e Comunicacdo, ULBRA, UNISINOS e EMATER
(HAASE, 2002).

O primeiro plano de atuacdo do Comitesinos foi chamado de "Acles
Emergenciais para o Rio dos Sinos", com um programa de medidas de carater geral
e de controle das ameacas a qualidade das aguas, mas ndo deixava claro a quem
competiam as responsabilidades e quem deveria prover 0os meios técnicos e
financeiros para alcancar sua realizacéo. Isto porque o Comitesinos foi criado por um
decreto, mas nao tinha poderes deliberativos. As sete acdes emergenciais foram:
monitoramento do rio, criacdo de um banco de dados, levantamento dos aspectos
juridico-legais relacionado as questdes ambientais, elaboracdo de projeto de
recuperagdo imediata dos trechos criticos, elaboracéo de projeto de acdes imediatas
para disposicdo e tratamento de residuos solidos, levantamento e avaliagdo das
condi¢cdes ambientais de todos 0s municipios e levantamento e cadastramento das
fontes industriais (HAASE, 2002).
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Assim, €& notavel que a participagdo do movimento ambientalista foi
responsavel por criar uma série de acbes e ferramentas para protecdo da bacia
hidrografica do rio dos Sinos.

2.11 Consideracdes finais

A formacdo da industria dos curtumes e, consequentemente, o aumento da
producdo destinada ao mercado internacional causou um aumento da poluigcao
industrial que, muitas vezes, era negada pelos empresarios no Vale do Rio dos
Sinos. Esta poluicdo tinha origem nas cargas de efluentes industriais que eram
lancadas diariamente no rio, contendo metais pesados tais como, Cromo, Ferro,
Niquel, Mercurio, Cianetos e outras substancias altamente toxicas. Toda essa
poluicdo trazia consequéncias graves a populacdo dos municipios da regido,
principalmente naqueles onde a concentracdo populacional era maior. A populacéo
ribeirinha era a que mais sofria com a poluicdo, uma vez que utilizava as aguas da
Bacia Hidrogréfica do rio dos Sinos para subsisténcia.

Os debates trazidos pelo movimento ambientalista, cientistas, midia e poder
publico trouxeram uma nova maneira de enxergar as aguas da bacia e deram vozes
as pessoas que sofriam com a poluicédo local, como os moradores ribeirinhos.

Por meio deste artigo, procurou-se apresentar e analisar um recorte da
histéria da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos com enfoque na poluicdo das aguas
e observou-se que varios debates surgiram em um contexto de crise ambiental
regional pela protecdo do rio dos Sinos e dos seus ecossistemas adjacentes,
fazendo emergir uma importante conscientizacdo por parte de diversos setores da
comunidade local em relacdo ao problema e, principalmente, educando essa
sociedade sobre as possibilidades de uso das leis ambientais contra as agressfes a
natureza.

Para resolver o problema ambiental, grupos da sociedade civil, prefeituras e o
governo do estado do Rio Grande do Sul se organizaram e tentaram criar solugdes
para a gestdo das aguas. Com base nas fontes documentais pesquisadas, constata-
se que, apesar de existirem apontamentos sobre a poluicdo hidrica desde a década
de 1950, o assunto tornou-se relevante para a sociedade da populacao residente na
Bacia Hidrogréafica do Vale do rio dos Sinos apenas a partir da década de 1980,
guando a questdo recebeu uma atencdo especial do poder publico e da sociedade
civil como um todo. Mas a essa altura, alguns danos irreparaveis ja haviam sido
deflagrados contra esse ecossistema. Assim, de diversos modos, os mecanismos de
protecdo contra a poluicdo moldaram a historia e 0 espaco geografico da regido da
bacia hidrografica do rio do Sinos.
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3 CONCLUSAO GERAL

Na investigacdo proposta, foram estudados documentos historicos de
diversos setores, buscando atender ao objetivo da pesquisa, que almejava analisar
as estratégias e 0s recursos dos atores sociais e das instituicdes mais relevantes
envolvidos nos conflitos socioambientais relacionados a Vale do rio dos Sinos, entre
1980 e 1990. O intuito, portanto, fora identificar os principais atores sociais e as
instituicbes envolvidas na defesa ambiental do rio dos Sinos e apontar as principais
consequéncias legislativas e juridicas decorrentes do conflito socioambiental na
regido do Vale do rio dos Sinos.

Tentando responder a estas questdes, procurou-se apresentar e analisar um
recorte da historia ambiental da Bacia Hidrografica Vale do Rio dos Sinos. Percebe-
se que, dentro do contexto de crise ambiental regional, existiram conflitos ambientais
nos quais houve uma luta prioritariamente pela protecéo da Bacia Hidrografica do rio
dos Sinos e dos seus ecossistemas adjacentes, fazendo emergir uma importante
conscientizacdo por parte de diversos setores da comunidade local em relacédo ao
problema e, principalmente, educando essa sociedade sobre as possibilidades de
uso das leis ambientais contra as agressdes a natureza.

Dentro de suas possibilidades, as fontes indicaram que o papel social e
politico do movimento ambientalista para a comunidade do Vale do rio dos Sinos foi
bastante marcante. As instituicbes atuaram em varias frentes para conscientizar o
publico em geral acerca dos riscos da poluicdo industrial da bacia contra a fauna e a
flora locais e, por consequéncia, para saude e o bem-estar da populacdo. Usando a
cooptacdo dos diferentes setores da sociedade, agia como um grupo de pressao
para defender o ambiente natural. Esse intento se fazia incisiva e insistentemente
pressionando pelo cumprimento da legislacdo ambiental vigente. Em referéncia a
legislacdo, viu-se que a conscientizacdo acerca do tema meio ambiente mantém
estrita ligacdo a pressfes de grupos sociais no mundo e no Brasil. A criacdo de
instituicbes e mecanismos de referentes a protecdo ambiental € anterior a sua
normatizacao e que, no Brasil, j4 integrava de forma lenta e gradual as estruturas de
protecdo ambiental ainda nas primeiras décadas do século XX, tendo sido
constitucionalizado em 1988.

Segundo as fontes, percebe-se que os grupos ambientais foram responséaveis
por dar um “Start” no girar de uma roda de criacdo de instituicbes de lutas
ambientais na bacia hidrografica do Vale dos rios dos Sinos. O enfrentamento
guanto a problematica ambiental por meio dos instrumentos de gestéo instituidos por
politicas publicas, que surgiram durante os conflitos socioambientais, mostrou-se
como a possivel saida para a reducao e mitigacao da degradacao ambiental.

A gestdo ambiental das aguas da bacia hidrografica do rio dos Sinos,
capitaneado pelo movimento ambientalista, ainda que talvez ndo seja a forma ideal,
sdo inegaveis no tocante aos sinais observados de avanco e de um novo tipo de
comportamento que estava sendo lentamente moldado. A formacdo deste
pensamento estd presente nas instituicbes e no campo social e inclusive nos
empresarios que comecaram a tratar seus efluentes.

Destaca-se que, devido a situacdo de pandemia e ao fechamento das
instituicbes que seriam utilizadas pela pesquisa para a coleta de dados, ndo se
conseguiu resolver as questdes como totalidade. Houve certas lacunas que, devido
as dificuldades para acessar as fontes, ndo foram preenchidas.
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Isto posto, pretende-se que a presente pesquisa sirva de estimulo para
continuar futuros trabalhos académicos que aprofundem ainda mais a reflexdo sobre
a Histéria das 4guas, de sua gestao, distribuicéo e uso.



APENDICE A — Dados das fontes catalogados
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Tipo de

Ano Data Documento Descricdo de conteudo | Localizagéo
Reportagem UPAN alerta para Museu
1991 | 08/11/1991 portag banhado que estd sendo | Visconde de
Jornal VS . ~
poluido S&o Leopoldo
Convocacéao de
Carta aos assembleia da UPAN . Museu
1991 | 25/10/1991 Associados para eleicdo de nova V~|sconde de
: . Séo Leopoldo
diretoria.
Carta aos L . Museu
1991 | 19/11/1991 | associados Relaégrgﬁodoelea%gjf des Visconde de
UPAN Séo Leopoldo
Carta aos Nasce o Consorcio das Museu
1991 | 22/11/1991 | associados AqUAS Visconde de
UPAN 9 Séo Leopoldo
Carta aos - . Museu
1990 | 11/12/1990 | associados Relaézrg)ﬁodgeailggjoades Visconde de
UPAN Séo Leopoldo
Programa de Museu
1990 | 01/01/1990 Relatorio gerenciamento ambiental | Visconde de
CURTUME RIMUS S. A | Sé&o Leopoldo
Reportagem . Museu
1990 | 01/04/1990 | jornal zero Curtume Clicane fec'ha Visconde de
portas e culpa a Saude ~
Hora Séo Leopoldo
Copia de uma intimacéo
: referente a descarte de . Museu
1989 | 18/07/1989 Intimacgéo . Visconde de
lixo perto de uma ~
Séo Leopoldo
nascente
Evento:
Encontro pela qualidade M
de Vida em Sao Leopoldo _Museu
1989 | 30/09/1989 | CONVITE Visconde de

(temas Poluicéo do rio,
preservagao ambiental, e
divulgacao de projetos)

Sé&o Leopoldo
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Ano Data D Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
ocumento
Reportacem Curtume Fuga-Couros se Museu
1989 | 22/02/1989 Jc?rnal %s compromete a regularizar | Visconde de
a situacao Séo Leopoldo
: . Museu
1989 1/07/1989 Reportagem Entldadgs:querem fim da Visconde de
Jornal VS poluicdo do FUGA ~
Séo Leopoldo
1989 | 20/04/1989 ncia da P resgen a de métais Visconde de
SSMA P ¢ Séo Leopoldo
pesados.
Correspondé
enrglaréi:a Planilhas de Museu
1989 | 28/12/1989 Am% deo acompanhamentos de Visconde de
RoSSi S.A Efluentes Liquidos S&o Leopoldo
para SSMA
Correspondé
enn?argsa Planilhas de Museu
1989 | 05/10/1989 Amgdeo acompanhamentos de Visconde de
RosSi S.A Efluentes Liquidos Sao Leopoldo
para SSMA
Reportagem Captacgao d’agua parou Museu
1989 | 02/02/1989 portag duas vezes ontem por Visconde de
Jornal NH : ~
causa do lixo Séo Leopoldo
A década de 1980 e a
Reportagem briga pela ecologia . Mus((jeud
1989 | 07/12/1989 do Jornal VS | UPAN: o Braco direito da V~|scon € de
Séo Leopoldo
defesa da natureza
Rgg%r(t)?gzlm Prazo n&o foi cumprido Museu
1989 | 26/04/1989 : P Visconde de
correio do por 15 curtumes no RS ~
Séo Leopoldo
Povo
Curtumes ndo cumprem
Reportagem prazo dados pela saude Museu
1989 | 26/04/1989 do Jornal Ferrari entregara relatério | Visconde de
Zero Hora a Simon com nomes dos | Sao Leopoldo

poluidores
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Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
) . Museu
1089 | 18/05/1089 | Foportagem | curtumes: Feran pode | yisconge de
b Séo Leopoldo
Ferrari poderéa ser
denunciado a justica
Reportagem O processo apura 0 ndo Museu
1989 | 18/05/1989 do Jornal cumprimento da lei que V~|sconde de
Zero Hora -~ Séo Leopoldo
regula a poluicdo causada
pelos curtumes
Reportagem | Curtumes exportam 362 Museu
1989 | 21/02/1989 | do Jornal do milhdes de ddlares Visconde de
Comercio durante 1988 Séo Leopoldo
. : Museu
1989 | 17/08/1989 Reportagem Constituintes obrigam o Visconde de
do Jornal VS | tratamento de efluentes ~
Séo Leopoldo
Reportagem Procuradoria pode até Museu
1989 | 01/03/1989 do Jornal interditar empresas Visconde de
Zero Hora poluidoras Séo Leopoldo
Reportagem Secretarios vao depor Museu
1989 | 12/02/1989 do Jornal sobre a poluicéo pelos Visconde de
Zero Hora curtumes Séo Leopoldo
Aberto inquérito contra os
curtumes Museu
1989 | 13/02/1989 | Reportagem | Alem da UPAN, ainda |\, 00046 ge
do Jornal VS serdo ouvidos dois ~
. Séo Leopoldo
secretarios da estado e
diretor da DMA
Relatorio sobre quais
curtumes estéo instalando
N sistemas de tratamento
Correspondé de efluentes Museu
1988 12/ 1988 ncia da Visconde de
Fechamentos/multas para | _
SSMA ~ séo Leopoldo
curtumes que nao se
adequavam a legislacéo
Atuacédo do departamento
Correspondé | do meio ambiente quanto Museu
1988 | 31/03/1988 ncia da a poluicao hidrica das Visconde de
SSMA empresas do Ramos de | sao Leopoldo

couros, peles e produtos
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Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
similares
) , Museu
1988 28/07/1988 Reportagem Detrito de Curtume é Visconde de
Jornal VS barrado por moradores ~
Séo Leopoldo
Reportagem Produtos quimicos sao . Museu
1988 25/11/1988 Jornal VS reciclados por curtume Visconde de
b Séo Leopoldo
Tratamento de efluentes; Museu
1988 | 27/04/1988 Riﬂ?}g?ﬁﬁ_lm recuperacao bioldgica é Visconde de
de 60 a 70 por cento Séo Leopoldo
Corresponda Relatorios de implantacéo Museu
1988 02/02/1988 P do sistema de efluentes Visconde de
ncia o -
no 1° semestre Séo Leopoldo
Correspondé Relatorios de implantacéo Museu
1988 01/12/1988 P do sistema de efluentes Visconde de
ncia o -
no 1° semestre Séo Leopoldo
Correspondé .
. Correspondéncia com
ncia ao abaixo-assinados Museu
1988 28/04/1988 Secretario o i Visconde de
reivindicando a efetiva ~
Antenor cobranca das multas Séo Leopoldo
Ferrari SSMA ¢ '
Reportagem Museu
1988 08/05/1988 | Jornal zero A Dura Batalha para Visconde de
convencer as empresas -
Hora Séo Leopoldo
Reportagem Os curtumes acabaram Museu
1988 08/05/1988 | Jornal Zero com a vida no Arroio Visconde de
Hora Portéao Séo Leopoldo
O Curtume SCHUCK
Reportagem Investe 37 milhdes e Museu
1988 | 01/01/1988 J(?rnal ?EV Trata Efluentes para Visconde de

preservar o meio
ambiente estanciense.

Sé&o Leopoldo




59

Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
Reportagem Captacéo da Corsan Museu
1988 | 09/08/1988 Joprnal %H inclui poluicédo do Arroio Visconde de
Pampa Séo Leopoldo
Museu
1988 | 02/12/1988 Reportagem | Moradores reclamam do Visconde de
Jornal NH Barulho de Curtume ~
Séo Leopoldo
Centro tecnolégico do
Reportagem | couro e Calcados e Afins . Museu
1988 | 25/03/1988 AN -~ Visconde de
Jornal NH quer diminuir a poluigao ",
) ) Séo Leopoldo
do Rio do Sinos
Aumentam as
Roportager | R0 IE A0S | e
1988 | 20/07/1988 | Jornal Zero A receita Bruta foi de US$ V~|sconde de
Hora o S Séo Leopoldo
400 milhdes no primeiro
trimestre
Em estancia Velha, os
Reportagem curtumes ainda poluem Museu
1988 | 20/04/1988 | Jornal Zero Falha nas estacdes de Visconde de
Hora tratamento oferecem Séo Leopoldo
riscos ambientais
Reportagem Mau cheiro do curtimento Museu
1988 | 14/12/1988 portag € problema em Estancia | Visconde de
Jornal NH ~
Velha Séo Leopoldo
Crobnica de Carlos Eveline Museu
1988 | 20/03/1988 | cronica presidente da UPAN Visconde de
Jornal VS sobre a batalha contra os ~
Séo Leopoldo
curtumes
Crobnica de Carlos Eveline Museu
1088 | 03/05/1988 | cronica presidente da UPAN Visconde de
Jornal VS sobre a batalha contra os ~
Séo Leopoldo
curtumes
Um triste fenbmeno que
Reportagem se repete a cada seca Museu
1988 | 18/03/1988 hortag Historia da mortandade Visconde de
do Jornal VS : ~
de peixes que ocorreu em | Sao Leopoldo
1979 e 1988
. . Museu
1988 | 18/03/1988 Reportagem Poluicao mata Milhares Visconde de
do Jornal VS de peixes

Sé&o Leopoldo
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Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
Dossié referente a
comissao especial de
inquérito sobre a situagcéo
da poluicdo do Rio dos
Sinos.
Constam neste Dossié:
- Atas de reunido da
109/ A comissao : Musoclaud
1987 | 04/09/1987 Dossié - Reportagens de jornal V~|scon e de
i Séo Leopoldo
- Depoimentos
(ambientalistas,
moradores ribeirinhos,
empresarios donos de
curtumes, deputados
estaduais.)
Total de paginas: 439
Dados juridicos sobre a
situacao de nao
Parecer pagamento das multas Museu
1987 18/051987 juridico dos curtumes. Visconde de
ASSEJUR OrientacOes para a sao Leopoldo
secretaria como proceder.
20 paginas
Publicacéo sobre o
Projeto do Senai — sobre
1987 Publicacso o tratamento da agua em Bibliotepa
curtumes. Senai
Fase implantacéo até os
resultados
Reportagem | Parecer da comissao de Museu
1987 | 22/08/1987 | Jornal Vale Inquérito confirma o Visconde de
do Sinos Drama do Rio Dos Sinos | S&o Leopoldo
Participacdo do evento:
| Simpdsio para
~ . Museu
1087 | 04/09/1987 | CONVITE | "ecuperagdodoRio dos | \.i0onqe de
Sinos 18/09/1987 ~
: Séo Leopoldo
Promovido pelo grupo
Sinos
Correspondé | Carta sobre as acbes da Museu
1987 | 10/06/1987 ncia para entidade AMA — Visconde de
UPAN Carazinho Sé&o Leopoldo
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Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
Correspondé Ca”? sobre as acoes da Museu
. entidade Associagao .
1987 ncia para Canoense de Protecio Visconde de
UPAN ) ¢ Séo Leopoldo
ambiental
Reportagem | Curtumes estao lentos na . Museu
1987 | 08/01/1987 . Visconde de
Jornal VS entrega de projetos ~
Séo Leopoldo
Reportagem Museu
1987 | 30/01/1987 | Jornal Zero | Tratamentos de efluentes | Visconde de
Hora Séo Leopoldo
Correspondé Museu
1987 | 06/04/1987 ncia ao A_ssynto referente a Visconde de
Governador | Poluicdo do Rio dos Sinos S50 Leopoldo
Pedro Simon P
Correspondé | Relatério de atuacdes do Museu
1987 ncia da meio ambiente quanto a Visconde de
SSMA poluicdo hidrica Séo Leopoldo
Ata da Reuniédo pom.Re.Iatos de
x Vistorias:
reuniao Curtumes/Movimento Museu
1987 | 04/12/1987 | Plenaria da . p Visconde de
. Ecoldgico/ Politicos / "
comissao Séo Leopoldo
o SSMA
Paritaria
Ata da Ata do deputado Estadual
Camara dos Algir Lorenzon sobre o Museu
1987 | 20/03/1987 = : Visconde de
Deputados nao cumprimento dos ~
i ~ Séo Leopoldo
Estadual curtumes legislacéo
Correspondé a
. Correspondéncia com
ncia ao abaixo-assinados Museu
1987 1/07/1987 Secretario T : Visconde de
reivindicando a efetiva ~
Antenor cobranca das multas Sao Leopoldo
Ferrari SSMA ¢ '
Charge do Tacho;
Empresario Museu
1987 | 02/04/1987 Charge representando os Visconde de
curtumes pescando com | S&o Leopoldo
uma cruz no rio poluido
EstacOes de tratamento:
Reportagem | um passo para diminuir a . Museu
1987 | 02/09/1987 o ) Visconde de
Jornal VS poluicdo do meio

ambiente

Sé&o Leopoldo
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Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
Do Diretor do
departamento do meio
Correspondé Ambiente para a Museu
1987 | 08/10/1987 ncia/ assessoria juridica do Visconde de
memorando DMA solicitando a nao Séo Leopoldo
cobranca das multas
diarias dos curtumes.
Reportagem Custos anuais das Museu
1987 | 02/101987 portag estacdes de tratamento Visconde de
Jornal VS ~
para os curtumes Séo Leopoldo
Reportagem
I?Jorne?l Curtumes divulgam . Museu
1987 | 07/04/1987 Correio do reivindicacses Visconde de
¢ Séo Leopoldo
Povo
Reportagem Técnicos avaliam a Museu
1987 | 17/11/1987 | ~opPonag cn! Visconde de
Jornal VS poluicdo dos curtumes ~
Séo Leopoldo
correspondéncia do
Diretor da secretaria da
N Saude e do Meio
Correspondé Ambiente sobre a Museu
1986 | 28/07/1986 ncia da o~ : . Visconde de
poluicdo do Rio dos Sinos ~
SSMA A sao Leopoldo
e providéncia tomada
pela secretaria a respeito
do problema.
Notas sobre o0 ndo
cumprimento das leis por
1086 | 22/07/1086 |  creular parte dos curtumes e Vis'::/lcgjr?((;: de
UPAN como a UPAN apela as ~
. séo Leopoldo
autoridades para resolver
0s problemas
correspondéncia do
Diretor da secretaria da
A Saude e do Meio
Correspondé Ambiente sobre a Museu
1986 | 29/04/1986 ncia da ~ : . Visconde de
poluicdo do Rio dos Sinos ~
SSMA oA séo Leopoldo
e providéncia tomada
pela secretaria a respeito
do problema
Reportagem sobre a
Reportagem vinda de José Museu
1986 | 11/12/1986 Jornal do Lutzenberger na Visconde de
Comercio Comisséo sobre a Sé&o Leopoldo

poluicéo do Rio dos
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Ano Data DJéE?ncehnato Descricdo de conteudo | Localizagao
Sinos.
Entrevista com o
Reportagem pregcaiﬁg;e :\?ethZAM Museu
1986 | 28/12/1986 | Jornal Vale Visconde de
do Sinos (_Jlt_astacando 0 sa_ldo Séo Leopoldo
positivo para 0 movimento
ecoldgico.
Reportagem sobre a
Reportagem aplicacao de multas para Mu_seu
1086 | 18/12/1986 | Jornal do _ oscurtumes, Ambiental
Comércio Ainda entrevistam Jane Henrique
Schmitt- Movimento Roessler
Roessler
Reportagem sobre
declaracéo do diretor do
departamento do Meio
1986 | 24/07/1986 | Jornal Vale Visconde de
do Sinos por parte dos. curtumes e Séo Leopoldo
que a maioria dos
curtumes estdo com os
tratamentos de efluentes
guase prontos.
Reportagem sobre o
Reportagem questionamentoNda UPAN Musey
1986 | 28/07/1986 | Jomal Vale | . nas declaragoes do Visconde de
do Sinos iretor do meio ambiente S50 Leopoldo
24/07/1986 sobre os
curtumes.
Reportagem a respeito
das denuncias da UPAN
Reportagem clandseosk:irr?odc?g ?:(S)Iltj?o ea Museu
1986 | 31/07/1986 | Jornal Vale L Visconde de
do Sinos pquLc;ao dos 9urtumes Séo Leopoldo
gue ndo cumpriram prazo
para se adequar ao
tratamento.
Reportagem Reportagem sobre 0 Museu
1986 | 22/08/1986 | Jornal Vale trabalho de Fiscalizacao Visconde de
do Sinos da UPAN Sé&o Leopoldo
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Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
. : Museu
1086 | 18/06/1986 | ohoradem | APOlIGa0 dORIodos | visconde de
Séo Leopoldo
Reportagem Diretor do DMA diz que Museu
1986 18/061986 | Jornal Vale multar ndo resolve o Visconde de
do Sinos problema S&o Leopoldo
Reportagem ~ Museu
1986 19/11/196 | Jornal Vale Dhiﬁbiznegliilrggr&aﬁges Visconde de
do Sinos poluli Séo Leopoldo
Ecologia e saude brigam
Reportagem Defensgfel: dS(I)nrci)j.querem Museu
1986 | 29/12/1986 Jorr:_la(ljrzaero cumprimento da portaria. S\gchggeo?c?o
SSMA exige apenas P
projeto dos curtumes
Museu
1986 | 26/11/1986 | Reportagem | Informes do DMA sobre |\ .00 0 e
Jornal VS poluicdo ndo convencem ~
Séo Leopoldo
Reportagem Documentos somem de Museu
1986 | 20/05/1986 | cronad . g Visconde de
Jornal VS arquivo de Séo Leopoldo ~
Séo Leopoldo
Carta aos Relatorio sobre a situacéo Museu
1986 associados dos curtumes e Rio dos Visconde de
UPAN Sinos Séo Leopoldo
Carta aos Relatorio sobre a situacéo Museu
1986 | 22/07/1986 | associados dos curtumes e Rio dos Visconde de
UPAN Sinos Séo Leopoldo
Reportagem . , Museu
1086 | 8/11/1986 | Jornal Diario | S2Ude vai Multar Curtume |- 000 e
do sul que ndo cumprir portaria S3o Leopoldo
Reportagem Curtumes tem onze dias Museu
1986 | 15/12/1986 | Jornal Diario . . Visconde de
para instalar filtros ~
do Sul Sé&o Leopoldo
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Ano Data D Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
ocumento
Reportagem Curtumes pedem tempo Museu
1986 | 20/07/1986 | Jornal Zero ara tratar I?:Ios oluenfes Visconde de
Hora b P Séo Leopoldo
Reportagem Curtumes querem maior Museu
1986 | 09/12/1986 Jornal do 9 Visconde de
e prazo »
Comércio Sao Leopoldo
Reportagem . Museu
1986 | 30/05/1986 | Correio do Reségriofeiﬁiggrzttimes Visconde de
Povo ' Séo Leopoldo
Reportagem A A Museu
1986 |11/12/1986 | Correio do Agua pode dar C_ancer Visconde de
alerta o ecologista ~
Povo Séo Leopoldo
Reportagem Curtumes né&o aceitam Museu
1986 |11/12/1986 | Correio do o Visconde de
toda a responsabilidades ~
Povo Séo Leopoldo
Reportagem | Curtumes se refazem do Museu
1986 | 15/03/1986 | Jornal Zero impacto do pacote Visconde de
Hora econdmico do governo Séo Leopoldo
Reportagem Poluicdo do Rio dos Museu
1986 | 19/12/1986 | Revista Rua Sinos: AICSUL X Visconde de
Grande AGAPAN Séo Leopoldo
Reg(())rrtnaéglem Sem Punir, Meio Museu
1986 | 28/12/1986 : Ambiente trata da Visconde de
Correio do o : ~
Poluicdo Negociando Séo Leopoldo
Povo
Reportagem Museu
1986 | 28/12/1986 | jornal Correio Nota d: Qr?]apr)ggérr(iaosponde Visconde de
do Povo b Séo Leopoldo
Promotor recebe os
Reportagem dados da SSMA . Museu
1986 | 18/11/1986 Jornal VS solicitados depois de 60 Visconde de

dias.

Sé&o Leopoldo
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Ano Data Tipo de Descri¢cdo de contetdo | Localizagéo
Documento
: . Museu
tome | 13a0as | REPOTA0ET | Promolo e 8 | visconae
P Séo Leopoldo
Promotor devolve
Reportagem documentos ao DMA: Museu
1986 | 25/11/1986 portag Perrone ndo aceitou a Visconde de
Jornal NH ~ ~
documentacéo que Séo Leopoldo
estava incompleta
Reportagem Promotor pede a SESMA Museu
1986 | 10/09/1986 JcFJ)rnaI %S uma pericia do Rio dos Visconde de
Sinos Séo Leopoldo
Reportagem - . , Museu
1086 | 10/09/1986 | Jornal Zero | POIUICA0 dO R0 dOS SINOS |00 de de
Val para a Justica ~
Hora Séo Leopoldo
Reportagem Recuperacéao do Sinos Museu
1986 | 04/10/1986 ~ Visconde de
Jornal VS depende da populacao ~
Séo Leopoldo
Curtumes néo séo os
Reportagem anicos poluidores dos Museu
1986 | 12/09/1986 . . Visconde de
do Jornal VS rios. A AICSUL é que ~
Séo Leopoldo
garante
Reportagem . Museu
1085 | 30/12/1985 | JornalVale | ASAPANMOSTAPIOICIO | vigeonge de
do Sinos Ao parap Séo Leopoldo
Reportagem . L Museu
1085 | 24/12/1985 | Jornal Vale | ,Nl©dosSinos:Metada |, 0040 ge
: AGAPAN é a recuperacéao x
do Sinos Séo Leopoldo
Reportagem . . Museu
1085 | 23/05/1985 | Jornal Vale | Cldade sediaradebate [\, 00040 e
. sobre a poluicdo do rio ~
do Sinos Séo Leopoldo
Reportagem Deposito de couro Museu
1985 | 22/11/1985 | "orontad -PO: Visconde de
Jornal VS prejudica moradores

Sé&o Leopoldo
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