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RESUMO

A tematica proposta na presente pesquisa € verificar as modifica¢cdes advindas
com o surgimento do processo eletrénico, que acabou por alterar as formas de
acesso a justica penal, transformando atos processuais fisicos em eletrénicos, o
que ocasionou a criagdo de uma matéria a ser estudada em separado pelos
operadores do Direito, sob pena de inevitdvel analfabetismo juridico-virtual. A
partir disso, pretende-se verificar em que grau essa mudanca tecnoldgica afeta o
cotidiano dos advogados. O problema de pesquisa que se apresenta é se a
implementacdo da informatizacdo do processo judicial poderda ser uma nova
barreira de acesso a justica aos advogados? A partir do problema levantado,
algumas hipéteses foram levantadas, como o processo eletrénico pode facilitar o
acesso a justica, na medida em que traz mais agilidade e dinamismo as acdes
penais, como por exemplo a realizagdo de audiéncias por videoconferéncia,
reduzindo distancias e tempo para o colhimento dos depoimentos das
testemunhas, bem como, a informatizacdo do processo judicial, com a
implementacdo das novas tecnologias essenciais para o acesso a jurisdicao,
prejudica a relacdo juridico-processual entre defesa e acusacdo, o que afetaria o
principio constitucional da paridade de armas. E a partir do tema da
informatizacdo do processo judicial no Brasil alinhado a questdes de acesso a

justica que o trabalho se desenvolvera.

Palavras-chave: Acesso a justica. Processo eletrdonico. Processo penal.



ABSTRACT

The proposed theme in this research is to verify the resulting changes with the
emergence of the electronic process, which eventually change the forms of
access to criminal justice, transforming physical procedural acts in electronics,
which led to the creation of a subject to be studied separately by legal
professionals, otherwise inevitable legal and virtual illiteracy. From this, it intends
to verify to what extent this technological change affects the daily lives of
lawyers. The research problem that arises is whether the implementation of the
computerization of the judicial process could be a new barrier to access to justice
for lawyers? From the raised problem, some hypotheses have been raised, such
as the electronic process can facilitate access to justice, in that it brings more
agility and dynamism criminal actions, such as hearings by videoconference,
reducing distances and time to the colhimento the depositions of witnesses, as
well as the computerization of the judicial process, with the implementation of
new technologies essential for access to jurisdiction, affect the legal and
procedural relationship between defense and prosecution, which would affect the
constitutional principle of weapons parity . It is from the issue of computerization
of the judicial process in Brazil aligned with issues of access to justice that the

work will develop.

Keywords: Access to justice. Electronic process. Criminal proceedings.
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1 INTRODUCAO

No cenario social atual, da dita pds-modernidade (e, aqui, vai a indicacao
usada por Ulrich Beck (1997), no sentido de que “A modernidade também

envelhece™

), em que existiu — e ainda existe — uma avalancha tecnolégica em
todos os setores da sociedade, por certo também o Direito recebeu essa carga
de novidades trazidas pelo meio da tecnologia. E isso em varios momentos
distintos desde o surgimento dos primeiros computadores.

A vida forense, com os primeiros sinais da modernizacdo tecnoldgica,
sempre buscou aprimorar a entrega dos servigos do Poder Judiciario da maneira
mais facilitada, com a introducao da Lei do Fax, ainda no inicio dos anos 1990.
Década esta que remonta ao tempo em que, inexistindo a via da internet, os
processos estavam cadastrados no sistema de cada foro e eram consultados
apenas nas secretarias e nas maquinas que emitiam o andamento via papel.

Mais tarde, com as consultas plenamente disponibilizadas via internet, a
facilidade de realizacdo de consultas e acompanhamento dos andamentos dos
processos na justica passaram a ser dinamizados, como todos 0s processos que
ocorrem no ambiente social e que sofrem a atualizacdo cada vez mais rapida da
tecnologia.

O avancgo desta, ainda mais atualizada como meio de acesso ao Poder
Judiciario, requer uma “Reflexdo sobre o futuro dos sistemas de educacédo e de
formac&o na cibercultura”. (LEVY, 2000). E necessaria uma mudanca da relacéo
com o saber, no caso a educacéo virtual, para que haja sempre um processo de
inclusdo dos seus agentes e evitando-se, assim, uma legido de analfabetos
cibernéticos.

A problemética da implementagdo de tecnologia traz davidas quanto ao
alcance da propria Constituicdo Federal, como por exemplo: sera que as
qualidades de um processo totalmente eletrénico, mais célere, acessivel em
qualquer lugar do mundo, ndo entrar4d em choque com 0 acesso a justica? Sobre

esse ponto, Lévy (2000) quando muito previu que:

LA expresséo do autor, completa, € a seguinte: “Quien compreenda la modernizacion como

un proceso renovador autonomizado, tiene que contar con que también la modernidade
envejece”. (BECK, 1997, p. 9-30).
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O desenvolvimento da cibercultura poderia ser um fato suplementar de
desigualdade e de excluséo, tanto entre as classes de uma sociedade
como entre nacdes de paises ricos e pobres. Esse risco e real. O
acesso ao ciberespaco exige infra-estruturas de comunicacdo e de
calculo (computadores) de custo alto para as regides em
desenvolvimento. (LEVY, 2000).

A partir dessa nova dinamica de organizacdo dos processos judiciais, a
via eletrbnica instituiu uma mudanca na aplicabilidade do Direito, que
efetivamente obriga a uma nova instancia de alfabetizac&o juridico-virtual dos
profissionais da area — servidores do Poder Judiciario, membros da Acusacao
Publica, Advogados, Juizes, dentre outros. Nesse contexto, inUmeras tensdes
surgiram no universo juridico do terceiro milénio. Basta que se analise, por
exemplo, a inviabilidade de interposicdo de acdes originarias pela via fisica, ou
seja, hoje um profissional que pretender distribuir um recurso de apelacéo
perante os Tribunais do Pais ndo podera fazé-lo pela via fisica, na medida em
gue apenas é aceita a forma digital, ou mesmo, o préprio acompanhamento de
prazos, os layouts diferentes dos sistemas de acesso ao processo eletrdnico,
intimagdes apenas por meio eletrénico.

Com essa afirmativa inicial, deve-se ser dito que o operador do Direito
necessita estudar toda a matéria do processo penal, pelas vias fisicas, e todos
os diversos procedimentos existentes (comuns: sumaério, ordinario e
sumarissimo; e especiais: juizados especiais, legislacdo de droga, crimes
cometidos por funcionarios publicos, crimes contra a honra, crimes ambientais),
bem como a matéria sobre a informatizacdo do processo judicial. Inegavel, pois,
gue a velocidade de transformacdo conquistada pela internet no meio social
desaguou, também, nas instancias de apuracdo dos processos.

Dai, entdo, o enfrentamento desse tema: 0 processo penal eletrénico e o
acesso a justica, que ampliou os horizontes com autos eletrénicos para dar
agilidade e, de certa forma, maior eficacia aos processos de apuracao de delitos.
Por certo, o desafio é trazer esse confronto atual e, por assim dizer, certo no
presente e no futuro. E o problema que se propde € o seguinte: a implementacao
da informatizacdo do processo judicial poderd ser uma nova barreira de acesso a
justica aos advogados?

A problemética surgiu no cotidiano da vida profissional de advogado, em

que, por uma necessidade de atuacdo nessa nova dindmica processual da via



18

eletrbnica, fui escolhido para estudar e implementar o processo eletrdnico no
escritério. Foi necessario, no ja longinquo ano de 2009, entender o que era a
certificacdo digital, do que se tratava Java, como transformar arquivos em PDF e
como dividi-los para chegar aos limites exigidos pelos sistemas de até 5Mb na
época. Essas foram algumas angustias que me levaram a querer estudar e
pesquisar sobre até que ponto essas novas barreiras, aqui ja antecipando que
sera usada a teoria de Capelletti e Garth (1988) como base, poderiam causar
algum tipo de exclusédo dos advogados.

A partir do ano de 2010, quando TRF4, STJ e STF definiram entrar de
vez no mundo da virtualizacdo, editando resolu¢gbes que determinariam a
informatizacdo de todos os niveis da justica, o medo do novo, da exclusdo do
ambiente profissional, que foi um dos pilares da definicdo de cidadania no
Estado Novo, comecgou a trazer muitas inquietacdes, principalmente aos
profissionais mais antigos. Passei a ouvir reclamagdes de todas as ordens sobre
a nova tecnologia da informacdo aplicada ao processo. Em uma viagem a
Brasilia, onde fui fazer uma sustentacdo oral, na saida do Superior Tribunal de
Justica conheci um Senhor e pegamos 0 mesmo taxi para dividir a corrida até o
aeroporto. No caminho, questionei-o sobre o motivo da viagem até Brasilia, no
que ele respondeu-me que estava |4 para impetrar um habeas corpus.
Novamente o questionei, até com um tom de ironia, com um ar de quem ja tinha
enfrentado o pavor do desconhecido que a nova tecnologia trouxera, o por que
de néo ter realizado a impetracdo pela via eletrbnica, o que teria lhe poupado
dinheiro e principalmente o tempo de viagem. Ele de imediato respondeu: Isso
nao é pra mim!

Tal sentimento muitas vezes me foi repetido por colegas, conhecidos e
amigos advogados, uns com mais anos de profissdo e outros recém-formados,
que tinham medo de enfrentar o desconhecido, a possibilidade da perda de um
prazo, do protocolo de forma incorreta. Essas simples atividades requeriam que
eu estivesse ao menos ao lado da pessoa, por mais intuitivo e inteligivel fosse o
sistema, como sempre foi o e-Proc, do TRF4.

Essas angustia que vivenciei incialmente e que me foi desabafada por
colegas préoximos também ficou evidente em sites e artigos, como no caso
descrito no site Conjur, na coluna de Rafael Tomaz de Oliveira e Alexandre

Morais da Rosa (2014). Retratou-se uma situacao vivenciada por um advogado
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de idade mais avancada e de grande capacidade profissional que havia
comparecido a uma audiéncia para acompanhar o depoimento da testemunha de
defesa e, para isso, solicitou a juntada de procuracdo por meio fisico e a

autorizacdo para manusear os autos, tendo o d. Magistrado respondido:

Os autos sdo digitais [...] alids, a procuracdo deve ser entranhada de
maneira digital. O causidico disse que ndo gostava de computadores,
nem tinha o tal certificado digital, mas apresentou a carteira da Ordem
dos Advogados do Brasil lhe confere esse Direito. Disse, ainda, que
esta apto ao exercicio da advocacia e que o processo digital lhe impede
o exercicio de profissdo. Virou-se para o acusado e disparou: — ‘O
processo digital me impede de ser seu advogado’. Levantou-se e se foi.”

Em outro fato parecido, um advogado da Bahia mencionou os seguintes
dizeres em uma peca processual: “Que o CAPETA cuide de quem inventou esta
porcaria de sistema, bem como de quem o aprovou para este Tribunal”.?

A técnica pode desvendar a verdade como também pode causar um
temor ao homem. A complexidade aumenta de acordo com a evolugcdo da
tecnologia, o que remonta a definicdo grega de tekhné, em que a técnica do
homem era inferior a da natureza e entendida como um instrumento de
transgressdo do espaco sagrado imposto pelos deuses. (LEMOS, 2004). O
progresso € ameacador e o medo € o da exclusao. (BAUMAN, 2008).

Analisar as novas tecnologias e a sociedade da informacao, direcionadas
ao implemento de um processo eletrénico em constante modificacdo: essa sera a
principal tarefa a ser desafiada com a presente pesquisa, a qual se da inicio a
partir desse momento. De fato, as constantes modificacdes no mundo virtual tém
ocasionado transformacfes em todos 0s setores sociais, inclusive na forma em
gue os processos judiciais estdo sendo organizados e pensados. O desafio é
imenso em razao de que a matéria dos avancos tecnolégicos, dos espacos de
inclusdo, bem como da virtualizagédo da prépria justica, sdo temas em constante
mutacdo e os reflexos as prestacfes jurisdicionais sdo sentidos pelos
profissionais que querem estar atuantes e prestando o melhor servico no
universo da justica.

Diante dessas barreiras, a presente pesquisa ir4 analisar, ja no primeiro

capitulo, o problema a ser enfrentado ao longo do trabalho, qual seja, a

Oliveira e Rosa (2014).
Advogado escreve em peticdo... (2015).
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implementacdo da informatizacdo do processo judicial podera se traduzir em
uma barreira de acesso a justica aos advogados? Esse serd o debate a ser
travado no primeiro momento, jA para despertar as seguintes indagacodes: o
advogado tem pleno acesso a justica? Ou seja, o trabalho buscara analisar de
forma mais proxima se os profissionais da advocacia estdo com pleno
entendimento sobre essa modificacdo existente em termos tecnoldgicos e o0s
processos eletronicos.

Ainda, sera direcionada uma parte desse capitulo para a analise das
chamadas trés ondas e o processamento eletronico como meio de realizacdo da
prépria justica. A partir desse ponto inaugural, a pesquisa ird abordar as
seguintes questdes: o processo e a sociedade da informacdo. Sera feita uma
andlise da teoria da P6s-Revolucédo Industrial e, apds, invadir-se-ao as situacdes
da justica em rede e o0s avancos tecnolégicos para que se desenhem o0s
contornos de uma justica em rede. Esse ponto buscara, ainda, o olhar sobre
algumas situacfes procedimentais que ja estdo atingidas pelos avancos
tecnoldgicos e que, de fato, modificaram o ambiente de andamento e alcance da
prépria justica. Isso desagua na matéria do Governo Eletrébnico e seus
pressupostos de acesso a justica, bem como a nova forma de democracia, que
surge a partir das determinacfes da Lei n° 11.419/06, sendo necesséaria a
andlise sobre o olhar da teoria proposta por Hommerding (2012).

Para tanto, neste capitulo, também sera realizada uma verificacdo sobre
a inclusao e a exclusao digital, bem como os seus reflexos [para que se tenha
uma ideia, a pretensdo é a de verificar a necessidade de ser alinhada a incluséo
digital como necessidade de primeira ordem para 0 acesso a justica, direcionada
aos profissionais da advocacia, 0os quais aproximam o cidaddo com o Poder
Judiciario, em razdo de que ha alguns problemas com a politica publica do
Governo Eletronico (e-Gov) que nao vém sendo discutidos abertamente,
gerando, por vezes, disparidades quanto ao processo penal, afetando
diretamente o direito de defesa do cidaddo]. O segundo capitulo, pois, sera
necessario para que, a partir dessa base tedrica, vinculado a veia sociologica,
seja possivel invadir com a presente pesquisa o0 proximo tema, qual seja, o do
processo eletrénico no Brasil.

De fato, a ideia sera a de, apds essa teorizacdo, desvelar os espacos do

processo eletrénico e a sua chegada ao universo juridico brasileiro, desde o
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relato histérico e 0 seu surgimento em termos legais até a analise das ja sentidas
modificacdes praticas, discutindo tendéncias e realidades da informatizagéo
judicial para o acesso a justica no processo penal, bem como solenidades
eletrbnicas que ja existem, como, por exemplo, a sustentacédo oral e a audiéncia
por meio de videoconferéncia, além da possibilidade do peticionamento virtual
(em geral) e gravacfes audiovisuais. Essa € a ideia que se pretende para o
terceiro capitulo, que devera finalizar com o estudo da eliminacdo de fases no
ambiente do processo penal eletrébnico e o que se poderia chamar de
encurtamento do tempo do processo.

Para que se tenha uma ideia, a intencdo do trabalho € invadir discussfes
como a chegada da Lei da Informatizacdo do Processo Judicial (Lei n°
11.419/2006), por exemplo, a qual trouxe a possibilidade de alinhar a marcha
processual as determinacdes do art. 5° inc. LXXVIII, da Constituicdo Federal
(indicacdo da razoavel duracdo do processo, aqui trabalhada no processo penal,
naquilo que interessa ao tema ora pesquisado) ao possibilitar a informatizacdo
dos processos judiciais. Além disso, sera necessaria uma reflexdo sobre a
viabilidade de processo mais célere, vinculando-se a ideia de velocidade nos
atos decisorios, de resolucado dos conflitos de ordem criminal, sem mesmo se
revolver ao fato de que, nessa seara, as circunstancias séo individuais, nao
permitindo, na quase totalidade dos casos, decisées em lote, em massa, como
costumeiramente ocorre em outras matérias do Direito [a partir de temas
idénticos].

Essa analise, por si sO, j& seria passivel de um trabalho de pesquisa
somente voltado a ela, sem qualquer outra discussdo, por isso, também, o
desafio se torna ainda maior. Nesse mesmo capitulo, vera ser verificada, ainda,
a ideia de uma meta anual, semestral, ou de outra periodicidade direcionada aos
magistrados como situacdo proficua ou ndo a entrega da justica, na medida em
que a cobranca por uma racionalizacdo do numero de processos em Varas e
Camaras criminais faz com que sejam estipuladas metas de trabalho, o que pode
trazer prejuizos aos cidaddos que a tais demandas respondem. Sao temas que,
de fato, serdo trazidos num mesmo cenario, para que se percebam os impactos
ja ocasionados pela virtualizacdo dos processos no universo do Direito. O
terceiro capitulo da pesquisa, portanto, buscara englobar diversas discussfes

num mesmo campo, preparando o ultimo enfrentamento do trabalho.
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O desafio é imenso e dentro de uma matéria que muda todos os dias, de
uma matéria que acompanha as tendéncias da tecnologia, da internet, dos
espacos virtuais de comunicacdo, para 0s quais 0 processo abriu as portas e,
pelo que se percebe, ndo fechara mais. Ainda que o caminho seja espinhoso, a
busca sera a de contribuir para o debate de um tema mutante e, por iSso mesmo,

merecedor de toda a atencédo do universo académico.
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2 O PROBLEMA DE PESQUISA
2.1 ANALISE INTRODUTORIA SOBRE O PROBLEMA A SER PESQUISADO

O presente capitulo tem por objetivo discorrer sobre o acesso a justica e
a informatizacdo do processo judicial trazida pelo universo juridico brasileiro por
meio da Lei 11.419/06. Esta vista como um facilitador daquele, na medida em
que trouxe maior celeridade aos procedimentos judiciais. Sera delimitado o tema
apenas ao acesso a jurisdicdo (no ambito da acao penal), que € uma das facetas
gque complementa o ideal de acesso a prépria justica, conceito retirado de
Cappelletti e Garth (1988) para a concretude de uma decisao justa e substancial.

A intensdo é a de provocar uma reflexdo sobre a politica publica da
informatizacdo do processo judicial, que privilegia a celeridade e a diminuicdo de
custos, e talvez ainda negligencie (para se utilizar de um termo severo), nestes
primeiros 6 (seis) anos de implementacdo,* o alcance desse sistema a classe
dos advogados. Assim, tentaremos trazer a discussao para este ambito, focando
a discussdo na terceira onda de uma forma mais ampla do que a descrita na
primeira onda, em razdo de que se deve pensar sobre novas barreiras
(tecnolégicas) que podem prejudicar o acesso a justica, bem como desiquilibrar
a luta entre Estado-acusador e cidaddo. Além disso, e para o estabelecimento de
uma analise introdutéria sobre o problema a ser pesquisado, o presente capitulo
inaugural buscard analisar os reflexos das possiveis barreiras tecnoldgicas,
tendo em vista que algumas medidas podem ser tomadas para que 0s principios
do devido processo legal e os seus desdobramentos, como o da paridade de
armas, possam equiparar — no ambito do proprio processo — acusacao e defesa.

Com essas linhas iniciais, merece ser referendado que o0 presente
trabalho de pesquisa ser& focado no acesso a jurisdicdo, em razdo de que, hoje,
0 processo eletrénico se mostra como o veiculo (meio) da concretizacao do ideal
democratico da razoavel duracdo do processo e, por consequéncia, do acesso a
justica, com todas as variagdes que esse conceito pode possuir. Com isso, para

esse estudo, o advogado se transforma numa engrenagem ainda mais

‘0 processo eletrénico comecou a ser implementado a partir do ano de 2004 apenas para 0s

Juizados Especiais Federais, entretanto, foi a partir de 2010 que os Tribunais, TRF4 Reg. e
0 STJ, por exemplo, definiram implementar para todas acdes civeis e criminais, com o ideal
de transformar o processo judicial apenas pela via eletrdnica.
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necessaria para que o cidadao busque uma decisao justa e substancial dentro
do processo eletronico,” desse novo universo do Direito, como verdadeiro autor
de uma lide civel ou como réu em uma acao penal.

Nesse diapasédo, no presente estudo o processo eletronico se apresenta
como uma forma procedimental,® para que o cidad&o, através de um advogado,
possa atingir um resultado justo e substancial. Desta feita, a primeira questao
que surge para uma melhor compreensdo do tema proposto €: 0 processo
eletrbnico € acessivel a todos? Esta € a uma interrogacdo que tem que ser
enfrentada pelos juristas, processualista e profissionais da area da informética,
em razdo de que o direito hoje é multidisciplinar e interdependente da informética
(e o serd cada vez mais no amanhd), uma vez que os autos eletrbnicos se
tornardo o Unico veiculo para que o0 acesso a justica, como direito fundamental
que é, seja entregue a “todos”.

Mas antes de tentarmos responder essa questao, precisamos identificar
guem sdo esses “todos” que Cappelletti e Garth (1988) identificam em seu texto.
Para comecar uma analise mais apurada, os “todos” seriam os cidaddos. Entao,
0 acesso a justica, para o autor, seria toda uma populacdo de um pais em que a
jurisdicdo devera ser provocada, independente de raca, cor, etnia, classe social,
OU Mesmo ser a pessoa estrangeira nao residente. De qualquer sorte, os autores
deixam claro que atingir 100% da populacédo € dificil, de modo que a solucéo
seria atingir o maximo possivel de pessoas.

E € nesse ponto que pensamos em ancorar a presente pesquisa, ou seja:
serd que ja sendo dificil o Estado prestar esse direito fundamental para todos, a
transmissao eletrbnica ndo diminuira ainda mais esse quinhao? Sera que todos
os advogados estdo preparados para o uso dessa ferramenta, como, por

exemplo, acesso a internet, equipamentos para digitalizacdo de documentos,

Assim, traremos como base os conceitos de acesso a justica de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (1988, p. 8), que descrevem da seguinte forma o seu entendimento: “[...] A expresséo
‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil definigdo, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve
ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos. [...]".

Entendemos que a Lei n° 11.419/06 trouxe a possibilidade de atos processuais eletrénicos
ao processo penal, como exemplo, a audiéncia por videoconferéncia, o proéprio
peticionamento digital, etc., mas, a transformacdo dos autos fisicos para o digital/virtual é
apenas uma forma de informatizagdo, ou seja, € um meio de corporificacdo do procedimento
penal.
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apoio técnico de pessoal da tecnologia da informacdo? Serd que o Ministério
Publico e os Tribunais ndo estdo muito mais capacitados para lidar com essa
tecnologia do que os advogados? Sera que pode haver uma significativa
diferenca a ponto de haver uma quebra de equilibrio, afetando diretamente o
principio da paridade de armas?

Para nés, a palavra “todos”, retirada do conceito de acesso a justica de
Cappelletti e Garth (1988), vai além de pensarmos apenas nas pessoas que
participam no polo ativo ou passivo da acdo penal, pois antes mesmo de estas
acessarem o Poder Judiciario e receber a prestacdo jurisdicional, com uma
resposta substancial, é necessaria a contratacdo de um advogado. E verdade
gque ha excecdes a regra dessa necessidade, principalmente em acfes de
juizados especiais civeis, mas aqui delimitaremos ainda mais a pesquisa, uma
vez que sera direcionada apenas para as ac¢des criminais. Assim, o foco da
pergunta sera: a implementacdo da informatizacdo do processo judicial
podera ser uma nova barreira de acesso a justica aos advogados? Sera que
essa situacdo confirma a hipotese de que a informatizacdo do processo
judicial pode desiquilibrar a balanca de acesso a jurisdicdo em igualdade
de “armas” com o Ministério Publico, 6rgdo legitimado da acusacéo
estatal?

Tendo em vista que a nossa preocupacao é direcionada ao ambito penal,
podemos dizer sem sobra de duvida que uma defesa penal ndo se faz sem um
advogado, mesmo que o habeas corpus seja uma acéo sui generis, bem como a
prépria revisao criminal, art. 623 do CPP, ou seja, qualquer um do povo pode
impetrar um pedido de liberdade, até mesmo o proprio preso. Entretanto,
afirmamos que nenhuma acdo penal tem andamento sem a presenca de um
profissional qualificado para exercer essa funcdo, seja defensor publico,
advogado, ou mesmo a assisténcia técnica de setores juridicos de faculdades de
Direito. Diante dessa ponderacdo, quando falarmos em “advogado”, também
estaremos incluindo nessa expressao todos esses profissionais que exercem a
defesa técnica perante o Judiciario criminal, em razdo de que, antes mesmo de

um profissional se tornar defensor publico, este € um advogado.
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2.1.1 O Advogado e o Acesso a Justica

E inegavel que o processo eletronico transformou a advocacia nos dias
atuais e melhorou em diversos aspectos a vida de todos os atores juridicos. Isso
€ sentido com conviccdo, em razao de que, por exemplo, o peticionamento
eletrénico possibilita um maior tempo dedicado ao trabalho no escritorio, visto
que ndo é mais necesséria a ida de um profissional para protocolizar um prazo.
Assim, a ferramenta eletrénica, viabilizada pelo o uso da internet, permite uma
reducado de custos de transporte e de tempo.

Outra facilidade proporcionada pela informatizacdo do processo judicial é
a visualizacdo integral dos autos a partir de qualquer lugar que possua as
ferramentas adequadas (um computador e internet). Isso além de trazer os
mesmo beneficios ditos acima também permite que o advogado possa trabalhar
na defesa de seu cliente, mesmo estando em um lugar bem distante da comarca
do processo, 0 que aumentou o raio de atuacdo. Ainda ha os beneficios das
audiéncias por meio de videoconferéncia, o que possibilitou de a audiéncia
ocorrer com o Juiz da causa em dois locais distintos, eliminando a necessidade
da presidéncia de um Magistrado na cidade deprecada. Esses sédo alguns dos
beneficios que o processo eletrénico trouxe, tecnologia esta que sera cada vez
mais presente e mais necessaria para o exercicio do direito fundamental do
acesso a justica.

Também € inegavel que, antes da era do processo eletrbnico, a
advocacia necessitava de poucos instrumentos de trabalho e, desse modo, uma
vez formado num curso de Direito habilitado pelo MEC e aprovado no Exame de
Ordem (antes, por certo, nem sequer havia essa necessidade de aprovacao, ou
seja, o bacharel se formava e, no mesmo momento, ja recebia a carteira de
habilitacdo como Advogado), o novel Advogado poderia sair trabalhando de
forma autdbnoma, quase que instantaneamente, na medida em que era
necessario apenas uma caneta, ou uma maquina de escrever, ou, ainda, um
computador. Neste dltimo caso, por certo, também era necessaria uma
impressora e a legislacdo penal e processual penal, mesmo que na sala de sua
casa.

Os beneficios do processo eletrbnico sdo inUmeros, mas também ha

contrapartidas, e é dever dos atores juridicos ficarem atentos a estas. Sendo
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assim, podemos afirmar com plena seguranc¢a que o uso da tecnologia no Poder
Judiciario € um caminho sem volta e isso deve ser encarado como uma coisa
boa em razdo de que existe até uma questdo ambiental por de tras da passagem
do fisico para o digital. Isso porque ha a diminuicdo do uso de documentos
impressos e, por consequéncia, a reducado de custos cartorarios, chegando a
cifras significativas.” Também podemos citar a prépria governanca processual,
gue pode se dar de forma programada e automatica, e a eliminacdo dos “tempos
mortos” ou “tempos em branco”, relativos a atividade burocréatica. (TEJADA,
2011).

Ocorre que, hoje, ha necessidade de muitos outros elementos para que o
Advogado tenha a possibilidade de comecar a trabalhar e exercer a defesa de
um cidadao junto a Justica do Pais, ja que grande parte dos tribunais (STF, STJ,
TRF/42 Reg. e TJSC) exigem requisitos como possuir um computador
minimamente moderno, impressora, scanner, internet rapida, certificado digital e
uma pessoa com experiéncia no uso dessas tecnologias caso o Advogado nao
saiba usar tais ferramentas.

Esses sdo elementos indispensaveis ao exercicio da profissdo. A
dificuldade repousa, pelo que se percebe, na atuacdo de profissionais das
geracdes que ndo tiveram o contato mais direto com a informética, o que cada
vez fica mais raro. Entretanto, mesmo as gerac6es mais novas tém dificuldades
com programas como o JAVA, ou mesmo com a transformacdo de documentos
feitos no Word para arquivos PDFs. De qualquer sorte, a tecnologia ndo é uma
“vild” e as incapacidades técnicas ndo podem impedir o progresso. Vale lembrar
gue até mesmo na insercdo da “maquina de escrever” no ambito do Poder
Judiciario houve desconfianca de uma parcela dos profissionais da Justica que,

talvez por medo do novo e por uma visdo conservadora, ndo aceitavam a

“Desenvolvido por magistrados e servidores da Justica Federal da 42 Regido desde 2003 e
atendendo todas as instancias e matérias desde 2010, o eproc reduziu o tempo de tramite
das a¢cbBes em até 60%. Nos ultimos cinco anos, cerca de 3,1 milhdes de processos ja foram
distribuidos eletronicamente, sendo o meio virtual o Unico caminho para o ingresso de acfes
na JF da Regido Sul do pais. Além da reducdo de tempo, 0 eproc permite um corte de
gastos, ao eliminar custos com papel e tramitacdo dos processos. O TRF4 estima que,
desde 2010, a virtualizagdo permitiu a economia de mais de mais R$ 77 milhdes. Neste
tempo, o papel economizado liberou mais de 34 quildbmetros de estantes ocupadas com
processos fisicos. A facilidade do sistema também permite maior transparéncia.
Recentemente, o TRF4 inaugurou o sistema Tela TRF4, que transmite ao vivo sessdes das
Turmas do tribunal e insere os videos dos julgamentos diretamente no eproc, permitindo as
partes acompanharem com precisdo suas ac¢des”. (BRASIL, 2015a).
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referida novidade. Contudo, o avango era inegavel [assim como, hoje, 0S novos
perfis eletrbnicos para dentro das instancias judiciais].

A informatizacdo do processo judicial (Lei n°® 11.419/06) também passou
(e ainda passa) por muitas angustias e duvidas na sua implementacao,
principalmente por parte dos advogados que — em muitas vezes — nao possuem
a estrutura necessaria para se adaptarem a essa nova exigéncia do acesso a
jurisdicéo.

Desta feita, para que o processo eletrénico seja uma imposicado, como ja
€ pelo menos desde o0 ano 2010 com a Resolugcdo n° 17 do TRF/42 Reg. e desde
o ano de 2013 com a resolucédo 14° do STJ, é importante cuidar para que os
erros — ha muito ja indicados por Cappelletti e Garth (1988) — ndo se repitam,
guais sejam: atentarmos apenas para a técnica e esquecermos dos problemas
que cercam a ordem juridica, sendo, por essa razdo, necessaria uma abordagem
socioldgica para sabermos até onde a excluséo digital afeta o acesso a justica.
Essa afirmacdo, sem dlvida, gera outro questionamento: serd que os advogados
estdo em igualdade de armas contra o Estado-acusador?®

No entanto, repetimos: o presente estudo quer refletir, de forma
delimitada, sobre as questdes tecnolégicas e suas possiveis influéncias no
acesso a justica, motivadas pela exclusao digital. Permite-se pensar que, em 10
anos (ou mais), possivelmente, ndo existam mais davidas ou dificuldades de
acesso, e que todos os processos ja tenham alcancado a forma eletrénica ou
outra de maior tecnologia. Talvez em 10 anos, pelo avan¢o constante e veloz da
internet e das préprias ferramentas, a Justica ja tenha cambiado completamente

de estrutura, o que ndo se pode duvidar. Entretanto, se a tendéncia for o simples

& A Resolucdo n® 14 do STJ, em seu art. 10°, estabelece que as ac¢bes serdo processada

exclusivamente por meio eletrénico, entretanto, no paragrafo UGnico estabelece algumas
excecgles a regra do caput, vejamos: “O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
processos e procedimentos de investigacdo criminal sob publicidade restrita, aos processos
qgue, por qualquer motivo, tramitem na forma fisica, bem como aos feitos relacionados as
seguintes classes: | — Habeas Corpus (HC); Il — Recurso em Habeas Corpus (RHC); Ill —
Acédo Penal (APn); IV — Inquérito (Inq); V — Sindicancia (Sd); VI — Comunicac¢ao (Com); VII —
Revisdo Criminal (RvCr); VIII — Peticdo (Pet); IX — Representacdo (Rp); X — Acdo de
Improbidade Administrativa (AlA); XI — Conflito de Atribuigbes (CAt)”.

Quanto ao principio da igualdade de armas seguimos a doutrina de Giacomolli (2014, p.
384), vejamos: “[...] A denominada igualdade de armas significa outorga as partes, pelo
legislador (igualdade perante a lei) e pelo magistrado, dos mesmos mecanismos juridicos a
participacao no debate processual contraditério, de forma equilibrada e simétrica (igualdade
no processo). As diferenciaces legais ou judiciais, na dindmica do processo, que néo
carecerem de uma justificativa legitima, gerem o principio da igualdade e o devido processo.
[...] No devido processo penal ndo se admite a supremacia de uma das partes, em qualquer
plano: legislativo, no processo ou pelo processo [...]".



29

estabelecimento de uma era eletrGnica como a que estamos vivenciando hoje,
imagina-se que, na atualidade, ainda estejamos num periodo de transicdo entre
os dois mundos, quais sejam, o da era classica e que sempre vigorou no
universo do Direito, com 0 acesso aos autos por meio de procuracao impressa e
analise do processo no balcdo, e aquela do mundo digital com o0 processo
eletrénico, caminho que sera seguido, com certeza, também pela jurisdicdo
estadual como um todo.

E, justamente, esse periodo de transicdo entre os dois universos ainda
nao estd bem estabelecido, ndo foi plenamente definido, e algumas perdas de
acesso, de interposicdo, de defesa das pessoas, podem estar ocorrendo
hodiernamente, o que merece, sim, sob essa perspectiva do livre acesso e da
necessaria participacdo dos profissionais da advocacia, uma atencdo de
pesquisa, para que se entenda o exato momento que estamos vivenciando e

para onde estaremos rumando em poucos anos.

2.1.2 A Terceira Onda e o Processamento Eletrénico

O acesso a justica € uma garantia fundamental e constitucional
reconhecida no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
contém o seguinte teor: “A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca de direito”.

Esta garantia constitucional apareceu pela primeira vez na Carta Magnha
de 1946. Entretanto, era de ambito mais restrito porque garantia o acesso
apenas a lesbes de direitos individuais. Com a Constituicdo Federal de 1988,
essa protecdo foi ampliada, englobando também os direito privados, publico,
transindividuais (coletivos ou difusos) e individuais homogéneos.

Todavia, 0 acesso a justica deve ser pensado além de uma garantia de
interposicdo de uma reclamacdo perante o Poder Judiciario e visto como o
“direito & ordem juridica justa”, nos dizeres de Watanabe (1988). Mas 0 que isso
quer dizer, ou seja, o que € uma ordem juridica justa? O termo justo, ou justica,
sempre provocou divergéncias nos fild6sofos quanto ao seu conceito. A Unica
coisa que podemos afirmar sobre a palavra justo € que nunca havera um
consenso sobre sua definicdo, mas nos pareceu interessante acrescentar uma

visdo que complementasse o0 conceito de acesso a justica, em razado de que aqui
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este serd voltado para a préatica processual, de modo que tentaremos explicar o
que é a palavra “justo” para nés.

Uma ordem juridica “justa” de acesso a justica, em nossa visdo, deve
passar pelo crivo do devido processo legal, do contraditério e da igualdade de
armas. Esses séo requisitos fundamentais que devem balizar o processamento
de um direito subjetivo na seara criminal.®

Outrossim, o processo é uma forma de legitimar a decisdo do
Magistrado, ou seja, somente havera uma decisdo justa se legitimada pelo
procedimento (processo). Este busca a verdade como uma alternativa do
positivismo porque seria o meio legitimo para a sociedade desvendar a verdade,
sendo esta incerta até a chegada da decisao. (LUHMANN, 1980).

O acesso a justica para a seara penal passa, necessariamente, pelo
devido processo legal. E onde esta garantia fundamental se materializa? Pelo
procedimento! Assim, o procedimento, na matéria penal, sempre é exigido pela
regra dos direitos fundamentais, o da garantia de decisdo fundamentada — o que
vale tanto para réu quanto para a vitima — e o da propria ampla defesa. Desta
feita, deve possuir um carater de prote¢do contra atos de revogacdo (ALEXY,
2011), ndo permitindo que essas garantias fundamentais sejam mitigadas em
prol de outros direitos, como a da razoavel duracdo do processo, que também
esta ligada ao direito de acesso a justica.

No entanto, para além de tudo isso, 0 acesso a justica tem de ser célere
e assumir um carater de inclusdo social. Em vista disso, traremos como base o
conceito de acesso a justica de Cappelletti e Garth (1988), que descrevem da

seguinte forma o seu entendimento sobre o tema:

[...] A expressdo ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.

1% Nesse sentido também é o entendimento de Cambi (2007): “Assim, a designagdo acesso a

justica ndo se limita a mera admissdo ao processo a possibilidade de ingresso em juizo,
mas, ao contrario, essa expressdo deve ser interpretada extensivamente, compreendendo a
nocdo ampla do acesso a ordem juridica justa, que abrange: i) o ingresso em juizo; ii) a
observancia das garantias compreendidas na clausula do devido processo legal; iii) a
participacao dialética na formacdo do convencimento do juiz, que ira julgar a causa
(efetividade do contraditério); iv) a adequada e tempestiva analise, pelo juiz, natural e
imparcial, das questfes discutidas no processo (decisé@o justa e motivada); v) a construcdo
de técnicas processuais adequadas a tutela dos direitos materiais (instrumentalidade do
processo e efetividade dos direitos)”. (CAMBI, 2007).
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Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. [...].
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8).

O conceito acima faz referéncia a dois aspectos e, partindo dessa
definicdo, o nosso foco ser4 no primeiro, mais especificamente no acesso a
jurisdicdo por meio do processo na forma eletrénica, que é apenas um nivel do
“sistema”, uma vez que quem solicita 0 acesso a justica € o cidaddo. Enquanto
este precisa de uma resposta substancial ao direito subjetivo, o advogado é
habilitado para acessar a jurisdicdo. E hoje o acesso, igual para todos, depende
de uma série de circunstancias tecnoldgicas que, no passado, ndo eram
pensadas como barreiras, e uma destas com certeza passa pela necessidade de
inclusao digital.

O acesso a justica, como ora proposto no presente estudo, coaduna-se
com o modelo de magistratura democratica na sociedade hipercomplexa, onde
cada vez mais necessaria é a presenca de um profissional especializado para
atuar no foro em matéria penal, bem como em cada ramo do direito. Acima de
tudo uma decisdao somente pode ser comentada como justa se passar por todas
as garantias e direitos constitucionais.™

Outrossim, precisaremos, de forma breve, remontar as trés ondas, que
sdo compreendidas como trés movimentos renovatérios no processo evolutivo de
acesso a justica. A primeira onda teve inicio em 1965, concentrando-se na
assisténcia judiciaria gratuita. Nessa medida, foi repensado o modo com que o
Estado deveria auxiliar os menos favorecidos para que as pessoas que nao
possuiam condi¢cdes financeiras de custear uma acao civel, ou mesmo uma
defesa criminal, pudessem ter seus direitos subjetivos atendidos pelo Poder
Judiciario.'? Portanto, o espirito dessa “onda” é garantir os ideais de efetividade

e acesso a justica por meio da assisténcia juridica a todos, ricos ou pobres.

1 Conforme a posicdo de Ribeiro (2014), vejamos: “[...] Para além de aplicar a legislacdo e néo

se afastar dela, completar a sua normatizacdo na aplicacdo concreta, 0 juiz democratico
deve ter os olhos sempre debrucados sobre a Constituicdo que congrega um sistema de
garantias e de direitos fundamentais em prol da cidadania e da democracia. A lei penal, por
exemplo, somente pode ser aplicada, por mais hediondo que seja o fato da acusacédo se
houver atendimento ao sistema de garantias e de direitos fundamentais da constituicdo. Para
0 juiz democratico ndo ha dificuldades maiores em impor esse cumprimento, uma vez que
tem em vista o cidadéo. [...]”. (RIBEIRO, 2014).

“A estrutura é a linha de estabilidade do sistema que é alterada pela evolugédo, mas, para
gue haja evolugédo, deve haver selegbes, no nivel de decisdes, que implicam o risco de erro,
por isso a inadequacgao do conceito de progresso, que é avesso a idéia sistémica. O sistema

12
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A segunda onda tem como objetivo assegurar a efetivagcdo da tutela dos
interesses coletivos e difusos dos cidadaos, como os individuais homogéneos.
Dessa forma, a vontade da coletividade se sobrepde aos individuos como centro
das atencdes. Exemplos claros desta onda sdo a Acédo Civil Publica (Lei n°
7.347/85) e o Codigo de Defesa do Consumidor.

E na terceira onda que o processo eletronico se encaixa em virtude de
que, para além dos Juizados Especiais, € nesta onda que esta prevista a
necessidade de inovacdo das instituicbes e dos mecanismos para um melhor
acesso a justica, célere e de méaxima inclusdo.*

Esse entendimento alinha perfeitamente o processo eletrbnico com a
importancia do Advogado a fim de que todos tenham acesso a decisdo do Poder
Judiciario, em razdo de que a informatizacdo do processo judicial se mostra
como uma ferramenta procedimental® moderna e 4&gil, no que tange a
celeridade, e um grande passo para o direito fundamental da razoavel duracéo
do processo, enquanto o advogado é a correia que liga as engrenagens do
cidadao e da Justica.

A incluséo digital, nesta senda, mostra-se uma ferramenta importante do
acesso a justica, agora, como observado na primeira onda — quando houve a
percepcdo da necessidade de inclusdo de uma classe economicamente menos

favorecida no ideal do Estado Democratico de Direito —, € preciso direcionar

social € 0 mais abrangente no segundo nivel dos sistemas, juntamente com os sistemas
psiquicos, os organismos e as maquinas, estando no primeiro nivel o0s sistemas
propriamente ditos. No terceiro nivel dos sistemas sociais estdo as interagbes, as
organizac@es e o sistema das sociedades. Enquanto o sistema das sociedades comunica, 0s
sistemas de organizacao agem. Assim, o Estado € um sistema de organizacdo e o judiciario
também é um sistema de organizacdo. O judiciario, na teoria dos sistemas ndo se encontra
inserido no sistema politico, mas ocupa o centro do sistema juridico e usa, como codigo de
operagdo, o codigo do sistema juridico (licito/ilicito ou direito/nao direito). O legislativo e o
executivo, que se encontram no sistema politico, usam o cédigo de operagdo do sistema
politico (governo/oposicao). Esta é, portanto, uma evolugédo tedrica incorporada pelas teorias
dos sistemas sociais, que, reitera-se, ndo elimina a especializacdo das funcdes do Estado”.
(RIBEIRO, 2006).

Sobre esse ponto Cappelletti e Garth (1988) assim preconizaram: “Essa ‘terceira onda’ de
reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares
ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas
nas sociedades modernas. [...] seu método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas
primeiras ondas de reforma, mas trata-las como apenas algumas de uma série de
possibilidades para melhor o acesso”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-68).

Aqui, ndo confundir o conceito técnico de procedimento e de processo, 0s autos digitais sdo
um meio para que 0s atos processuais sejam coordenados pelo procedimento, seja comum
(ordinario, sumario ou sumarissimo) ou especial.
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politicas publicas de informatizagdo do processo judicial voltadas para a
advocacia.

A partir disso, precisamos pensar a terceira onda também focada nos
advogados, este o intento do presente ensaio, num sentido de garantir a inclusao
digital e a igualdade de “armas”. Com isso, queremos provocar uma reflexao
sobre o atual cenario de invaséo tecnoldgica, que precisa ser calculada a todos
os participantes da relacdo processual para que ndo haja disparidade para o
proprio interessado na resposta substancial do Estado, seja este (interessado)
acusado ou vitima da acdo penal. Longe de um pensamento Ludista, o que
propomos nao € o fim do uso das tecnologias, pelo contrario, o0 que pensamos é
0 seu uso moderado e alternativo para que o acesso a justica néo fique limitado

as tecnologia da informacao.

2.1.2.1 As Novas Barreiras do Acesso a Justica: uma Comparacdo entre os
Sistemas mais Utilizados pelos Advogados nas Causas Criminais do Rio
Grande do Sul

Importante neste topico destacar as principais barreiras tecnolégicas de
acesso a jurisdicdo comparando os sistemas mais utilizado pelos advogados em
causas criminais no Rio Grande do Sul. Para isso, comegaremos com a analise
da tabela abaixo, que esta baseada em informacdes retiradas dos proprios sitios
da internet de cada Orgdo da Justica, www.trf4.jus.br (e-proc), www.tjrs.jus.br (e-
themis), www.stj.jus.br (e-STJ) e www.stf.jus.br (e-STF), www.cnj.jus.br (PJe).
Este Gltimo, o PJe, apesar de nédo estar ativo no Rio Grande do Sul para agdes
penais, é o sistema mais utilizado no Brasil hoje e, provavelmente, substituira
todos os demais sistemas, conforme Resolugcao 185/2013 do CNJ.

Como veremos, cada sistema de informatizacdo do processo judicial traz
diferencas técnicas operacionais, o que requer aos advogados, além da matéria
de direito, conhecimentos em informatica para acessarem a jurisdicdo, bem
como um investimento em tecnologias da informacdo, na compra de
computadores, sistemas operacionais, scanners, certificacdo digital e acesso a
internet.

O quadro abaixo demonstra os principais requisitos de acesso a cada

sistema, a fim de que sejam visualizadas as suas diferengas técnicas:


http://www.trf4.jus.br/
http://www.tjrs.jus.br/
http://www.stj.jus.br/
http://www.stf.jus.br/

Quadro 1 - Principais requisitos de acesso a cada sistema

(continua)
SISTEMA E-PROC E-THEMIS E-STJ E-STF PJe
Microsof Internet Microsoft Internet Explorer de 32 bits, Microsoft Internet Microsoft Internet Mozilla Firefox.
Explorer verséo 9 (ou versédo 11. Explorer, versdo 9 Explorer, versdo
superior). (ou superior). 10 (ou superior).
NAVEGADORES Mozilla Firefox de 32 bits, a partir da
Mozilla Firefox, verséo versdo 28. Mozilla Firefox, Mozilla Firefox.
31 (ou superior). verséo 21.
Google Chrome.
Google Chrome.
Permite o cadastro via Permite o cadastro via certificado Permite o cadastro | Poderdo peticionar “A_rt. 7°0
certificado digital, o digital, o que dispensa o apenas pelaviado | outer acesso aos credgnuame_nto dar-
que dispensa o comparecimento pessoal. certificado digital, o autos, apods a se-a pela simples
comparecimento gue dispensa o obtengéo do identificacéo do
pessoal. Na auséncia do certificado digital, & comparecimento certificado digital usuario por meio de
possivel, através da pagina, requerer pessoal. no padréo da ICP- | S€Y certlflcado(;ilgnal
. uma senha gerada pelo préprio Brasil, todos € remessa do.
Permite o . . ) . formulério eletrdnico
sistema, que sera enviada ao e-mail aqueles que ; .
cadastramento sem ; disponibilizado no
o o cadastrado. estiverem
certificado digital, : portal de acesso ao
4 credenciados no ;
como o preenchimento ~ PJe, devidamente
CADASTRO de um pré-cadastro Caso o advogado ndo tenha cadastro Portal do preenchido e
DOS pela int(frnet e, apbs na OAB-RS, o usuério deve preencher Peticionamento assinado
este é validad'o elo’ o formulério disponivel em Eletrénico. digitalmente.
ADVOGADOS P http://www.tjrs.jus.br/autocadastro.

comparecimento
pessoal.

Apés o cadastramento, devera ser
enviado e-mail para o endereco
eletronico@tj.rs.gov.br contendo no
assunto o termo “ativar cadastro de
outro estado”, em anexo a copia
autenticada e atualizada da carteira da
OAB e no texto a solicitacdo da
ativacdo do cadastro com o nome
completo, numero da OAB, CPF,
telefone e e-mail.

O credenciamento
se da de forma
automética apoés a
conexao do
certificado digital.

§ 1° O cadastramento
para uso
exclusivamente
através de usuario
(login) e senha
devera ser realizado
presencialmente, nos
termos do art. 2°, §
1°, da Lein. 11.419,
de 19 de dezembro
de 2006.”




Quadro 1 - Principais requisitos de acesso a cada sistema

(continuacgéo)

SISTEMA E-PROC E-THEMIS E-STJ E-STF PJe
A partir do Provimento n® | A confirmacao da ativacdo do cadastro
15, de 9 de Dezembro de se dara com o envio para o e-mail
2014, da Corregedoria- cadastrado da senha de acesso ao
Gt:rr:llag;\]éu;gzii\s:ﬁgﬁl sistema. A partir deste instante, o
advogados de uma USuario pqdera acessar 0 sstemg tanto
unidade federativa efetue | €OM certificado digital, para peticionar e
o cadastro em outra assinar documentos, bem como com
unidade federativa sem login e senha, para fazer apenas
sair da sua Regido. consultas.
Preenchendo o pré-
cadastro pela internet e
comparecendo
pessoalmente na Justica
Federal mais proxima
para a sua validacao.
CADASTRO
DOS Alternativamente ao
ADVOGADOS procedimento descrito

acima, apés o
preenchimento do
cadastro no link
especifico (Cadastro sem
certificado digital), o
advogado podera
encaminhar, pelo correio,
a Diretoria Judiciaria do
Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao,
peticdo, com firma
reconhecida e copia
autenticada da carteira
da OAB, solicitando a
validacdo de cadastro ao
Diretor Judiciério.




Quadro 1 - Principais requisitos de acesso a cada sistema

(concluséo)

SISTEMA E-PROC E-THEMIS E-STJ E-STF PJe
Aceita peticfes até 10 Aceita peticbes apenas no formato O tamanho maximo No Cada Tribunal
Mb, no formato PDF e | PDF. E para cada tipo de peticdo existe | do arquivo é de 5 peticionamento, decidira o tamanho
JPG. um tamanho méaximo de arquivo, Mb, podendo ser somente se dos arquivos,

TAMANHO E TIPO
DOS ARQUIVOS

oscilando entre 1 e 6 Mb.

anexados até 100
arquivos por
peticdo, de 5 Mb
cada, totalizando o

anexam peticbes e
documentos com
no maximo 10Mb

por arquivo (art. 9°,

entretanto, o § 1° do

art. 13 da Resolucédo
185/2013 do CNJ,
determina que os

maximo de 500 Mb IV, ‘a’ da arquivos nao
por peca eletrénica | Resolu¢do/STF n. poderdo ser menor
enviada. Aceita 427). do que 1,5Mb
somente o formato
PDF. Apenas no formato
PDF.
Microsoft Windows Microsoft Windows Vista de 32 bits Windows Vista, Sem informacdes. sistemas

operacionais livres.

Mac OS X * Microsoft Windows 7 de 32 ou 64 bits Windows 7 e
Windows 8. Microsoft Windows
* Microsoft Windows 8 de 32 ou 64 bits XP,
RECOMENDACOES Versdes anteriores
DE SISTEMA  Microsoft Windows 10 de 32 ou 64 do Microsof Windows
OPERACIONAL bits sistema 2003,
operacional, como
Windows 98, Microsoft Windows
Windows NT e Vista, 7 (Seven) e 8.
Windows XP
devem ser evitadas
LINGUAGEM PHP JAVA JAVA JAVA JAVA
ACESSO AO Certificado digital Certificado digital Certificado digital Certificado digital Certificado digital
SISTEMA

Login e senha

Login e senha

Login e senha

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como visto, os sistemas trazem configuracdes diferentes ao uso dos
operadores externos.” Nesta medida, a tecnologia se mostra hoje uma principal
barreira de acesso a jurisdicao.

Na primeira onda de acesso a justica identificada por Capelletti e Garth
(1988), vimos que a gratuidade da justica era essencial para que houvesse uma
maior inclusdo dos cidaddos ao Poder Judiciario. Entretanto, hoje o custo do
acesso a justica € muito maior do que de 6 anos atras. Na atual conjectura do
judiciario, este 6nus de acesso a jurisdicdo foi repassado em parte aos
advogados, o que pode trazer algumas consequéncias negativas.

No ano de 2010, o STF editou a Resolucdo 427, que determinava, em
seu art. 20, que o habeas corpus somente poderia ser impetrado na forma
eletrbnica, ressalvando alguns casos, como a impetracdo pelos proprios presos.
Em 2012, com a edi¢cao da Resolucéao 489, o artigo 20 foi reformado, passando a
aceitar a impetracdo de habeas corpus na forma fisica e repassando a
responsabilidade da digitalizacdo para o proprio Supremo Tribunal Federal.
Porém o mais interessante € que, nos dois anos da vigéncia da normativa da
Resolucdo 427, o numero de habeas corpus caiu significativamente, um forte
indicio de que a tecnologia foi uma barreira de acesso a justica. (SANTOS;
FERREIRA, 2013).

E dificil identificar se a exigéncia da impetracdo exclusivamente por meio
eletrbnico seria a Unica variavel para a diminuicdo das acfes. Entretanto, ela
deve ter inibido muitos advogados que ndo possuiam as condi¢cBes tecnoldgicas
adequadas, bem como o0s conhecimentos dessas novas tecnologias da
informacéo, para exercerem um dos direitos fundamentais mais importantes do
Estado Democratico de Direito, o do acesso a justica. Mas uma suposta variavel
deve ser mencionada nessa possivel diminuicdo de habeas corpus para o
Supremo Tribunal Federal, qual seja, a partir de 2011 houve uma nova

interpretacao jurisprudencial, no

Sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus substitutivo ante
a previsdo legal de cabimento de recurso ordinario (v.g.: HC n.
109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 11/9/2012;

> Definido no art. 7°, inc. Il, da Resolugdo 17/2010 do TRF4 Reg. como sendo: “Partes,

advogados, procuradores, membros do ministério puablico, policiais, representantes, peritos e
outros interessados ou intervenientes na relacao juridico-processual’.
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RHC n. 121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/8/2014 e RHC n.
117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014)."

No entanto, esta orientacdo da Primeira Turma do STF somente se
consolidou no ano de 2012.

Mesmo nado tendo dados suficientes para aferir um namero mais exato
sobre o volume de agbes de habeas corpus que deixaram de ser impetradas, em
face da Resolucdo 427 do STF, ha uma forte presuncdo no sentido de que a
barreira tecnoldgica influenciou esta diminuicdo de acfes de liberdade. E se a
normativa gerou esse dano ao acesso a justica, ofendeu gravemente o inc.
LXXVII do art. 5.° da CRFB sobre a gratuidade do habeas corpus, bem como as
normativas internacionais da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art.
VIII), do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 5, I; e art. 9, 1), do
Pacto de San José da Costa Rica (arts. 7°, 3 e 6; 8°, 2, c e d).

Dentro desta 6tica, em nossa visao, as principais barreiras ao acesso aos
sistemas eletrbnicos e, por consequéncia, ao acesso a jurisdicdo, sdo: a
linguagem Java, a certificacdo digital, a internet, a inclusdo digital, a
diversificacdo de acesso aos sistemas eletronicos, o cadastro dos advogados
nos sistemas e a exigéncia de determinados sistemas operacionais, bem como a
necessidade de equipamentos de ultima geracéo.

Vejamos, a seguir, como seriam as solugbes a serem direcionadas a

estas indagacoes.

2.1.3 Possiveis Solucbes para Amenizar as Novas Barreiras do Acesso a

Justica

A partir deste momento, faremos algumas sugestdes que em nossa Vvisao
trariam mais igualdade na imposicdo dos sistemas eletrbnicos como 0 Unico
meio de acesso a jurisdicdo, medidas que deveriam ser tomadas antes da
transformacéo total dos autos fisicos para os digitais.

Comecaremos do inicio, ou seja, com o cadastro/credenciamento dos
advogados aos sistemas eletronicos, determinado no art. 2° da Lei 11.419/06, o
qual pode ser uma barreira dupla para o acesso a jurisdicdo. Primeiro porque

exige que o advogado se credencie pessoalmente junto ao Orgdo Judicial

" Brasil (2015d).
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competente, o que gera um mal-estar ao advogado e para a parte, uma vez que
o0 custo de viagem pode se transformar incompativel com a necessidade do
cliente. Em segundo lugar, em razdo de que a certificacdo digital € uma
necessidade que transborda as exigéncias profissionais da carteira profissional
do advogado expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil.

A certificacdo digital é regrada pela MP 2.200-2/2001 e o seu art. 1°

determina que:

Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-
Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
de documentos em forma eletrénica, das aplica¢c6es de suporte e das
aplicacdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a
realizacdo de transacdes eletrbnicas seguras.

7z

Mas qual é a problemética da seguranca do documento na forma
eletrbnica? Qual a seguranca de autenticidade, integridade e validade que as
peticdes fisicas possuem em detrimento do documento digital? Por que néo vale
a assinatura digitalizada? Por que até a personalidade do profissional,
expressada no “carimbo” da assinatura esta demarcada por um preco, que deve
ser renovado a cada trés anos? E se o advogado se recusar em comprar 0
certificado digital? Ficard impossibilitado do acesso a justica? Isso porque nao
pode sequer fazer o credenciamento para 0 acesso ao sistema eletronico.

Como podemos observar da tabela acima, a Justica Federal somente em
dezembro de 2014 editou uma normativa que permitia que os advogados se
cadastrassem nas regides de sua residéncia. Antes desta, se um advogado
residente na competéncia de atuacdo da Quarta Regido quisesse atuar em uma
acao penal de outra regido, teria de ir pessoalmente no estado competente da
causa para poder se habilitar no sistema eletrénico, o que gerava um custo alto
de viagem, como ja dissemos. Hoje, até mesmo por meio de um pré-cadastro
pela internet e, apds, o envio dos documentos por correio, os advogados podem
efetuar a sua habilitacdo nos sistemas da Justica Federal ou, ainda, pela via do
certificado digital. Parece-nos que a Justica Federal esta mais adiantada que os
outros Tribunais sobre a questdo do credenciamento, possibilitando uma acesso
irrestrito aos sistemas eletrdnicos.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim como a

Justica Federal, possui os dois sistemas de cadastramento de advogados, quais
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sejam, por meio de comparecimento pessoal, ou via internet, pela assinatura
digital da certificacéo eletrénica.

No tocante ao cadastro nos Tribunais Superiores, estes se dao
exclusivamente pelo certificado digital. Por um lado € muito bom e pratico, pois
de qualquer lugar com acesso a internet e possuidor da assinatura digital é
possivel se habilitar no sistema. Entretanto, entra-se na discussao do custo
dessas novas tecnologias tais quais as exigéncias do certificado digital e de
acesso exclusivo via internet. Estas exigéncias sdo compativeis com as regras
democraticas e com os direitos fundamentais? Pode a lei infraconstitucional
determinar medidas que criem barreiras ao acesso a justica, que €é regulado pela
Constituicao Federal?

A certificacdo digital merece reflexdo na medida em que, apesar de esta
ser uma mistura entre o Governo e entes privados (SILVA, 2012), a assinatura
digital deveria ser uma responsabilidade da propria Ordem dos Advogados em
razdo de que ha muito tempo documentos e procuracfes ndo necessitam mais
de autenticacdes de veracidade. O problema da assinatura poderia ser resolvido,
por exemplo, com um cadastro de proprio punho dos advogados nos Tribunais e
na OAB. Assim, qualquer duvida seria resolvida com uma comparacao entre as
assinaturas digitalizadas no cadastro e na peticdo, da mesma maneira como 0s
Tabelionatos e Registros fazem hoje, ou mesmo via assinatura eletrénica diversa
da digital, na medida em que as peticdes ndo dependem de todo um aparato de
seguranca, desde que transformadas em arquivos PDF, contendo a assinatura
de préprio punho e assinado eletronicamente, via cadastro e senha, nos termos
do art. 1°, § 2°, inc. lll, “b”, da Lei 11.419/06.

Um ponto interessante sobre o assunto é que na redacédo inicial do
Projeto de Lei 5.828/01, embrido da Lei 11.419/06, o entdo Relator Deputado
Ney Lopes néo previa a certificacao digital, o que foi objeto de critica da prépria
Ordem dos Advogados, que por meio do Dr. Marcos da Costa, na época
Presidente da Comissdo de Informatica da OAB/SP, relatou que o sistema de
senhas estava ultrapassado e era necessario alinhar a informatizagdo do Poder
Judiciario a certificacéo digital para dar mais seguranca aos tramites eletrénicos,
o que foi criticado pela Ajufe no sentido de que “O projeto de informatizagao do

Processo Judicial ndo representa qualquer violagdo a autonomia do advogado
nem riscos a seguranca juridica”. (ATHENIENSE, 2010).
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Tal posicdo da Ajufe compartihamos em parte, no sentido de que a
informatizacdo nao traz riscos a seguranca juridica pois ha muito j& foi pacificado

o entendimento de que:

Concedida procuracdo a advogado para utilizacdo tdo-somente no
ambito judicial, mostra-se descabida a exigéncia de reconhecimento de
firma do outorgante, seja na hipétese de poderes gerais para o foro,
seja quando conferidos poderes especiais. (PARANA, 2001, p. 280).

Outra medida seria uma reformulacdo da exigéncia do acesso a internet,
a qual deveria estar acessivel a 100% da populacéo brasileira e com qualidade
de servico equiparado ao da Coreia do Sul. Caso contrario, daremos passos
para tras na questao do acesso a justica, pois a internet sera (e ja é) condicao
sine qua non da busca pelos direitos. Em outros setores, fazendo-se um paralelo
com o presente tema (da necessidade de acesso a internet), podemos avaliar
que, em grandes cidades como Porto Alegre, apenas 80% da populacdo tem
esgoto tratado, que é uma questao de salde publica, e esta € uma comparacéao
com um direito de primeira ordem, que diz respeito a vida, ligada diretamente
com a mortalidade infantil, e até hoje o Estado ndo conseguiu levar saneamento
basico a 20% da populacéo porto-alegrense, o que é impensavel no Século XXI.

Nessa senda, novamente perguntamos: quando é que a internet virara
uma necessidade de primeira ordem para que 0S governos invistam realmente
nessa tecnologia, uma vez que € requisito do direito fundamental do acesso a
justica, ou melhor, quando realmente essa necessidade saird do plano das

ideias?
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Grafico 1 - Percentual de pessoas que utilizam a Internet por meio de
microcomputador e somente por outros equipamentos, no periodo de referéncia
dos ultimos trés meses, na populacédo de 10 anos ou mais de idade — Brasil —

2005/2013
41
454
46,5 453
348

20,9
2005 2008 20m 2013 (1)

Utilizacao de Internet Utilizacao de Internet somente

por meio de microcomputador por meio de outros equipamentos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2005/2013

(1) A investigacdo da utilizagdo da Internet, que antes abrangia somente o microcomputador, passou a contemplar
qualquer equipamento (microcomputador, telefone movel celular, tablet ou outro).

Fonte: Acesso a internet... (2015).

Como visto no grafico acima, o acesso a internet ndo chega a 50% da
populacdo brasileira. E devemos levar em conta ainda que a pesquisa
considerou outros meios fora microcomputadores. Dessa forma, o celular esta
incluso nesta porcentagem, o que ndo da um panorama geral de quantas
pessoas acessam a rede via desktop, tendo em vista que no celular um
profissional ndo pode produzir um prazo complexo de uma defesa.

De mais a mais, 0 acesso a informacéo'’ esta ligado diretamente ao uso
da internet. E na rede mundial de computadores que o cidaddo podera saber o
necessario para buscar seus direitos perante o Judiciario. Assim, uma deciséo
racional seria a previsao de politicas publicas voltadas a uma maior abrangéncia
da internet, com menor custo e maior velocidade (inclusive, uma ideia seria a
substituicdo dos “orelhdes” publicos, que ndo se fazem mais necessarios como

antes, por computadores/tablets publicos).

7 Brasil (2011).
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Ainda em grau de comparacdo dos sistemas, podemos dizer que a
linguagem JAVA causa sérios transtornos a analfabetos da cibercultura, uma vez
que possui atualizacbes constantes, o0 que invariavelmente bloqueia as
operacdes com o0s sistemas eletronicos, necessitando-se de um procedimento
padrédo para a limpeza dos programas. O que traz uma vantagem enorme no uso
do sistema e-Proc, visto que este usa a linguagem PHP,'® que além de ndo
requerer atualizacbes é compativel com diversos sistemas operacionais, 0 que
proporciona que o0s computadores da Apple sejam compativeis com essa
linguagem, diferentemente dos outros sistemas que utilizam JAVA, que
praticamente s6 aceitam o sistema operacional da Microsoft.

Defendemos a implantacdo da informatizacdo judicial, mas esta deve
respeitar o tempo de universalizacdo da politica publica, na medida em que,
acima de tudo, também é uma questdo de democracia a imposi¢ao dos sistemas
eletrdnicos em substituicdo aos autos fisicos, que deve ser dialogada antes da
plena efetivacdo. A propria criacdo do escritorio virtual entre a OAB e o0 CNJ ja
nos permite deduzir que a unificacdo dos sistemas eletrénicos, via PJe, ndo esta
madura o suficiente.

H& a necessidade da politica publica do e-Gov,*® e também tem de haver
a universalizacdo das novas tecnologias, mirando-se quase na totalidade da
populacdo, mas, ndo apena isso, é preciso que o acesso a todos seja voltado
para uma inteligéncia coletiva do ciberespaco, como ja alertado por Lévy (2000).

Desta feita, o processo eletrdbnico também deve possuir uma inteligéncia

®* O PHP pode ser utilizado na maioria dos sistemas operacionais, incluindo Linux, varias

variantes do Unix (incluindo HP-UX, Solaris e OpenBSD), Microsoft Windows, Mac OS X,
RISC OS e provavelmente outros. O PHP também é suportado pela maioria dos servidores
web atualmente. Isso inclui o Apache, o IIS e muitos outros. Também qualquer servidor web
gue pode utilizar o binario FastCGI do PHP, como o lighttpd e o nginx. O PHP trabalha tanto
como médulo quanto como um processador CGl. Com o PHP, portanto, vocé tem liberdade
de escolha de sistema operacional e de servidor web. Do mesmo modo, vocé pode escolher
entre utilizar programacado estruturada ou programacéo orientada a objeto (OOP), ou ainda
uma mistura das duas. (PHP, 2015).
9 Brasil (2015b).
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coletiva, deve ser dialogado entre a Ordem dos Advogados e o Poder Judiciario,
entre as partes, entre os proprios 6rgaos judiciais e entre estes e aquelas.?

O processo esta deixando de ser solido e rigoroso. Sera fluido e
relativizado, mas, para além de tudo, tera a dificil tarefa de ser constantemente
autoconfrontado no sentido da propria modernidade reflexiva apresentado na
obra de Beck, Giddens e Lash (2012), para que a evolugdo da especializacéo
paralela (ao dogma tradicional e rigido) do processo penal, agora eletrénico, nédo
permita que os principios do devido processo legal e o da igualdade percam
espaco em prol do direito fundamental da razoavel duracao do processo.

Mas outras medidas também poderiam ser pensadas, como a
reformulacéo legal, que permitisse que advogados também pudessem participar
de videoconferéncia, quando residentes em cidades ou Estados diversos do local
onde estd a origem da acdo penal, em razdo de que hoje essa possibilidade
somente é possivel para a oitiva de testemunhas e acusados. Outra medida
seria a de incentivo fiscal de equipamentos de informética para advogados,
desonerando o0s impostos para a compra de computadores, impressoras,
scanners e também a contratacao de planos de internet, para que houvesse uma
maior equidade entre Estado e o cidad&o, representado pelo advogado, na
disputa processual.

A partir dessa necessaria discussdo é que a inclusao digital nos parece
ganhar relevancia, uma vez que a politica centrada na efetivacdo do direito
fundamental da razoavel duracdo do processo visa a agilizar o caminho até uma
resposta, substancial e definitiva, do Poder Judiciario. Poderd desequilibrar a
balanca entre defesa e acusacdo, na medida em que o Estado (Tribunais,
Ministério Publico e Policia) mantém departamentos especificos de tecnologia da
informacéo que poderédo trazer significativas disparidades para o processo penal,
via autos e atos eletronicos. Desta feita, pensamos que uma imposi¢cdo da

virtualizacdo da Justica mereceria uma relativizacdo de sua imposi¢cdo, assim

% Sobre a definicdo de inteligéncia coletiva é a posicdo de Lévy (2000), in verbis: “[...] a

inteligéncia coletiva, a saber, a valorizacdo, a utilizacdo otimizada e a criacdo da sinergia
entre as competéncias, as imaginacdes e as energias intelectuais, qualquer que seja sua
diversidade qualitativa e onde quer que esta se situe. Esse ideal da inteligéncia coletiva
passa, evidentemente, pela disponibilizagdo da memoria, da imaginagdo e da experiéncia,
por uma pratica banalizada de troca dos conhecimentos, por novas formas de organizacao e
de coordenacéo flexiveis e em tempo real”. (LEVY, 2000).
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como foi feita pela excecdo do art. 10, § Unico, da Resolugdo n® 14/2013, que
permite a interposicdo de pecas fisicas quando se tratar de acdo penal.

Dessa forma, mais questdes emergem de nossa reflexdo: sera que o
processo podera ser exclusivamente eletronico? Sera que as imposicoes
regimentais (os sistemas eletronicos) e até administrativas, como a do CNJ de
implementar o PJe, sdo determinagdes maduras para o momento atual do
Judiciario Brasileiro? Foram questdes que tiveram uma discussdo publica
suficientemente madura para determinar sua implementacdo? Passamos pela
ideia de democracia como razdo publica descrita por Sen (2011) no sentido de
que “Uma compreensdo mais ampla de democracia sdo a participacao politica, o
dialogo e a interagao publica”.

Acreditamos que o momento atual ndo permitiria a imposicdo da
informatizacdo do processo judicial de forma tdo impositiva. Também né&o
concordamos com a unificacdo dos sistemas via PJe do CNJ. Para refletirmos
nossa posicao, deixaremos mais umas perguntas sem respostas, como: qual a
razdo de o CNJ ndo adotar, por exemplo, o e-Proc do TRF da 42 Regiao? Se é o
sistema mais antigo (a primeira versdo foi adotada em 2004) e mais maduro, que
€ de simples manuseio e teve muito investimento até os dias atuais, por que criar
outro sistema se ja havia embriées prontos? E todo o investimento no sistema e-
Proc, o que fazer agora?

Por outra perspectiva, um remédio essencial para a passagem do fisico
para o digital seria a conscientizacdo dos cursos de Direito possuirem cadeiras
de informatica e de processo eletrébnico em seus curriculos, para preparem 0sS
profissionais do amanha nesse novo mundo tecnoldgico, medida que ainda néo é
obrigatoria.

Por fim, a questdo da acessibilidade também deve ser pauta principal da
informatizacdo do processo judicial no Brasil, sobre o significado de

acessibilidade é a orientacédo do Governo Federal®":

Acessibilidade Digital — E a eliminac&o de barreiras na Web. O conceito
pressupfe que os sites e portais sejam projetados de modo que todas
as pessoas possam perceber, entender, navegar e interagir de maneira
efetiva com as paginas.

As diversas barreiras encontradas nos sitios eletrénicos atingem
principalmente as pessoas com deficiéncia. Ao utilizarem a Web e seus

2L Brasil (2015c).
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recursos, as pessoas com deficiéncia ou outras limitacdes, deparam-se
com obstaculos que dificultam e, muitas vezes, impossibilitam o acesso
aos conteudos e paginas. No Brasil, segundo o Censo Demografico do
IBGE de 2010, ha aproximadamente 45 milhfes de pessoas que
apresentam pelo menos uma das deficiéncias investigadas. Esse
nimero representa 23,9% da populacao brasileira. Um percentual a ser
considerado quando discutimos a importdncia de implementar a
acessibilidade nos sitios governamentais.

Quais as vantagens e os beneficios da acessibilidade digital?

- Acesso a todos — a implementacdo da acessibilidade digital
democratiza o acesso, garantindo o entendimento e o controle da
navegacdo dos usuarios aos conteddos e servicos do governo,
independentemente das suas capacidades fisico-motoras e perceptivas,
culturais e sociais.

- Inclusdo digital e social — o computador e a Internet representam um
enorme passo para a inclusdo de pessoas, em especial aquelas com
deficiéncia, que podem estudar, trabalhar, fazer compras, pagar contas,
compartilhar experiéncias e conhecimento, sem necessidade de
deslocamento.

- Aumenta o acesso ao seu site — paginas acessiveis s8o mais
facilmente indexadas por mecanismos de busca, sdo compativeis com
uma maior variedade de aplicativos, além de serem mais faceis e
rdpidas para navegar, beneficiando, assim, a todas as pessoas,
incluindo pessoas idosas, sem habilidade para usar a internet, que
utilizam dispositivos moveis, etc.

- Cumprimento a Legislacdo — a importancia da aplicacdao de
acessibilidade em um site também se reflete no cumprimento legal do
Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, que, em seu artigo 47 trata
da acessibilidade virtual.

O STF, no HC n°® 32.751, em 2014, ja decidiu favoravelmente no sentido
de permitir que pessoas com deficiéncia visual pudessem peticionar fisicamente
nos sistemas eletrénicos, um grande avanco. No entanto, ainda é pouco! E
imperativo que 0s sistemas sejam projetados pelas normas internacionais da
Web Content Accessibility Guidelines — WCAG —, como ja& mencionado por

Santos e Rodrigues (2014). Vejamos:

O padrdo é o Web Content Accessibility Guidelines — WCAG, ou
Diretrizes de Acessibilidade para o Conteido da Web. A versao atual
2.0, também ¢é um padrdo ISO, a saber ISO/IEC 40500:2012. Este
padréo prevé diversas formas de adaptacao a tecnologia utilizada, como
leitores de tela, teclados alternativos, programas especificos etc. Tudo
isso visa facilitar que a informagdo circule por um nimero maior de
usuarios19.

A padronizagdo internacional nos moldes acima, além de evitar os
obstaculos causados pela ndo acessibilidade do processo judicial
eletrdnico, permite a transposicdo de barreiras de forma ampla e
atingindo o maior nimero de usuarios, uma vez que a sistematizacao
internacional surgiu através de estudos e testes cientificos.

Uma importante medida nesse sentido foi tomada pela Justica do
Trabalho brasileira. O processo judicial eletrénico do trabalho passou a
adotar as regras de padronizacdo internacional, em razdo de deciséo
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colegiada da Comissé@o de Acessibilidade dos Deficientes Visuais ao
Processo Judicial Eletrénico da Justica do Trabalho. (SANTOS;
RODRIGUES, 2014).

Como visto, alguns passos ja estdo no caminho certo. Contudo, ainda
temos uma longa jornada até que a informatizacdo do processo judicial brasileiro
possibilite o pleno acesso a todos, principalmente aos advogados deficientes
visuais, antes de nos apressarmos ha imposicao exclusiva da informatizacao do
processo judicial.

O presente capitulo tentou explicar a necessidade de ser alinhado o
acesso a justica a incluséo digital, voltada para os advogados, que sdo a correia
principal de ligacdo do cidaddo com o Poder Judiciario, em razdo de que ha
alguns problemas com a politica publica do governo eletrénico (e-Gov) que nao
vém sendo discutidas abertamente. E esta problemética pode gerar algumas
disparidades quando do processo penal, afetando o diretamente o direito de
defesa do cidadao.

Algumas questdes foram propostas para um maior equilibrio nesta
relacdo processual, que deve estar atenta ao devido processo legal, ao
contraditério e ao principio da igualdade de armas entre Estado Acusador e
Defesa. As medidas indicadas, quais sejam politicas publicas de incluséo digital,
gue facilitem o acesso a internet, a revisdo da certificacdo digital, a necessidade
de incentivo fiscal para compra de equipamentos, a inclusdo nos cursos de
direito de disciplinas de informatica e de processo eletrénico, bem como a
adaptacéo dos sistemas eletronicos para a acessibilidade dos deficientes visuais
sdo algumas tarefas que deverdo ser pensadas para um melhor servico dos
profissionais que atuam em defesa dos cidadaos.

Essas sdo apenas algumas reflexdes, trazidas aqui no primeiro capitulo
da presente pesquisa, as quais sdo obrigatorias para o momento atual do
processo penal brasileiro na medida em que a tecnologia ser4, em pouco tempo,
0 Unico meio do acesso a jurisdicdo. No entanto, antes que isSso ocorra,
precisamos adequar a balanga das politicas publicas, para que haja realmente
um equilibrio mais justo entre acusacao e defesa na acédo penal. Parece-nos que
as atencdes estdo voltadas, como hoje estd posto, apenas para o e-Gov e,
dessa forma, é necessario pensar politicas mais abrangentes de inclusao digital,

para podermos vivenciar uma experiéncia processual exclusivamente eletronica.



48

3 TECNICA, TEORIAS POS-INDUSTRIAIS E GOVERNO ELETRONICO
3.1 SOBRE A TECNICA E A TECNOLOGIA

O Poder Judiciario brasileiro entrou nos ultimos 10 anos definitivamente
na era da cibercultura. E verdade que a informatizacéo da justica ainda ndo esta
completa, como podemos visualizar nas criticas realizadas no primeiro capitulo,
mas a Ultima década trouxe diversos avancos e aumentou a possibilidade de
discussdes entre os diversos profissionais da area do direito.

A informatizacdo do processo brasileiro segue uma loégica ha muito
adotada por outras areas da sociedade, tendo o campo da economia adotado as
inovacdes tecnoldgicas tdo logo ela estava disponivel, modificando o mercado
financeiro, as grandes empresas e o comércio mundial, tanto como ferramenta
de comunicacéo, de publicidade, como a de organizacao e desburocratizacdo de
algumas tarefas.

A ideia deste capitulo € refazer sumariamente o caminho da tecnologia
até a chegada da cibercultura no Poder Judiciario Brasileiro. Nao temos a
intencdo de fazer uma abordagem historica, mas sim uma leitura de algumas
ideias da chamada sociedade pés-industrial, entre elas a da sociedade da
informacéo.

Para o inicio, interessante seria tentarmos responder: o uso da
informacdo é um fendmeno do século passado ou a humanidade sempre a
buscou e somente nédo tinha os meios tecnoldgicos suficientes para a difusdo do
conhecimento?

Iniciamos essa abordagem dizendo que acreditamos que a informacéo e
a tecnologia sempre constituiram a forca motriz da humanidade. E afirmamos
isto porqgue o0 homem moderno evoluiu nos ultimos 50 mil anos tendo neste
periodo aprendido a domesticar animais e dominar a agricultura, sendo esta

tltima o fator principal para alcancar a sociedade industrial.
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Os indicios apontam que foi no Crescente Fértil,* ver mapa abaixo, cerca
de 8.500 mil anos antes de Cristo, que a humanidade comegou as primeiras
sociedades produtoras de alimentos e, dai para diante, a informacdo das novas
técnicas de agricultura e de domesticacdo de animais foi fundamental para a
criacdo do mundo contemporaneo.

Naquela época, a informacéo foi difundida tanto para o leste como para o
oeste do crescente fértil, ou seja, as novas técnicas de cultivo de alimentos
alcancaram civilizagbes que nado precisaram inventar a agricultura e a
domesticacdo de animais.

E esse fluxo de informacdo se deu, obviamente, pela interacdo de
comunidades proximas, de uma para outra, até chegar a Inglaterra, em cinco mil

anos apo6s o dominio da agricultura no crescente fértil.

Figura 1 - Mapa atual indicando a regido do crescente fértil
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Fonte: CivilizacGes... (2015).

22 Apesar de nédo ser a Unica regiao do mundo a desenvolver a producgdo de alimentos de forma

independente, foi nesta regido que as “culturas fundadoras” as oito culturas mais nutritivas
foram domesticadas. “Essas oito culturas eram os cereais cevada e dois tipos de trigo; os
legumes lentilha; ervilha; gréo-de-bico e ervilhaca amarga; e a fibra linho”. (DIAMOND,
2009).
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Historicamente, o ser humano sempre buscou aprender com as
sociedades vizinhas. Diamond (2009) fez uma analise detalhada dessa constante
interacdo das sociedades. Percebe-se na pesquisa que a tecnologia
desenvolvida por um determinado povo rapidamente era repassada a outros.
Claro que, em seu livro, também refere que nem todas as sociedades recebiam
bem as inovacdes. Algumas demoravam para se adaptar, outras por motivos
geograficos, culturais, politicos e/ou econdémico também jamais acataram as
novas técnicas disponiveis e ja testadas,”® o que no passado representava uma
decisdo de vida ou morte, como fica claro em seu livro do inicio ao fim,
destacando a forte tendéncia que os cacadores-coletores tinham de serem
substituidos por culturas que dominavam as tecnologias mais sofisticadas, como
agricultura e o ferro, por exemplo.

Uma das grandes vantagens da Europa sobre os continentes colonizados
foi o desenvolvimento da agricultura, milhares de anos antes dos outros
continentes, o que permitiu que as populacdes crescessem, transformando
sociedades de cacadores-coletores em sociedades de fazendeiros, culminando
nos primeiros Estados organizados e centralizados. Isso porque o grande
namero de pessoas em uma sociedade de fazendeiros permitia que surgisse a
figura do especialista. Em razdo de que alguns homens ndo precisavam mais
plantar ou cacar para sobreviver, haveria outras pessoas para cultivar o alimento
e estocéa-lo, enquanto os especialistas podiam se transformar em burocratas e
em guerreiros, pois havia a disponibilidade temporal para o aperfeicoamento de

novas técnicas essenciais a comunidade de determinado periodo e local.

% “Nzo é verdade, portanto, que existam continentes cujas sociedades tenderam a ser

inovadoras e continentes cujas sociedades tenderam a ser conservadoras. Em qualquer
época, em qualquer continente, existem sociedades inovadoras e sociedades
conservadoras. Além disso, a receptividade a inovagao varia com o tempo na mesma regido.
Refletindo melhor, essas conclusGes sao justamente o que se esperaria se a capacidade
inovadora de uma sociedade fosse determinada por muitos fatores independentes. Sem um
conhecimento detalhado de todos esses fatores, a capacidade inovadora é imprevisivel.
Consequentemente, os cientistas sociais continuam discutindo as razfes especificas pelas
quais a receptividade mudou no Isld, na China e na Europa, e por que os Chimbus, Ibos e
Navajos eram mais receptivos a nova tecnologia do que seus vizinhos. Para o estudioso dos
padrdes histéricos gerais, entretanto, ndo importam as razGes especificas em cada um
desses casos. Os varios fatores que influem na capacidade inovadora tornam a tarefa do
historiador paradoxalmente mais facil, transformando a variacdo social da capacidade de
inovacdo em uma varidvel essencialmente aleatoria. Isso significa que, sobre uma area
suficientemente grande (como um continente inteiro), em um determinado momento, alguma
parcela das sociedades tem a probabilidade de ser inovadora”. (DIAMOND, 2009, p. 254).
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E sabido, hoje, que em apenas alguns lugares do mundo a producio de
alimentos evoluiu de forma independente, crescente, fértil (China, Leste dos
EUA, Nova Guiné, Etiépia, Mesoamérica e Oeste da Africa), mas qual foi a
vantagem da Eurasia para propagar a informacdo dos novos conhecimentos?

Como ja dito acima, a informacdo foi se dissipando de sociedade em
sociedade. Algumas aceitaram e incorporaram as novas técnicas e outras a
recusaram, mas a informacdo fluiu de uma ponta a outra da Eurasia,
entendimento que comporta também o norte da Africa.

Mas o que possibilitou o fluxo de informacéo foi a geografia da Eurasia,
em razdo de que ndo possuia nenhuma barreira natural que blogueasse esse
fluxo, bem como as condi¢cfes de temperatura e clima ajudavam a disseminar as

culturas ja dominadas, assim descrito por Diamond (2009):

Além da vantagem da Eurasia e das espécies de animais e plantas
selvagens, os progressos na Eurasia foram acelerados também pela
difusdo mais facil nesse continente de animais, plantas, idéias,
tecnologia e povos, por causa de varios fatores geograficos e
ecolégicos. O eixo principal leste-oeste da Eurasia, ao contrario do eixo
norte-sul das Américas, permitia a difusdo sem mudanca de latitude e
de suas variaveis ambientais associadas. (DIAMOND, 2009).

Mas o que essa construcdo historica tem a ver com a idealizacdo do
processo eletrbnico no Poder Judiciario Brasileiro? Para responder essa
pergunta seria importante dizer o porqué de estarmos falando sobre a evolucédo
humana.

A inovacdo € uma marca da humanidade. A criatividade impulsionou o
mundo moderno, foi ela que permitiu a colonizacdo dos povos, por meio dos
mares. Foi ela que forjou armas de aco, que permitiu a vitéria de Francisco
Pizarro sobre Atahualpa, o que deu a Espanha o dominio sobre o Povo Inca,
bem como sobre o povo Azteca com o conquistador Hernan Cortez.

O que queremos dizer € que a sociedade da informacdo ndo comecou
com os investimentos bélicos da 22 Guerra Mundial, nem com a explosdo de
conhecimento informatico, no Vale do Silicio, nos anos 1970.

A informacéo foi a forga evolucionaria da nossa civilizagcdo e a difusdo
das novas tecnologias, em cada época, era propagada entres os povos de boca
em boca, depois com a escrita e depois com produ¢cdo em massa da escrita, com

a revolucionaria maquina de imprensa de Gutenberg. E desde o inicio
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precisdvamos de pessoas especializadas que tinham o conhecimento. Claro que
esse conhecimento era difundido a um seleto grupo.

A técnica € um caminho continuo que acompanhou a humanidade
passando pelo pensamento grego de Tekhne, da perspectiva etnozooldgica, e
principalmente pelo pensamento de Simondon e Heidegger.

Mas da técnica ao que Heidegger (2007)?* chamou de tecnologia, a fuséo
de técnica com ciéncia, a técnica moderna, que diferencia pelo uso da maquina e
nao da propria mdo do homem, remonta um pensamento continuo de evolugcao
humana, uma escada que interliga uma era a outra, uma nao vive sem a outra,
ndo chegamos na modernidade sem o0s primeiros sistemas técnicos. Estes
derivados do surgimento da escrita, do desenvolvimento dos transportes, da
metalurgia e da arte da guerra. (GILLE; DUMAS apud LEMOS, 2004, p. 41).

N&do ha como distinguir a técnica por nomenclatura de uma época, ou
seja, como sendo o da modernidade, ou da pds-modernidade. O pensamento
humano é uma constante, passando pela idealizacdo até a efetivacdo desta nova

técnica.

Como nos explicam os historiadores, devemos compreender que nao
houve no século XVIIl uma revolucao no sentido de uma ruptura radical,
mas a colocagcdo de um novo dispositivo simbdlico que vai,
progressivamente desde a Idade Média, aumentar o poder e o alcance
do complexo tecnocientifico humano. O que chamamos de Revolugéo
Industrial (RI) é o fenbmeno observado na Inglaterra no meio do século
XVIII: aguele que ocorre em torno de 1780 com a indastria téxtil (entre
1760-1780), a invencdo da maquina a vapor (1769) e as primeiras
aplicagdes industriais com a producédo de ferro de boa qualidade (1780).
Seguindo o pensamento de Gille, nessa época podemos destacar mais
inovacdes (banalizacdo e desenvolvimento de técnicas) do que
invencdes (técnicas radicalmente novas). (LEMOS, 2004, p. 46).

A humanidade tem a tendéncia de encontrar herdis e marcos de uma era,
mas essa nomenclatura ou indicacdo de um homem ou uma era nao reproduz a

verdadeira histéria. NOs somente temos o carro porque foi inventada a roda,

** Ppara Heidegger (2007) a técnica deveria ser analisada a partir de sua esséncia, afirma que

“A esséncia da técnica é em alto grau ambigua. Tal ambiglidade aponta para o mistério de
todo desabrigamento, isto €, da verdade. Ora a armacado desafia na faria do requerer, que
impede todo olhar para o acontecimento do desabrigar e coloca, assim, em perigo, a partir
do fundamento, a relacdo com a esséncia da verdade. Ora a armacdo, por seu lado,
acontece naquilo que consente, o que deixa 0 homem — mesmo se até o momento
inexperiente, mas talvez no futuro mais experiente — ser aquilo que é utilizado para a
percepcédo — resguardadora <Wahrnis> da esséncia da verdade. Assim, surge 0 nascimento
da salvacéo”. (HEIDEGGER, 2007).
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somente temos luz porque foi inventado o vidro. Os inventores em sua grande

maioria sao inovadores.

O heroi a quem geralmente se credita a invencao seguiu 0s passos de
inventores precursores cujos objetivos semelhantes e que ja haviam
desenvolvido projetos e criado modelos que funcionavam, ou (como no
caso da maquina a vapor de Newcomen) modelos comercialmente bem-
sucedidos. A famosa ‘invencdo’ da lampada incandescente de Edison,
na noite de 21 de outubro de 1879, era um aperfeicoamento de muitas
outras lampadas incandescentes patenteadas por outros inventores
entre 1841 e 1878. (DIAMOND, 2009, p. 245).

Interessante andlise pode ser realizada sob o ponto de vista daquilo que
ja se viveu até aquele momento e buscar todos os fatores que serviram, seja em
vitérias, seja em fracassos, para que determinado servi¢o esteja a disposicdo da
humanidade. Pode-se, por isso mesmo, pensar na seguinte analise: o que foi
necessario para a humanidade descobrir, em acertos e erros, para que o
processo eletrbnico chegasse até esse momento atual? Esse resgate, por assim
dizer, seria o mais fundamental para se entender, na pesquisa a ser
desenvolvida, quais as bases sustentadores do objeto a ser dissecado no
trabalho.

No livro ‘Como chegamos até aqui’, de Steven Johnson (2015), o
pesquisador desafia os tempos para transmitir aos leitores o que existiu antes
das coisas serem descobertas e quais os caminhos percorridos por pessoas
antes das grandes descobertas da humanidade. Tal exercicio pode ser
transplantado para todas as situacdes do dia a dia e também para o estagio
atual do processo judicial eletronico, como o conhecemos hoje [e, claro,
imaginarmos como essa ferramenta crescera no caminhar da evolucao].

A aproximacdo entre a imprensa escrita e a necessidade de serem
evoluidas as lentes de aumento das letras, na primeira parte do livro, mostra o
surgimento e o caminho percorrido pelo vidro ao longo da histéria do homem.
Com essa amostragem, o autor consegue esclarecer o chamado ‘efeito beija-
flor, em alusdo ao processo evolutivo desse passaro para alcancar a dogura do
polen das flores.

A histdria das ideias e inovacGes se desenrola da mesma forma. A
maquina de imprensa inovada por Johannes Gutenberg aumentou a
demanda de 6culos, j& que a nova pratica de leitura fez com que os
europeus, por todo o continente, percebessem cada vez mais que néo
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enxergavam de perto. A demanda de Oculos incentivou um numero
crescente de pessoas a produzir e a fazer experiéncias com lentes, o
gue conduziu a invencdo do microscépio, que, logo depois, nos permitiu
perceber que nossos corpos eram constituidos por células. Vocé nao
diria que a tecnologia de impressédo teve algo a ver com a expansao da
nossa visdo até a escala celular, assim como néo teria pensado que a
evolucdo do pdlen alterou o desenho da asa do beija-flor. Mas é assim
gue as mudancas acontecem. (JOHNSON, 2015).

Nesse mesmo sentido, se imaginarmos o ‘efeito beija-flor para as
adaptacfes existentes em relacdo a evolucdo do processo eletronico para os
dias atuais, teriamos de comecar a nossa jornada nos primeiros tempos da
humanidade, é claro, como aconteceria em relacdo a todas as coisas que
conhecemos. Mas, numa andlise mais préxima com a nossa realidade, além da
percepcdo da importancia do vidro, das lentes, e da prépria criacdo dos
computadores, deveremos imaginar nessa discussdo a propria evolucdo do
Direito como ato de democracia na resolucdo dos conflitos, e pensarmos na
unido da tecnologia vinculada a eletrbnica e a forma como resolvemos os
confltos na atualidade, dentro do nosso universo juridico do Brasil,
especificamente.

Dai, sabermos que somente se consegue realizar uma videoconferéncia
pela via do processo eletrénico, em razdo de que houve a implementacdo das
cartas precatorias, com autos fisico somente, num momento inicial, e depois com
audiéncias gravadas, mais préximo dos dias atuais [e como acontece, ainda, nas
instancias da Justica Estadual; claro que, em algum tempo, essa frase ja estara
ultrapassada pelo tempo, na medida em que a realidade somente conhecera o
processo eletrénico, e as audiéncias da forma digital; e, quem sabe, nem mesmo
as audiéncias existirdo, e o Direito e a tecnologia ja estardo em estagios
evolutivos inimaginaveis para esse momento da pesquisa... Mas, ndo ha como
prever tudo do futuro, e nem teria a mesma graca a realizacédo dessa pesquisal.

A técnica domina os campos da vida, o que foi percebido por Marx no
final do século XIX ao identificar no campo do trabalho e da economia a
predominancia da técnica. A partir dai, a técnica, como o taylorismo, somente
cresceu e desenvolveu.

As tecnologias da informacédo sdo um legado da sociedade pré-industrial
e “pos-industrial”. Nao que haja uma separacdo, mas sim uma continuacgao

dessa sociedade. A modernidade ndo acabou; ela estd no seu apice. Os
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especialistas determinam o certo e o errado, criam e tratam o horror, determinam
a loucura.

A técnica passou da negacao de Deus ao proprio Deus, agora determina
o inicio, o meio e o fim do processo. A decisdo somente € dada pela passagem
dupla da técnica, a do especialista do direito e do da informatica. O Judiciario se
adapta a uma nova triade energia nuclear, informatica e engenharia elétrica,
sobrepondo-se a antiga metal, carvdo e maquina a vapor. Mas ela apenas se
sobrepde, renova-se, utilizando a mesma base da renascenca e da sociedade
industrial. Agora alinhada a ciéncia, esta cada vez mais forte o bindbmio de Bacon
saber/poder.

As novas tecnologias permitem um imaginar ilimitado quanto ao alcance
da justica. Se os teodricos da sociedade da informacdo (BELL, 1977) ja
apresentavam uma visao utépica das possibilidades democréticas da tecnologia,
aqui também podemos ir além de limites até o momento alcancado. Podemos
imaginar uma justica sem competéncias, centrada em um lugar apenas, bem
como com a justica global.

A ideia de uma justica sem competéncias, centrada em um lugar apenas,
seria plenamente possivel se tirassemos toda a carga impregnada da tradicdo do
processo ja posto, do processo burocratico. E isto é dito porque o meio
eletrbnico diminui os espacos, podendo o Poder Judiciario ser concentrado em
uma Unica sede, em um unico estado, economia refletida em menos espacos
fisicos, menos funcionérios, podendo a verba do Judiciario ser direcionada para
implemento da propria justica. Uma justica centrada em um Unico ponto, seja
nacional ou estadual, uma vez que a internet e a informética permitirdo que
acessemos 0s autos digitais de qualquer lugar, que participemos de audiéncias
por videoconferéncia, esta plenamente oficializada por meio do certificado digital.

Os espacos fisicos serdo construidos para armazenar os bancos de
dados, os prédios glamorosos perderdo a razado de ser, serdo vistos como
despesas supérfluas. Fazendo uma comparacdo, podemos dizer que com
certeza em poucos anos 0s carros a gasolina serdo vistos como barulhentos e
fontes poluidoras, passando para veiculos movidos a eletricidade, essa sera a
visdo também da justica fisica.

E mais, a justica centralizada e ao mesmo tempo em rede permite que

funcdes dos Superiores Tribunais sejam diminuidas. N&o havera mais
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diversificagcdo de entendimentos em cada canto do Brasil. Os entendimentos
serdo debatidos no mesmo espaco, as diferencas de culturas entre o sul e o
norte, sudoeste e nordeste, serdo trabalhadas em um unico local. A justica
centralizada uniformizara automaticamente os entendimentos, em razdo de que o
segundo grau de jurisdicdo sera na sala ao lado dos magistrados de primeiro
grau, e com um simples embargo infringente, a funcdo do STJ serd diminuida.
Os infringentes fardo a uniformizacédo de todo o Poder Judiciario nacional.

A cabana eletronica de Toffler (1993) materializa-se. O autor alertou que
a era da modernizacdo tinha chegado ao fim, visto que antes as pessoas saiam
do campo para as cidades. Na sociedade da terceira onda (TOFFLER, 1993), os
trabalhadores deixariam as fabricas e escritorios vazios, o novo ambiente de
trabalho seria centrado no lar “como centro da sociedade”. A informatizacao ja
permite que Magistrados trabalhem em casa, assinando documentos via
assinatura digital. Quem sabe nem espaco fisico centralizado venha a ser
preciso. Talvez esta seja uma tendéncia muito mais utdpica, mas possivel de ser
imaginada.

Também podemos sonhar um judiciario mundial, ligado ao mesmo
sistema eletronico, pesquisas instantaneas mundiais, alimentagdo em tempo real
de jurisprudéncia e resolu¢cbes de conflitos, com a independéncia do Estado-
Nacdo, mas com a governanca mundial. Seria o judiciario seguindo os passos da
sociedade, ndo mais a reboque, como o direito.

Ainda poderiamos idealizar a inteligéncia artificial para responder causas
de massa, como sao as de telefonia, por exemplo, retirando a carga do copiar e
colar de profissionais especializados, deixando que estes se direcionem as
causas complexas Isto seria mais um passo para uma prestacao jurisdicional
rapida e de qualidade, a proporcdo que recursos seriam empregados na
contratacdo de pessoal e tecnologia e funcionarios qualificados deixariam de

exercer funcbes mecanizadas e burocraticas.
3.2 TEORIAS DA POS-REVOLUCAO INDUSTRIAL

Dentro da matéria sobre as teorias da sociedade Pds-Industrial, merecem

destaque trés principais themas: o da Sociedade POs-Fordista, o da Péds-
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Modernidade, e a da Sociedade da Informacdo, sendo que, todas essas estao
ligadas e iniciadas no periodo da Sociedade Pd4s-Industrial.

De fato, quanto a Sociedade Pés-Fordista, € de ser indicado que duas
correntes passaram a interpreta-la. Uma delas, mais voltada a questdo de
‘esquerda”, a partir da qual o Pds-Fordismo foi visto como uma situacdo de
retirada de direitos dos trabalhadores, da classe de trabalhadores, na medida em
gue era vista como uma forma de desestruturar a rede de trabalhadores, como
sindicatos e associacdes, retirando a forca das pessoas que, dentro desse
universo de trabalho e de direitos sociais, organizavam-se como classe. E isso
também pelo fato de que se retirava das grandes industrias a producao e se
passava para pequenas empresas, com producbes de pequena escala, no
maximo com 50 trabalhadores, e isso, justamente, era encarado como um
sistema mais segregado, sem grandes aglomeracgdes de pessoas, evitando-se a
unido da classe e desfigurando o grande centro de trabalhadores. De outro lado,
uma outra visdo era mais “aberta”, trouxe uma alternativa para o capitalismo de
massa, em que a organizacdo se dava de forma segregada, com nichos de
producéo dentro de uma mesma escala da empresa, interdependentes. (KUMAR,
1997).

O que importa retirar dessa teoria POs-Fordista, em realidade, é o
conceito de “especializacao flexivel”, que estabelece um teor de desmitificacéo
de hierarquizacdo, mais adaptavel ao meio social, no momento da producéo,
mais adequada, inclusive, as tendéncias do consumo, na medida em que muda o
seu processo de producédo de acordo com a exigéncia do consumidor e do
proprio mercado, especializando, também, o préprio empregado. Desse modo, e
com essa Ultima observacdo, verifica-se que o empregado ganha uma
mobilidade artesanal, com mais de uma funcdo no processo de producéo,
deixando de ser uma peca unica com apenas uma fungdo. (KUMAR, 1997).

Sobre a sociedade pds-moderna, interessante também é a passagem de

Kumar (1997) ao comparar a era moderna com a dita p0s-moderna, in verbis:

A ‘era pds-moderna’ assinalava uma ruptura com a ‘era moderna’
classica, que durara aproximadamente da Renascenca até fins do
século XIX. Em contraste com a crenga no progresso e na razédo da era
moderna, a era pos-moderna caracterizava-se pelas crencas e
sentimentos de irracionalidade, indeterminacdo e anarquia. Essas
caracteristicas estavam ligadas ao advento da ‘sociedade de massa’ e
da ‘cultura de massa’ em nossa época. Na filosofia da historia de
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Toynbee, a era pés-moderna era um exemplo representativo de um
‘Tempo de Crises’, um periodo de desintegracdo e desmoronamento,
embora ele entrevisse alguma esperanca de redencao da civilizacdo
ocidental em um Estado Mundial baseado em uma sintese das ‘religides
mais nobres’. (KUMAR, 1997).

A anarquia e a descentralizagdo séo caracteristicas da dita sociedade
pos-moderna, contudo, Kumar (1997) relaciona esta com a teoria Poés-fordista,
interpretando as duas como uma forma de ideologia apenas, teorias que nao

foram comprovadas. Esta a passagem do pensamento do autor:

Mas na medida em que a idéia pés-moderna depoende de uma visdo de
mudancas radicais, impostas & economia e a sociedade pela nova
tecnologia da informacdo, o veredicto deve ser, até agora, ‘ndo
provado’. Nossas maneiras de interpretar a realidade, bem como alguns
aspectos de nosso comportamento social, talvez tenham passado por
mudangas importantes. A sociedade de informacdo, porém, em sua
ousada alegac¢éo de ser uma nova ordem social, certamente justifica, no
corrente estado das coisas, o0 rétulo de ‘ideologia’. Nessa medida,
também, ela contribui com um componente ideol6gico para a idéia da
pos-modernidade. (KUMAR, 1997).

Adiante, podemos trazer a tona a verificacdo da Sociedade da
Informacéo, que teria comecado, para boa parte dos autores, a partir dos anos
1970, marco das tecnologias da informacéao, principalmente nos EUA, no Vale do
Silicio, trazendo uma caracteristica de revolucdo e de democracia para a
sociedade, uma teoria que traria um caracter utopico revolucionario, no sentido
de que, a partir dela, o mundo se comunicaria, com uma ascensdo de
convergéncia de ordem planetaria, uma democracia de baixo para cima, e ndo
ao contrério.

Entretanto, essa expectativa de mundializacdo comunitaria da informacao
ocorreu nos ultimos anos, principalmente com a chegada da internet, mas nao
como esperado e prometido, na medida em que ainda existe um controle pelo
capitalismo, pelas grandes empresas, que direcionam as tendéncias de mercado
e de consumo, sendo ainda a informacdo um bem disputado e objeto de
interesses econdmicos que vao além da mera democratizagdo como imaginado.
O mundo sempre buscou esse avanco, e isso deve ser dito. Nado foi com a mera
promessa da sociedade de informacdo da década de 1970 que essa intenséo
surgiu, mas se pode estabelecer um interesse muito anterior, na medida em que
a informacdo sempre esteve presente no meio social, e sempre se teve essa

busca pela informagdo e pelos avancgos tecnoldgicos, sendo que, por esse
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aspecto, a propria Sociedade Industrial é o reflexo dessa situagdo de busca da
informacdo. E, ainda, se hoje vivemos numa sociedade de informacdo Pds-
Industrial, assim dita, € em razdo de que, desde os primordios, a sociedade
buscou meios tecnoldgicos para a sua propria evolucgao.

Um dos maiores exponentes da sociedade da informacéo foi Bell (1977),
que anunciou que estariamos vivenciando uma nova sociedade, esta a da
informacdo, com base principalmente na sociedade dos Estados Unidos da
América nos anos 1960. Seria também porque o conhecimento foi propagado
para todas as classes sociais e ndo ficaria mais restringido a um pequeno grupo
de pessoas. Agora, mais da metade da populagdo estaria trabalhando com o
conhecimento, os trabalhadores ndo seriam mais meros trabalhadores industriais
que exerceriam trabalhos mecanizados e repetitivos. O conhecimento, para Bell
(1977), substituiria a matéria-prima como valor.

Sobre o0 pensamento da sociedade da informacdo Kumar (1997)

complementa:

Na maioria das areas, a tecnologia da informacao acelerou processos
iniciados alguma tempo antes, facilitou a implementacdo de certas
estratégias de administragdo de empresas, mudou a natureza do
trabalho no caso de numerosas profissdes e apressou certas tendéncias
em lazer e consumo. Mas nao produziu mudanca radical na maneira
como as sociedades industriais sdo organizadas ou na direcdo em que
evoluem. Os imperativos de lucro, poder e controle parecem ser tédo
predominantes hoje como sempre foram na historia do industrialismo
capitalista. A diferenca reside na faixa e nas comunica¢des, mas nao
por qualquer mudanca nos principios em si. (KUMAR, 1997).

Concordamos com a posi¢cao do autor, acreditamos que as tecnologias
da informacdo somente potencializaram a sociedade industrial e o capitalismo
proporcionou um avango organizacional e uma maior interacdo entre o mercado.

Entdo, por meio do processo eletrbnico, que é a materializacdo da
Justica informacional, como o0s meios tecnoldgicos/informatica e o
computador/computacdo o foram (e ainda o sao!) da Sociedade da Informacéo,
devemos usar o ja identificado na Sociedade Pos-Industrial, conforme as teorias
acima descritas, para também transformar o Judiciario de um conceito
hierarquizado — e ainda enraizado no positivismo e nas decisbes dos
constituintes passados — para transforma-lo e adapta-lo sempre ao meio social

exigido pelo momento histérico hodierno.
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O capitalismo se adaptou rapidamente ao novo meio social, e as novas
demandas, mas o Poder Judiciario ainda ndo recebeu essa velocidade. Por isso,
deve-se estabelecer linhas de estudos nesse sentido, a fim de que o Poder
Judiciario possa também acompanhar e ser transformado numa ferramenta
jurisdicional para esse tipo de sociedade.

A justica desde meados da década passada tenta se adaptar a essas
novas tecnologias, entretanto, a tecnologia apenas potencializou a producdo em
massa, cada vez mais rapido, para atender a demanda, introduzindo o Poder
Judiciario na sociedade de consumo.

Nesse sentido é que se diz que a populacdo clama por uma resposta a
todos os seus problemas, consome ao maximo aos Juizes e seus funcionarios, e
as pessoas requerem, requerem e requerem... O Judiciario entrou na sociedade
industrial no século passado, com a produ¢cdo em massa. Agora, para se adaptar
a este periodo de revolucdo industrial, precisou se adaptar as inovacdes
tecnologicas, da cibercultura, da sociedade da informacdo, chegando a

sociedade do consumo, conforme a imagem abaixo.

Figura 2 - Inovacgfes tecnologicas
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O acesso a justica esta condicionado a compra e venda como
mercadoria. Nossa identidade esta a venda nos sites, quer ter acesso a uma
decisdo? Primeiro compre o seu CPF!

Parece que o “Dinheiro faz a diferenca. O mercado é uma instituicdo
democratica: esta aberto a todos, como o Ritz Hotel”. (BAUMAN, 2010). Nossa
critica pode ser vista como um exagero, assim como Kumar (1997) vé a
sociedade da informacdo como uma ideologia utdpica, pelo menos em nossa
interpretacdo, mas a realidade € que hoje o0 acesso a justica esta cada vez mais
capitalizado.

“‘Quanto mais técnica menos democracia”, “quanto mais técnica menos
contato humano”®. A era da técnica, atinge o Poder Judiciario. Este que estava
no renascenca até pouco tempo passou da produgdo em massa para a
sociedade da informacao, ligou-se em rede, a decisdo estd sendo consumida, a
velocidade aumenta, a celeridade ganha for¢ca e para entrar na “sociedade da

justica” temos que pagar o preco de seu acesso.
3.2.1 Anélise da Justica em Rede

De acordo com a obra de Castells (2003), e apenas para que ja se
delimite a referéncia utilizada para essa analise, deve ser dito, aqui, que a
Justica, tal qual sdo as empresas hoje, no mundo globalizado, devera estar
interligada para uma melhor analise de sua prestacdo jurisdicional, ganhando
forca nas interrelacGes com as outras esferas de competéncia-jurisdicional do
préprio Pais (e, quem sabe, do mundo todo!). Isto possibilitardA um ganho de
“especializacdo flexivel” dos seus magistrados e dos préprios funcionarios, com
o contato direto de solucdes de casos, ampliando o espaco delimitado da Vara e
da competéncia do proprio Juiz, para um espac¢o sem fronteiras de “feedbacks” e
de decisdes e de solucdes de casos. Chegar-se-4, quem sabe, a uma jurisdicédo
informatizada nacionalizada e, talvez, no futuro, globalizada, interligando — pela
via informatizada numa ordem mundial — todas as jurisdigcbes do mundo.

Partindo-se uma analise desse ponto, merece ser dito que, pela espinha

informatizada conhecida nos moldes atuais, o0 modelo de analise do sistema

% Nas palavras de Lénio Streck e de Salo de Carvalho, respctivamente, in: 155° Programa —

“Jerusalém”, de Gongalo Tavare. Facebook Direito e Literatura.
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poderia ser unico numa ordem mundial, em que a pesquisa sobre uma
determinada matéria poderia buscar decisdbes no mundo inteiro, e em todos 0s
Poderes Judiciarios numa escala global, sem fronteiras, tendo como
padronizacdo a lingua inglesa, equiparando essa Justica ao modelo capitalista
como se conhece hoje. Com essa verdadeira revolugcdo de “especializacéo
flexivel”, ainda que seja dificil de se imaginar tal situacdo, permite-se dizer que,
com 0S avancos que sdo ja antevistos, com as facilidades dos procedimentos
engajados e determinados pela tecnologia e pelo meio eletrénico, uma unido em
termos globais entre o Judiciario do mundo todo é uma possibilidade a ser
pensada.

Diante disso, imagina-se que uma decisdo no Brasil poderia contar com
apoio e citacbes de diversas outras decisdes em escala mundial com o mesmo
tema, contar com a implementacdo de um cenério global de resolucdo de casos,
desde que adequado as diretrizes do Direito nacional ou local.

Voltando-se brevemente ao tema tratado por Castells (2003), merece ser
dito que ele parte da sociedade da informacéao, e que tudo passa por um aspecto
de ligacdo, via computador. Nesse sentido, “A comunicacdo mediada pela
Internet € um fendmeno social recente demais para que a pesquisa académica
tenha tido oportunidade de chegar a conclusGes sdlidas sobre seu significado
social”. (CASTELLS, 2003, p. 442). Essa é uma identificacdo clarissima sobre o
momento em que o livro estava sendo lancado. Hoje, ainda é atual essa
expressdo do autor, mas ganhos de interrelacdo ja foram ampliados. Um
exemplo de avanc¢o seria imaginarmos que a Justica ndo precisara de grandes
espacos, e de grande depdsitos de arquivos digitais e de servidores, visto que,
nessa terceira onda do trabalho (TOFFLER, 1993), o sistema judicial seria
incluido em rede, pelo meio eletrénico, com arquivos digitais, audiéncias de
forma virtual, cada parte separada mas dentro do sistema, com as assinaturas
direcionadas por meio eletrbnico com a validade desses atos. De tal modo,
permitir-se-ia a diminuicdo dos espacos fisicos e de funcbes burocréticas da
Justica, trazendo-se, novamente, uma ideia da “especializacéo flexivel”, com a
democratizacéo da propria prestacao da justica.

Bem, de imediato, direciona-se o texto para a verificagdo dos avancgos
tecnoldgicos e, por assim dizer, da necessidade da inclusado digital num universo

de Justica em rede, como se verifica logo a seguir no presente trabalho.
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3.3 A INCLUSAO DIGITAL E AS QUATRO TEMPORALIDADES DE OST: UM
CAMINHO PARA O FUTURO

Interessante passagem de Ost (1999) pode ser lancada para dar o inicio

do presente ponto:

P. Virilio, teérico da velocidade, explica que 0 nosso mundo tornou-se o
da presenca virtual, da telepresenca: ndo s6 telecomunicagcfes, mas
também teleaccédo (trabalho e compra a distancia, por exemplo), e em
breve tele-sensacdo (gracas ao datasuit, combina¢do interactiva de
dados que permite sentir e tocar a distancia). Ao fazer isto, atingimos e
ultrapassamos a <<velocidade elibertacdo>> (28.000 km/h, velocidade
necessaria para nos subtrair a gravidade terrestre): o mundo para de
nos opor resisténcia, e os intervalor de tempo e de espaco resumem-se
a zero ou quase: o tempo ultracurto, o instante de razdo eletrbnica.
(OST, 1999, p. 347-348).

Com esta introducdo, podemos mencionar que a informética passa a ser
o principal transporte do Direito brasileiro. Sem ela, inexiste a propria
materializacdo da Justica, e isso em razdo de que 0S acessos e muitas
construcdes processuais, por assim dizer, passaram a ser direcionados quase
gue unicamente pela forma eletronica, necessitando, evidentemente, do uso da
tecnologia.

E clara a modificacdo do mundo a partir do surgimento dos primeiros
passos da tecnologia vinculada a existéncia do mundo computacional, que
ampliou os horizontes para além das relacdes fisicas e regionais, e passou a
aproximar — de forma virtual — as pessoas e as relacdes comerciais e sociais.?

Por essa analise, os meios tecnologicos permitiram um avanco que deve
ser acompanhado por quem necessita ou almeja estar incluido nessa
modalidade digital, espaco que se pode trazer como uma necessidade de

inclusdo [n&o social, agora, mas virtual]. O homem deve aprender o alfabeto e,

% Merece transcricdo o texto do professor espanhol Ferré Olivé (2013), traduzido para o

portugués e publicado na Revista Liberdades: “O panorama oferecido pelas novas
tecnologias pressupde um importante desafio para a nossa sociedade. O ponto central
certamente se encontra na capacidade de armazenamento e manejo velocissimo da
informacgao, o que é possivel por meio dos avancos das TICs (Tecnologias da Informacédo e
Comunicacédo), que aportam meios cada vez mais evoluidos e sofisticados para conservar,
processar e difundir todo o tipo de contetdo. As possibilidades tecnolégicas sdo quase
ilimitadas ou, pelo menos, desconhecemos hoje os seus limites. A criacdo de um espaco
novo e virtual, no qual transita qualquer tipo de informac&o, desde nossos dados pessoais
mais sensiveis até todo tipo de operagBes comerciais, supde uma auténtica revolugéo
tecnolégica. Hoje convivemos com um novo perfil eletrénico da administracao, do sistema
bancario, do ensino, entre outros”. (FERRE OLIVE, 2013).
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para que tenha um ingresso futuro no meio social de trabalho, ele sera obrigado
a aprender a linguagem digital/virtual da cibercultura. A isso é o que se pode
chamar de inclusédo necessaria no ambiente virtual.

Para que se tenha uma ideia dessa mudanca introduzida pela tecnologia
no mundo da justica, veja-se que as intimacfes eram publicadas no Diario da
Justica e consultadas a partir da leitura do Jornal contendo essas divulgagdes.
De fato, para que o advogado, por exemplo, fosse intimado da abertura do prazo
de memoriais finais, gravado no antigo art. 500 do Cdodigo de Processo Penal,
hoje chamado de memoriais finais [e com a redacéao prevista no art. 403, § 3°, do
mesmo Codex], deveria estar atento a publicacdo do Jornal com a competéncia
daquela Vara. Somente a partir daguela consulta seria possivel a intimacéo, ou
com a realizacdo do ato de intimacdo nos proprios autos, ao final de uma
audiéncia, por exemplo (mesmo que, no passado, muitos advogados ainda se
preocupassem, justamente pela dificuldade, em se dar por intimados nos
proprios autos, automaticamente abrindo o prazo e evitando essa leitura do
diario!). Pois bem, com a chegada do ambiente virtual, o jornal passou a ser
gravado na modalidade eletrénica e os advogados comecaram a receber as
intimacdes por e-mail ou mesmo diretamente nos seus celulares, inclusive com o
despertar de avisos e de programas de orientacdes, a fim de que o prazo seja
recebido e passivel de ser devidamente cumprido pelo profissional. Entdo, veja
que, do papel, do jornal, e da leitura diaria desse caderno impresso, a Justica
passou a ser eletrbnica, e assim todo o entorno que se liga a ela.

Na atualidade, o advogado recebe a intimacédo via eletronica, pelo
sistema eletrénico ou pelo Diario de Justica eletrbnico. Pode cadastrar-se em
sistemas que permitem a ele um acompanhamento instantaneo de modificacdes
dos andamentos dos processos e da propria determinacdo de prazos no
processo. No entanto, devera, para isso, ser incluido no universo digital, estar
cadastrado no sistema para esses recebimentos eletrbnicos, e estar atento as
ferramentas que o proprio sistema |he permite acessar. Sem isso, pois, 0S
avangos tecnologicos de nada serviriam ao profissional, e ele ndo estaria, por
assim dizer, incluido nesse contexto de profissionalizagcdo virtual da sua
profissdo de advogado.

Mas nao é sO: outro exemplo evidente dessa necessidade de incluséo, a

partir dos avancos, para se estabelecer uma justica em rede, é a possibilidade
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da audiéncia virtual, estabelecida a partir da videoconferéncia. De fato, a via da
solenidade processual de interrogatorio ou de oitiva de pessoas (testemunhas,
peritos, informantes no processo) pela via da videoconferéncia, na qual essas
pessoas estdo em diferentes locais do pais, € um fenbmeno de aproximacao e
de economia de gastos e de tempo impressionante, o que denota o surgimento
de uma justica interligada, que reduz espacos e aproxima a forma jurisdicional
da prova, ndo importando mais o local em que a pessoa esteja.

Outro ponto, ainda, é o de que a justica, da forma indicada nos
processos eletrénicos, em que as partes e o proprio magistrado (e delegados,
também, nos procedimentos investigatorios eletrbnicos) podem ter acesso ao
processo durante as 24h do dia, viabilizando-se, se for o caso, por exemplo, um
peticionamento no meio da madrugada, sem a necessidade de qualquer
implementacao fisica ou de plantdo judiciario para tanto. [Recentemente, para
que se lanca aqui uma experiéncia profissional propria, os contornos de uma
acao penal de repercussdo nacional, envolvendo a empresa Petrobras, pude
verificar, na defesa pessoas fisicas e juridicas, que o peticionamento eletrénico
pode ser uma ferramenta importante aos investigadores, promotores advogados
e juizes. De fato, de tantos réus estabelecidos na acdo referida, equipes de
investigadores se revezavam durante as horas do dia para realizar diligéncias e
castros no ambiente virtual. Dessa forma, em qualquer horéario do dia apareciam
eventos eletrénicos novos no processo eletrénico, seja se manha, de noite, ou
de madrugada. Com isso, se 0 advogado devidamente cadastrado ficasse um dia
inteiro sem analisar o andamento do caso, quando abrisse o ambiente virtual se
depararia com eventos lancados a noite e, inclusive, no meio da madrugada,
indicando que, alguém, algum funcionario, da equipe de investigacdo e mesmo
do Ministério Publico, esteve na “sala virtual” e realizou o cadastro, e isso é
possivel de deteccdo em razdo de que ficam registrados os acessos, contendo
os horarios e as movimentacoes realizadas. Da mesma forma, pois, o advogados
gue quiserem movimentar o processo no meio da madrugada, seguindo-se na
andlise dessa acao de grande repercussao, podera fazé-lo, sim, restando todos
0s registros de sua interferéncia no ambiente virtual do processo,
independentemente do horario acessado.]

Com essa expressao, indica-se que a justica passou a ser 24 horas, e

gracas ao implemento da tecnologia, dos avang¢os constantes ocorridos desde as
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evolucdes da tecnologia e do préprio computador e da internet, bem como pela
organizacdo dos processos na modalidade eletronica. Deve-se sempre lembrar
que, para tanto, € preciso ter um grupo de profissionais, as partes processuais,
incluidas de forma digital. Sem isso, nada se torna viavel, e nada poderia
persistir em termos de processo eletronico.

A partir dessa evolucédo, entdo, poder-se-ia imaginar, em pouco tempo, a
desnecessidade da presenca fisica do advogado a sala de audiéncia. Ora, basta
que ele tenha, no seu escritério, acesso a internet e ao ambiente virtual do
processo, para que possa, do local onde esteja, cumprir o seu dever profissional,
independentemente do local no planeta em que se encontre. De fato, a justica
em rede, dessa forma, e aqui considerada, poderia se dar da seguinte forma:
cada parte, no momento da audiéncia, poderia estar em um local diferente, mas
dentro da mesma sala virtual de audiéncia, realizando-se o ato sem que todos
estejam no mesmo espaco fisico. E o que acontece, sim, com as
videoconferéncias, mas pensa-se que, no futuro, e essa € a ideia aqui, nem
mesmo os profissionais envolvidos necessitem estar no local da justica, podendo
cumprir a presenca as solenidades processual de seus gabinetes e seus
escritorios.

Desde que Ost (2001) citou as “quatro temporalidades”, indicando que
elas “se demarcam claramente do simples tempo natural que vai passando’,
pode-se pensar que a justica em rede tem um campo fértil para o seu processo
evolutivo, e que muitos avancgos ainda vao chegar e, bem ou mal, terdo de ser
incorporados e apreendidos pelos profissionais do Direito, na medida em que
essa ferramenta virtual, advinda de todos o0s avancos conquistados pela
humanidade, que requer aprendizado e inclusédo, veio para ficar e modificar o
espaco do processo, sendo uma realidade que passa muito depressa, que
avanca para além da propria capacidade, por vezes, do proprio profissional.
Basta que imaginemos a viabilidade de intimagdes processuais pela via do
telefone, por meio de aplicativos, e muitos profissionais ja teriam dificuldade de
adaptacdo, e isso € mexer com avango, cultura e implementacdes de campos
virtuais na propria justica.

O tema do processo eletrénico, e todo o seu momento na historia de
surgimento e desenvolvimento, e mesmo aquilo que envolve o seu futuro dentro

do Direito no Brasil e no mundo, levam, obrigatoriamente, a uma reflexdo de
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plena curiosidade. De fato, as perguntas possiveis ao pesquisador curioso
poderiam ser as mais variadas, como, por exemplo, como vai funcionar o
sistema de processos eletrébnicos ao redor do planeta? Como serdo as
intimacdes das partes, as citacdes, as assinaturas das pecas?

S&o0 perguntas que se alinham com a curiosidade do operador do Direito
e que, de forma fundamental, assiste uma evolugcdo em ordem geométrica nos
altimos anos. Era certo que a evolucdo da internet e dos ambientes de
globalizacédo iriam se aproximar do tema do Direito, e dos ambientes para a
ajuda do progresso dos processos eletrbnicos, mas qualquer pessoa, ha 20
anos, advogado, promotor ou juiz, jamais iriam imaginar que essa interacao
fosse ser tdo marcante.

E nesse contexto que merece referéncia a obra de Francois Ost (2001),
“O Tempo e o Direito”, quando estabelece quatro grandes segmentos de tempo
na contextualizacdo do Direito (quatro temporalidades). Para que se estabeleca

um entendimento, essas as palavras do autor:

Aqui estdo seguramente dois poélos essenciais da regulacao juridica do
tempo social: o perddo, entendido em sentido amplo, como essa
capacidade da sociedade para ‘saldar o passado’, ultrapassa-lo ao
estabelecé-lo, liberta-lo destruindo o ciclo sem fim da vinganca e do
ressentimento; a promessa, por outro lado, entendida em sentido amplo,
como essa capacidade da sociedade para ‘creditar o futuro’,
comprometer-se em relagcdo a ele por meio de antecipa¢des normativas
gue balizardo doravante o seu desenrolar. [...] Mas perddo e promessa
nao bastam ainda para fazer uma instituicdo juridica do tempo social.
Por sua vez, cada um dos dois termos se desdobra, relancando a
dialética no campo do passado e no campo do futuro. E por isso que ao
perddo associamos a memoria, € a promessa 0 requestionamento. A
memoria surge como a projeccdo da promessa no passado; quanto ao
requestionamento, ele sera a antecipacdo do perdéo; de forma mais
abrangente, é possivel entrever uma escansdo em quatro tempos: ligar
e desligar o passado, ligar e desligar o futuro. Parece ser esse o ritmo
necessario a uma producéo significante do tempo social. (OST, 2001, p.
42-43).

De fato, se trouxermos os ensinamentos de Francois Ost (2001) para
dentro da verificacdo do processo eletronico, a analise imediata sera a seguinte:
€ preciso, antes de tudo, conhecer o passado do papel na historia do processo
(memodria), a forma como surgiu e evoluiu na sua forma fisica, bem como

entender bem quais as imensas dificuldades para os atuantes na composicao e

no transporte dos processos fisicos, das questdes ambientais que envolvem a
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utiizacdo do papel como fonte do processo, bem como o universo de
adversidades que envolviam apenas contar com a tecnologia da folha impressa.

Um exemplo simples, poder-se-ia imaginar aqui, apenas para dialogar
com o passado, seguindo os passos do autor: a defesa arrola 8 testemunhas nas
antigas alegacoes preliminares em procedimentos comuns, como se chamava a
peca antes da reforma da lei processual de 2008. Com o manuseio do papel, do
processo fisico, uma das testemunhas néo resta ouvida nos autos, em razao da
confusdo de expedicbes e devolucbes de cartas precatorias, entre processo
original e processo cindido, o que ocasiona a nulidade absoluta do processo por
cerceamento de defesa, arguido em tempo, e somente reconhecido no Supremo
Tribunal Federal, anos depois, com o reconhecimento, de oficio, do transito em
julgado da acéo penal, pela prescricéo.

Essa espécie de falha, antes verificada nos autos fisicos, pode ser
evitada com a ajuda da tecnologia do processo eletronico, auxiliando que
esquecimentos que antes eram possiveis com 0 manuseio dos autos fisicos
deixem de existir em razdo da nova ferramenta, que conta e anota para o
operador quem ja foi ouvido, quem ainda falta, e faz muito bem a separacéo de
autos originarios e cindidos na prépria tela do computador, sem maiores
dificuldades. Esse é apenas um exemplo.

Mas, aqui, conhecer bem o0 passado sera o primeiro passo, para depois
se perdoar todos os erros acontecidos (perdao). A imagem, pois, é a de perdoar
0 passado com o amplo conhecimento daquilo que se fazia de errado, passando-
se um apagao de memoéria em relacdo a todos eles, para que se possa passar a
etapa do presente, abandonando-se completamente o passado do processo
fisico.

Pois bem. O préximo passo, nessa cadeia, sera estabelecer o que se
pretende com a implementacdo do processo eletrbnico (promessa), 0 que se
quer realmente alcancar com a implementacdo de 100% dos processos com
esse manuseio, sem a utilizacdo do papel para a composi¢cdo dos autos. Esse é
um pensamento complexo, que envolve antever os proximos 10 ou 50 anos de
evolucdo do processo e do trabalho das partes nos processos judiciais, e nos
procedimentos investigatorios também.

Se formos transportar esse dialogo para a realidade, uma questéo

simples poderia ser essa: as intimag¢des nao necessitardao mais de expedicdes de
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notas e de transporte de oficiais de justica, e a tecnologia podera auxiliar
sobremaneira essa parte de citacdes e de intimacOes, permitindo-se, por
exemplo, a intimacédo pelo celular, pelo uso da tecnologia do telefone pessoal
das pessoas para receberem os avisos da justica, como ja ocorre com muitas
situacdes os dias de hoje.

Na Justica Federal, ainda dentro de uma analise de exemplo, tem-se
visto intimacdes realizadas por telefone, por ligacbes aos telefones celulares, e
depois indicadas a termo nos processos eletrbnicos, sem que os oficiais de
justica necessitem sair de seus locais de trabalho para a realizacdo dessas
intimacdes. Basta o devido registro nos autos eletronicos, dando conta da
ligacdo e do teor da conversa, para que se considere a pessoa devidamente
intimada para os atos do processo.

Ora, evoluir-se dessa atitude para um envio de mensagem é uma
situacdo Obvia! Ja deveria ser assim. Entdo, prever o futuro, organizar os
desejos que sdo pretendidos para os proximos anos de utilizacdo do processo
eletrbnico, € um dos momentos mais importantes da proximidade do tempo e do
Direito, e por isso se deve estimular bem o encerramento (perdao) do passado,
para se poder, conhecendo-se 0s erros, adentrar nas expectativas do futuro.

E, por fim, para que se encerre essa verificacdo, o Ultimo degrau a ser
transposto seria o de, no futuro, realizar a nova andlise daquilo que se
conquistou (requestionamento), em termos de desejos, e aquilo que, no meio
desse caminho, perdeu-se. Um olhar, no futuro, para o que se conquistou de
expectativas do passado, um exercicio fundamental para que os passos dos

proximos 100 anos de evolucdo possam ser pensados.

3.4 GOVERNO ELETRONICO E DEMOCRACIA: INTERNET E CERTIFICACAO
DIGITAL

E o momento, a partir desse topico, de iniciarmos a verificacdo da
pesquisa sobre alguns temas de primordial repercussdo na matéria sobre
Governo Eletrénico e Democracia, para, depois disso, tratarmos da internet e da
certificacdo digital como meios de implemento dessas novas ferramentas, e das

suas possibilidades no universo juridico do nosso Pais.
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3.4.1 Governo Eletrénico

Como organizado aqui, nesse ponto do trabalho, optou-se pelo inicio do
topico direcionado ao Governo Eletrénico, e das suas repercussées no campo do
Direito. Deve-se referir, desde o inicio, que por Governo Eletrénico entende-se
uma forma de democratizacdo de acesso a informacao, bem como de integracao
maxima entre os cidaddos, entre o cidadao e as empresas, e fomentar o didlogo
entre todos com o proprio Estado brasileiro. Veja-se, que no préprio site do

Governo Eletrénico, essa a definicdo deixada sobre a matéria:

Conheca o Programa de Governo Eletrénico Brasileiro:

O desenvolvimento de programas de Governo Eletrénico tem como
principio a utilizacdo das modernas tecnologias de informacdo e
comunicacao (TICs) para democratizar o acesso a informagdo, ampliar
discussbes e dinamizar a prestacdo de servigos publicos com foco na
eficiéncia e efetividade das func¢des governamentais.

No Brasil, a politica de Governo Eletrénico segue um conjunto de
diretrizes que atuam em trés frentes fundamentais:

1. Junto ao cidad&o;

2. Na melhoria da sua prépria gestao interna;

3. Na integracdo com parceiros e fornecedores.

O que se pretende com o Programa de Governo Eletrénico brasileiro é a
transformacéo das relacdes do Governo com os cidaddos, empresas e
também entre os 6rgdos do préprio governo de forma a aprimorar a
gualidade dos servigcos prestados; promover a interacdo com empresas
e industrias; e fortalecer a participagdo cidada por meio do acesso a
informacéo e a uma administracdo mais eficiente.

A indicacdo referida na citacdo acima €, sobremaneira, de incluséo
digital, seja de cidaddo e Estado, seja de pessoas juridicas e Estado brasileiro, o
que merece total atencdo nessa pesquisa a medida que, dentro desse universo,
também se enquadra a relacdo entre cidaddos imputados em processos
eletrbnicos e a realizacdo de suas defesas em procedimentos judiciais. O
processo eletrénico, por assim dizer, passou a ser uma das facetas do proprio
Governo Eletrénico, em razdo de que, por meio desse novo instrumento, o do
processo eletrénico, o Estado proporciona um novo campo de atuacéo do proprio
Poder Judiciario, com a realizacdo de todo o processo pela via virtual, sem a
necessidade dos autos fisicos.

Avancando-se na fala sobre essa questdo do Governo Eletrénico, merece
ser dito que o seu papel é a de democratizacdo da informacao por meio digital,

como programa de inclusdo do cidaddo nesse novo campo. Nao é outra a
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indicagédo realizada no site do Governo Eletrénico, como se faz questdo de

transcrever:

Iniciativas do Governo Eletrdnico Brasileiro:

O Governo Eletrénico tem como principio a utilizacdo das modernas
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) para democratizar o
acesso a informacao, ampliar discussdes e dinamizar a prestagcdo de
servicos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das fungdes
governamentais.

No Brasil, a politica de Governo Eletronico segue um conjunto de
diretrizes que atuam em trés frentes fundamentais: junto ao cidadao; na
melhoria da sua prépria gestado interna; e na integracdo com parceiros e
fornecedores.

Os projetos desenvolvidos no ambito do Governo Eletrénico contribuem
para o acesso e inclusdo digital, trazendo o cidadao para participar do
processo de discussao e implementacao das politicas publicas.

O e-Gov, para Guevara (2012), passa por um melhor uso das tecnologias

da informacédo unindo governo e cidadaos, sendo vejamos:

El Gobierno Digital se reiere al uso creativo de las tecnologias de
informacion para transformar la manera como interactia el Gobierno
com las empresas y los ciudadanos. Es uma forma de modernizar al

Estado, simplificando y haciendo mas eficiente la prestacion de
servicios y la realizacion de tramites em la adminsitracion publica.
(GUEVARA, 2012).

Para que se tenha uma visdo mais ampla sobre esse ponto, é de ser

citado o trabalho de Mariana Pessini Mezzaroba (2015):

Castells (2003) afirma que a interatividade entre os cidaddos e o
governo através da rede torna possivel a todo cidadao solicitar
informacgéo, expressar opinibes e pedir respostas pessoais a seus
representantes. O governo brasileiro ja utiliza bastante a Internet para
divulgar ac¢des fornecendo servicos de informacdo e outros tipos de
politicas publicas que visam o bem estar da populagdo e a aproximagéo
cidadd na realizacdo dessas atividades. O que podera ser
acompanhado nesta pesquisa sdo os portais de governo, neste caso,
exclusivamente do Poder Judiciario na garantia de acesso a
informacdes e a tecnologia por parte dos usuéarios. Neste contexto,
Dzienkaniak e Rover (2011) ressaltam a importdncia do
desenvolvimento de modelos e projetos no &ambito do governo
eletrénico, j4 que a sociedade que pretende progredir, evoluir e se
desenvolver em todos seus setores, necessita saber utilizar, comunicar-
se e projetar através das tecnologias, porque a incluséo digital, inclusive
no ambito do governo, ndo pode ser uma opgao, € preciso ser uma
realidade para que o desenvolvimento social e econdmico aconteca
para todos.

De acordo com Diretrizes propostas pelo Governo Federal Brasileiro a
gestdo do conhecimento é considerada um instrumento estratégico de
articulacao e gestdo das politicas publicas do Governo Eletrénico sendo
um conjunto de processos sistematizados, articulados e de forma
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intencional. Essas acdes seriam capazes de assegurar a habilidade de
criar, coletar, organizar, transferir e compartilhar conhecimentos
estratégicos que podem servir para a tomada de decisdes, gestdo de
politicas publicas e inclusao do cidadao como produtor de conhecimento
coletivo. (DZIENKANIAK; ROVER, 2011). (MEZZAROBA, 2015, p. 46).
Castells (2003) afirma que a interatividade entre os cidadaos e o governo
através da rede torna possivel a todo cidaddo solicitar informacéo, expressar
opinides e pedir respostas pessoais a seus representantes. O governo brasileiro
ja utiliza bastante a Internet para divulgar acdes, fornecendo servigcos de
informacdo e outros tipos de politicas publicas que visam ao bem estar da
populacéo e a aproximacao cidada na realizacdo dessas atividades.
Mas, como se pode perceber, nada dessa expectativa de implementacao
do processo eletrénico, do Governo Eletrdnico, seria possivel sem a existéncia e
0 acesso amplo ao sistema de internet. E 0 que se permite, a partir desse
momento da pesquisa: analisar os ambitos de existéncia e de acesso a internet,

para que se possa avancar nos demais pontos do trabalho.
3.4.1.1 Internet e Certificacdo Digital: Novos Pressupostos de Acesso a Justica

A internet, no ponto que aqui interessa, € um pressuposto para 0 acesso
a justica e ao processo eletrdnico, e isso é 0 que se depreende cada vez que o
profissional do Direito tem de ingressar no computador e realizar o seu acesso
aos autos eletrénicos. E o 6bvio, mas deve ser dito e interpretado com a
realidade que hoje se conhece. Sem essa ferramenta, ndo ha como se falar em
acesso ao processo, 0 que ja € um impedimento a ser transposto por qualquer
pessoa que pretenda movimentar o processo eletrénico, e dai a sua total
importancia. Ou seja, ndo adianta nada existir o processo eletrénico se a parte,
advogados, promotores e juizes, e servidores, ndo tiverem acesso amplo aos
atos e ao andamento desse processo pela via eletrbnica e por meio da internet.

Com essa fala inicial, deve-se referir que a Internet €, sem duvida, um
desafio a ser constantemente enfrentado pelos Governos de todo o mundo, ou
seja, de como possibilitar o maior nimero de acesso a internet para o maior
nimero de cidaddos, para possibilitar a propria comunicacdo, como
anteriormente (e ainda hoje se verifical) com a prépria linguagem e com a

propria alfebetizacdo do cidadao. Nas palavras de Ana Carolina Vaz (2012):
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Tratar de tecnologia, portanto, ndo é ‘a priori’ um exercicio de
futurologia, no entanto um olhar para o futuro esta presente, inclusive
na literatura cientifica. O desenvolvimento tecnolégico na era pés-
industrial € um fenbmeno fortemente dinamico, portanto o fato de que o
pensamento filosdéfico e juridico se ocupe das tendéncias e projecdes
para o futuro quando enfrenta temas relacionados com tecnologia é
nada mais que coerente e necessario.

E, assim procedendo, faz-se um calculo otimista, pessimista ou
pretensamente realista em relacdo a essas tendéncias e projecdes.
Hoje se pode contar com um minimo de experiéncia nos confrontos de
algumas utopias, positivas ou negativas, em comparacdo com a
realidade atual. E possivel propor um enfoque de cunho realistico na
consideracdo das tendéncias e proje¢cdes tecnoldgicas, que devem ser
analisadas e valoradas pelo homem em seu complexo de promessas e
perigos. Assim, ‘sob esse aspecto, a era tecnoldgica revela a sua
ambivaléncia e requer do homem algumas escolhas basicas que levem
em conta suas possibilidades latentes, tanto para o bem quanto para o
mal, para as geragdes futuras’. (VAZ, 2012, p. 93).

A escolha do processo eletrbnico, com a utilizacdo da internet, ja foi
tomada e ja € uma realidade. Nao se quer dizer que é futuro, mas sim o
presente! Ndo se pode mais imaginar os aspectos de verificacdo do processo
eletrbnico sem a existéncia e o amplo conhecimento e acesso a internet, e por
isso a sua plena importancia de verificacdo nesse ponto da pesquisa. Ja se
disse, no primeiro capitulo do presente trabalho, que a internet € uma barreira de
acesso a justica, mas deve-se referir, em cima dessa colocacdo, que tanto a
internet quanto a certificacao digital sdo parte do préprio Governo Eletrénico,
dando seguranca juridica as relac¢des virtuais, e tudo isso passa pela existéncia,
antes de tudo, pela formatacéo da internet e o acesso pleno a essa ferramenta.

Entdo, se existe a implementacdo do processo eletrénico, a internet
deveria ser uma ferramenta de acesso livre e gratuito, e amplamente difundido,
com inclusao digital obrigatéria a populacao, e principalmente aos operadores do
processo eletrénico, e ndo uma barreira, que impde custos de manutencado e de
utilizacdo, e por vezes de baixa qualidade. E mais: a imposi¢cdo do processo
eletronico impde uma série de conhecimentos da internet, de meios para acesso
a internet, de ferramentas para viabilizar esse acesso, que talvez restrinjam o
trabalho da defesa no processo eletrénico, e na propria realizacdo da justica, o
gue nao pode ser admitido.

A internet, nesse sentido, e dando-se sequéncia as observacbes ja
lancadas no primeiro capitulo, repita-se, deve ser uma concessédo do Governo
Eletrénico, com custo zero e amplo acesso, para que nao seja verificada como

uma barreira aos advogados. Sendo uma barreira, essa questao pode trazer uma
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interferéncia nos momentos de defesa do cidaddo dentro dos processos, 0 que
nao pode ser admitido nos tempos atuais. Ou seja, o cidaddo que deveria ser
defendido por um advogado ao longo de um processo fisico, a partir da
implementacdo do processo eletrdnico, deve estar assegurado que o profissional
que escolheu para essa tarefa de defesa esteja com todas as ferramentas
eletrénicas em pleno vigor, e tendo esse conhecimento. Ndo s6 a internet: além
desse acesso, que ele deve pagar, existe a imposi¢cdo do cadastro eletrénico do
advogado, mais um impedimento, mais uma dificuldade, que deve ser pensada e
solucionada. Enquanto o Poder Judiciario, por exemplo, tem amplo acesso, com
verbas governamentais para implementacédo do sistema, o advogado deve pagar
por esse servi¢o, sendo uma dificuldade imposta, que dificulta o acesso a justica.

Assim como mencionado sobre o acesso a internet, a certificacdo digital
é fundamental para a matéria do acesso a justica, como exemplo, quando se
estd diante de procedimento distribuido perante o Supremo Tribunal Federal,
para 0 que, a atuacdo do advogado, depende de exclusivo cadastro do
profissional no sistema eletrénico da Excelsa Corte.

Nesse ponto que se indica: tanto a internet quanto o certificado digital
sdo, em realidade, novos pressupostos de acesso a justica, na medida em que
sem essas duas ferramentas disponibilizadas e perfeitamente acessadas pelo
advogado, ndo se viabiliza a sua atuacao perante 0s processos eletrdnicos, o
gue merece a total atencdo quanto ao tema da defesa dos cidaddos nas acbes
penais. O advogado que, em tempo, ndo estiver com a sua certificacdo
eletrbnica em dia, com o devido cadastro reconhecido no sistema, ndo pode
exercer a sua profissdo. E essa imposicdo tem custo para o advogado, o que
nao existia anteriormente. Da mesma forma que ocorre com a internet, entende-
se que a certificacdo eletrdnica deveria ser alcancada sem qualquer custo ao
profissional. Se antes ndo se tinha esse custo, por qual razdo agora se exige
essa despesa para a realizacdo do trabalho da advocacia. Bastaria, assim, que o
advogado estivesse cadastrado no sistema eletrénico, sem essa necessidade de
certificacdo eletrbnica.

E o retrocesso do processo, na medida em que se passou a impor uma
certificacdo de um profissional que ja estd devidamente cadastrado nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil. Bastaria a assinatura digitalizada, mas sem

o custo da certificacédo, que deve ser renovada de tempos em tempos. Podemos
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chegar ao absurdo de, por exemplo, cada sistema eletronico exigir um tipo de
certificacdo e um tipo de pagamento, com tipos diferentes de niveis de
seguranca, para além daquele valor que ja se paga para a OAB, o que néo pode
ser admitido. Antigamente, para a interposicdo de um agravo de instrumento,
todas as coépias deveriam ser autenticadas, com esse gasto sustentado pelo
advogado. Com as reformas legislativas, essa exigéncia passou a nao mais
existir, passando-se a considerar valido o documento, desde que indicado pelo
advogado como tal. Agora, nos tempos do processo eletrbnico, para dar como
valida uma peca processual juntada pelo advogado, exige-se que ele tenha em
dia o seu certificado eletronico, e pague por esse custo! Parece, pelo que se
depreende dessa pesquisa, que essa exigéncia ndo pode mais se sustentar,
como pressuposto para a realizacdo do pleno trabalho da advocacia.

Para que se finalize esse ponto, deve-se referir que a internet e o
certificado digital ndo podem ser pressupostos para 0 acesso a justica, e nem
cobrancas adicionais aos profissionais da advocacia, sob pena de se impor
limites a atuacdo do profissional, e ocasionar restricdo a ampla defesa do
cidaddo nos processos eletrbnicos. E isso, justamente, € o que se deve
combater nesse processo irrestrito de implementacédo do processo eletrénico no
Brasil. Ora, se a ideia é facilitar, de implementar algo moderno, direcionado
como politica publica de inclusdo e de avanco do meio social, ndo podem existir
barreiras de acesso ao profissional que € indispensavel como parte desse
sistema processual, e isso como verdadeira circunstancia de democracia e de

paridade de armas no processo.

3.4.2 Politicas Publicas para a Inclusédo Digital

bY

A inclusdo digital como matéria importante do acesso a justica e da
equiparacao entre estado acusador e cidaddo processado, no ambito criminal,
passa necessariamente por politicas publicas de incentivo da cibercultura.

A cibercultura “N&o é uma negacdo da oralidade ou da escrita, ela é o
prolongamento destas; a flor, a germinagao”, assim descreve Pierre Lévy nas
paginas iniciais do livro de Lemos (2004). Ora, se a cibercultura é uma
linguagem, esta passa necessariamente pelo desafio do aprendizado, que é fator

essencial de inclusdo em qualquer fase da nossa humanidade.
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Kerbauy e Santos (2012) identificam quatro dimensbes de incluséo
digital, quais sejam, o pressuposto da forma de interacdo do sujeito com o
conteudo, este divido em dois niveis o do acesso e da participacdo, o
pressuposto educacional, dividido em alfabetizacdo e letramento, o pressuposto
comunicacional, dividido em recepc¢do e producdo e o pressuposto sociologico,
dividido em sujeito receptor e ativo.

A partir desta analise, alertam que um programa governamental deve ser
“‘composto por varias politicas publicas integradas, visando o mesmo fim” e
complementam que “uma politica de inclusdo deve ter clara uma proposta de
intervencao sociopolitica mais ampla”.

As autoras sao firmes em afirmar que uma incluséo digital ndo perpassa
apenas por disponibilizacdo de ambientes de acesso as ferramentas
tecnoldgicas, mas que a inclusédo precisa passar pela escola e “alcangada por
meio de um processo educacional ampliado e aprofundado, mas que ja deve ter
em seu bojo uma proposta inclusiva que vise ao desenvolvimento da capacidade
cognitiva dos alunos”.

J& Ferreira, Pinto e Rocha (2012) sdo mais enfaticos ao afirmar que:

Em geral, todavia, as politicas de incluséo digital limitam-se a promover
0 acesso a equipamentos de informética, reeditando a organizacdo de
lugares econdmicos (a classe) e simbdlicos — organizacdo na qual cabe
ao sujeito que ndo detém os meios de producdo ser mero USUario ou
pecas do sistema produtivo, e ndo exercer um papel criativo,
perturbador em relacéo a este. (FERREIRA; PINTO; ROCHA, 2012).

Na esteira do dito acima € a posicao de Lévy (2005):

E certo que é preciso favorecer de todas as formas adequadas a
facilidade e a redugao dos custos de conexao. O problema do ‘acesso a
todos’ ndo pode ser reduzido as dimensdes tecnolégicas e financeiras
geralmente apresentadas. N&o basta estar na frente de uma tela,
munido de todas as interfaces amigaveis que se possa pensar, para
superar uma situacdo de inferioridade. E preciso antes de mais nada
estar em condicdes de participar ativamente dos processos de
inteligéncia coletiva que representam o principal interesse do
ciberespaco. (LEVY, 2005).

De fato, os Tribunais e a propria OAB, apesar de seguidamente
ofereceram curso para “alfabetizagdo” dos advogados aos sistemas eletrénicos,

na pratica acabam apenas disponibilizando meios fisicos com computadores e
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internet para que o acesso a justica seja efetivado. Entretanto, o que falta é um
letramento dos advogados a esta nova linguagem da cibercultura.

Os advogados hoje sdo os alunos da cibercultura e precisam ser
incentivados a cognicdo plena das tecnologias da informacédo, aprendendo o
maximo possivel sobre a informatizacdo do processo judicial e seus requisitos ja
na universidade.

A que nos parece o Governo Federal ja vem trabalhando no sentido de
diversificacdo de politicas publicas de inclusdo digital, como se observa do site
<https://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/inclusao-digital>
(BRASIL, 2015g), imagem abaixo:

Figura 3 - Incluséo digital
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0 governo eletrénico também atua por meio da inclus3o digital para que o
cidad3o exerca a sua participacdo politica na sociedade do conhecimento. As
iniciativas nessa drea visam garantir a disseminacdo e o uso das tecnologias
da informac3o e comunicac3o orientadas ao desenvolvimento social,
econdmico, politico, cultural, ambiental e tecnolégico, centrados nas pessoas,
em especial nas comunidades e segmentos excluidos.

Sites e paginas relacionadas:
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¢ Casa Brasil

« Centros de Recondicionamento de Computadares (CRCs)
* Cidades Digitais

+ Computadores para Inclusdo
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+ Oficina para a Inclus3o Digital

« Projeto Cidaddo Conectado - Computador para Todos
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+ Programa de Inclus3o Social e Digital
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Plano Nacional de Banda Saiba mais sobre essas iniciativas de Inclus3o Digital acessando o menu 3
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Fonte: Brasil (2015g).

Com base no analisado acima, deverdo os governos diversificarem as
politicas publicas de inclusdo digital para um acesso a justica mais justo aos
advogados, entrando em pauta matérias como desoneracdo de impostos para a
compra de equipamentos fundamentais de acesso a jurisdicdo, por meio dos
sistemas eletronicos, planos de letramento dos advogados nas novas
tecnologias, nao bastando a simples alfabetizagcdo, bem como diversas outras

politicas que visem a uma finalidade em comum.
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3.4.3 A Lei 11.419/06: Uma Questédo de Democracia Legislativa ou
Regimental?

O inicio do estudo parte da andlise de dois autores e seus conceitos
sobre democracia. A partir dai, h4 uma reflexdo das imposicOes trazidas a partir
da Lei 11.419.2006. Para isso, as criticas serdo ventiladas sobre as doutrinas de
Dworkin (2001) e Sen (2011).

Ronald Dworkin (2001), em seu livro Uma Questéao de Principio, tem uma
visdo muito particular sobre democracia, partindo da ideia de que juizes podem
decidir com base em fundamentos politicos, explicando que isso ndo seria uma
afronta a democracia, em razdo de que tanto as decisdes “centradas no texto
legal” quanto as “centradas em direitos”, de certa forma, sdo decisédo politicas,
seja por analise do procedimentos ou na substancia. Isso porque ha uma
constru¢cdo moral de uma tomada de decisdo, em razdo de que, na visdo do
autor, as pessoas sao movidas a questdes morais que as guiam, sejam estas
juizes ou os proprios legisladores.

Dworkin (2001) faz a seguinte mencao sobre democracia:

[...] O argumento da democracia [...] supde, em primeiro lugar, que a
solugdo para casos controversos centrada no repertério legal — que
insta os juizes a fazer perguntas histdricas do tipo que descrevi em vez
de perguntas politicas — realmente serve a democracia de uma forma
gue a concepcdo centrada nos direitos ndo faz. Supbe que essas
perguntas histéricas de fato trazem a superficie decisbes que uma
legislatura eleita efetivamente tomou. [...]. (DWORKIN, 2001, p. 18).
Partindo da ideia de Dworkin (2001), no sentido de que tomadas de
decisbes politicas também podem ser democraticas, analisaremos as
determinacdes da lei da informatizacdo do processo judicial (Lei n® 11.419/2006),
que permitiu aos tribunais de todo o Pais “legislar’ sobre a implementagédo dos
sistemas eletrénicos, determinacdes compreendidas no art. 8° e 18° da referida
lei.
Nao tenho uma posicédo formada sobre o pensamento de Dworkin (2001).
Quero acreditar ainda numa posigao “centrada no texto legal’, uma ideia mais
tradicional, o que me traz maior comodidade e seguranca. Entretanto, os textos
de Uma Questéo de Principio convenceram-me de gque nos enganamos quanto a

estas visOes particulares de interpretacdo. As questbes contrafactuais,
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psicolégicas ou mesmo semanticas sao também questdes de argumentacdo
politica, como bem explicado ao longo do livro.

Meu foco no presente trabalho ndo € descrever a teoria de Dworkin
(2001), mas, a partir da ideia de democracia posta na ideia deste, que é uma
posi¢cdo, no minimo diferente, entender até que ponto os tribunais do Pais podem
regulamentar e determinar alguns procedimentos técnicos do sistema eletrénico
determinado no art. 8° da Lei 11.419/06.

Desta feita, mostra-se necessaria a andlise das determinacdes da
legislagdo sobre o processo eletronico e o preenchimento das lacunas por parte
dos Tribunais do Pais quanto a matéria da implementacdo dessa nova
ferramenta. E aqui € um ponto importantissimo, na medida em que se apresenta
uma dificuldade enorme de organizacdo dessa nova realidade. E os reflexos séo
sentidos nos tempos atuais. Todavia, por outro lado, foi da vontade do legislador,
apoiado na visdo constituinte, que cada tribunal do Pais realizasse a sua
vontade de formalizacdo dos ditames da Lei 11.419/2006. E mais: o debate
merece destaque nos regimentos internos dos respectivos tribunais, pois la esta
a concretizacdo dessa vontade legislativa, ndo existindo a indicacdo da

existéncia de um Unico sistema, como se podera analisar.

3.4.4 A Problemética da Regulacao da Legislacao da Informatizacao
Judicial Sobre o Processo Penal (Regimento Interno, Constituicéo e

Legislacdo Estadual)

Merece ser explicitado, nesse momento do trabalho, a questédo relativa a
teoria do autor Hommerding (2012), que estabeleceu no seu livro “Teoria de la
Legislacion y Derecho como Integridad” dois universos de pesquisa para a
formacéo da técnica da legislagdo, ou mesma para a criacdo e sedimentacdo da
legislacdo.

No primeiro deles, a partir dos ensinamentos de Manuel Atienza (1997),
referiu que a técnica legislativa obedece a cinco racionalidades, o que mereceria,
por si s6, um capitulo inteiro para dissecar da sua fala. No entanto, no que
interessa a presente pesquisa, 0 certo sera, primeiramente, a verificacdo de
cada uma dessas instancias, para que, depois, possa-se aproximar o texto do

autor com o tema tratado.
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No segundo universo, ao analisar R. Dworkin (2001), o autor indica que
os legisladores tém de respeitar os principios que, depois, noutro momento,
serao utilizados pelos magistrados. Ou seja, se 0 juiz utiliza principios para a
resolucéo dos conflitos, o legislador ja deve té-los aplicado em momento anterior
com base no Direito como integridade. A integridade é definida como “Una virtud
politica que presupone una oganizacion coerente de principios y uma vision de
comunidade como persona moral’. (HOMMERDING, 2012, p. 281). Assim, o
legislador pode ser discricionario porque trata de politicas que se dirigem a fins
coletivos, o que lhe da um poder maior de discricionariedade, mas este deve
estar adequado aos parametros estabelecidos pelos principios como o da
igualdade. Para além disso, deve ser pautado pela coeréncia, justica e devido
processo legal. Entretanto, as decis@es judiciais ndo podem ser discricionarias e
devem respeitar os ideais como a coeréncia e integridade do Direito, mas com
uma interpretacdo da estrutura politica e da doutrina juridica de uma
comunidade.

Esses sdo os dois universos que, nesse momento, eram necessarios de
serem explorados, ainda que de forma breve, para que se alinhasse a verificacao
desse estudo com a realidade de criacdo e de aplicacdo da legislagdo do
processo eletrénico no Brasil, justamente para que se verifiquem duas coisas: se
os padrdes de racionalidade, tais quais indicados por Hommerding (2012), estdo
sendo trabalhados pelas legislacdes do Brasil sobre o processo eletrénico, e
mesmo se a obediéncia aos principios que serdao aplicados pelos juizes foram
levados em consideracdo para a propria criacdo da norma, para a propria
consolidacédo do processo de formacédo da legislacéo.

A partir disso, o desafio desse ponto sera o de analisar dois artigos da
legislacao brasileira, quais sejam: o art. 8° e o art. 18° da Lei 11.419/2006.

Primeiramente, o art. 8° diz que:

Os orgdos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas
eletrénicos de processamento de ac¢des judiciais por meio de autos total
ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial
de computadores e acesso por meio de redes internas e externas.
Ora, é certo que o desenvolvimento do sistema, e apenas isso, podera
ser desenvolvido pelo Poder Judiciario, uma vez que ndo estamos falando de

interferéncia nos atos processuais, que compdem 0s procedimentos dentro do
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processo penal. Isto é, cada Tribunal pode desenvolver o sistema, ou
desenvolver as suas ferramentas de acesso a esse sistema, mas ndo em relacéo
a forma dos atos processuais, que somente podem ser modificados por
legislacdes federais, dentro dos padrfes constitucionais de criacdo das normas.
Fora dessa interpretacdo, haveria ferimento as determinagdes de racionalidade
como processo de criagcdo das normas, principalmente quanto a questéo juridico-
formal e a questao ética, racionalidade R2 e R5.

Ora, “Os oOrgaos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas
eletrbnicos de processamento de acOes judiciais por meio de autos total ou
parcialmente digitais”, com o que se concorda, como se disse anteriormente.
Deve-se, no entanto, atentar para esse limite, que ndo é amplo, no sentido de
qgue o Poder Judiciario possa, numa neofuncao atipica, extrapolar os seus limites
constitucionais. De fato, poderia estar realizando uma funcdo que néo é sua, de
forma primordial, mas que, em razdo de uma permissao legislativa, passou a ser,
numa situacao dificil de ser imaginada e de complexa organizacgao.

Ocorre que o0s sistemas devem respeitar as normas processuais e
eletrbnicas federais. Dessa forma, ndo importa o layout do sistema, importa se
ele esta de acordo com o ordenamento juridico de toda uma comunidade. Assim,
podemos defender que ndo € necessaria uma uniformizacdo dos sistemas. Por
exemplo, a Justica Federal da Quarta Regido, com o sistema e-Proc, e 0
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, com o sistema e-themis,
podem e devem na nossa concepgao continuar com seus sistemas. Entretanto, o
que deve ser unificado é o portal de acesso, que com um Unico cadastro e
senha, as partes e o proprio Poder Judiciario poderdo acessar os sistemas de
todo o Pais, novidade que jA vem sendo trabalhada pela OAB e pelo CNJ.
Contudo, inicialmente, nesse portal serdo unificados apenas o sistema PJe, que
€ a sugestdo do CNJ a todos os Tribunais.

De mais a mais, ainda poderiamos identificar a racionalidade pragmaética
R3, em razdo de que o art. 8° ainda dispbe que as ac¢des judiciais poderéo ser
formuladas por meio de processamentos eletronicos totais ou parciais. Imaginar
autos parciais eletronicos € um retrocesso e chega a afetar novamente a
racionalidade ética R5, na medida em que afronta ao principio da razoavel

duracéo do processo.
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E que os autos devem ser totalmente eletrdnicos como regra, apenas
permitindo algumas excecdes como a do § 5° do art. 11 da Lei 11.419/06, que
permite que, quando a digitalizacdo dos documentos for inviavel devido ao
grande volume ou pela ilegibilidade, poderdo as partes juntar em cartério os
documentos na forma fisica, até 10 dias apds o protocolo pela peticdo eletrbnica,
ou mesmo objetos apreendidos frutos de mandado de busca e apreensédo, por
exemplo. Esta é uma interpretacdo possivel do referido artigo para que
possamos entender o sentido da expressao parcialmente eletrénica, no sentido
de Almeida Filho (2015). Caso contrario, se 0s autos parcialmente eletronicos
vierem a se tornar uma regra, 0 que ndo nos parece ser uma ténica na prética,
toda uma ideologia de sustentabilidade, de celeridade, de acesso via internet,
até mesmo a dispensa de um servidor do atendimento externo, possibilitando
gue este se volte mais tempo ao gerenciamento processual, perderiam o sentido.

Mais adiante, diz o art. 18 que “Os orgaos do Poder Judiciario
regulamentardo esta Lei, no que couber, no ambito de suas respectivas
competéncias”. Verifica-se que, a partir desse texto legislativo, houve ferimento
de dois estagios de racionalidade nesse ponto. Houve a passagem de uma
funcédo legislativa ao Poder Judiciario. Alguns doutrinadores, como Almeida Filho
(2015), Alvim e Cabral Jr. (2008) e Silva Neto (2008), entendem que o proprio
art. 18 limitou o Judiciario ao mencionar que a regulamentacdo sera no ambito
de suas competéncias, as quais sao de organizacao judiciaria e questéo técnicas
da informatizacdo. Com o que concordamos em parte, uma vez que achamos
gue o conceito ficou muito aberto e poderia ter sido limitado na sua elaboracéao.

Ora, a regulamentacao da lei ndo pode ser tratada como uma viabilidade
de criacdo de leis por parte do Poder Judiciario e, se ndo for assim, ha
ferimentos aos processos de racionalizagcdo na criacdo das normas, conforme
indicado por Hommerding (2012). Passariamos a ter, por exemplo, varios 6rgaos
do Poder Judiciario com a autoridade de regulamentacédo da lei, 0 que ndo pode
ser admitido. Deveria, sim, a Lei 11.419/2006 ter feito esse esclarecimento, na
medida em que, da maneira como foi posta, pode ter deixado uma fonte aberta
de discusséao sobre a validade desse artigo.

Se a politica do CNJ é a da padronizacdo dos sistemas, seja por um
portal Unico ou por meio de um sistema unificado, os 6rgdos do Poder Judiciario

nao podem regulamentar a lei de acordo com as suas nhecessidades de
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adaptacOes técnicas de informatizagcdo. Aponta Alvim e Cabral Jr. (2008) que
estas deveriam ser repassadas para o CNJ, visdo que néo tem a concordancia
de Almeida Filho (2015).

Nossa posicdo € de que os tribunais possam desenvolver seus sistemas,
com layouts distintos, mas o conteudo deve seguir uma logica intuitiva e seguir
padrdes pré-estabelecidos, seja pelo CNJ, desde que ndo legisle sobre processo
ou procedimento, seja pela Legislacédo Federal.

Comentamos a nossa preocupacao tendo em vista que o sistema e-Proc,
que é regulado pela Resolucdo 17/2010 do Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido possui, aos nossos olhos, uma determinagdo que excede os limites da
racionalidade R2, qual seja, o art. 33, o qual dispde que “Na acdo penal, a
denuncia devera se referir ao inquérito eletrbnico, se houver, sendo
desnecessaria a reprodugao de documentos que ja constem no sistema”.

A norma reguladora do sistema e-Proc permite que a Resolucdo negue
as determinacdes constitucionais do devido processo legal e a propria
determinacado do art. 155 do CPP, que trata da judicializacdo da prova.

Em outras palavras, a Resolucdo 17/2010, com base, principalmente, no
art. 18 da Lei 11.419/06, determina que ndo € mais necesséria a judicializacéo
das provas que o Agente Ministerial entender cruciais para embasarem a
dendncia. Ou seja, o Tribunal Federal da Quarta Regido, talvez por uma légica
eletrébnica, pensada em um principio inexistente de “economia de tempo’,
legislou que o sistema dispensa a necessidade de transposi¢cdo destas provas
para dentro da acdo penal, sendo que esta é distribuida em outros autos digitais
e tombada como um numero diferente do inquérito policial. Mas a pergunta que
nos intriga é a seguinte, e antes, nos autos fisicos, quando o inquérito era
apensado a acao penal, por meio de cordas, ou mesmo de plasticos, nédo era
necessario judicializar os depoimentos e pericias basilares da acusacao?

Ou mesmo, em outro exemplo, a referida resolugcao, por meio do art. 43,
§ 1°, e art. 44, Paragrafo Unico, modificou o préprio processamento do recurso
em sentido estrito (art. 581 do CPP), determinando que ndo € mais necesséaria a
instrumentalizacdo, como definido pela lei processual penal.

Apesar de o proprio art. 18 da Lei 11.419/06 impor limites aos érgaos do
Poder Judiciario em sua regulamentacdo, ainda ndo concordamos plenamente

com o disposto em seu texto, o que permite que os destinatarios da lei,
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principalmente os Tribunais, ndo compreendam sua mensagem, o que também

afeta a racionalidade R1.
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4 PROCESSO ELETRONICO NO BRASIL

4.1 O PROCESSO ELETRONICO BRASILEIRO

Durante o desenvolvimento do presente capitulo, serd analisada a
chegada do processo eletronico ao Brasil, a partir da sua legislacdo e de seus
propésitos, tanto alinhada com a Constituicdo da Republica, na forma da
razoavel duracdo do processo tanto como um direito fundamental [e a prépria
implementacao da tecnologia como ferramenta de facilitacdo de acesso a justical]
guanto também como uma visdo de sustentabilidade, embora esta ultima nao
seja 0 enfoque do presente trabalho.

Antes de se adentrar nesse universo de pesquisa, ho entanto, sera
importante definir alguns conceitos que serdo utilizados durante esse topico,
quais sejam: o0 conceito de eletrénico, de internet, de ciberespaco, de
digitalizacdo e de virtualizagéo.

A definicdo de eletrbnico pode ser retirada da propria Lei 11.419/06, a

partir da qual, em seu art. 1°, 8 2° incs. | e |l, definiu-se que meio eletrénico é

Qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e
arquivos digitais e transmissao eletronica toda forma de comunicagéo a
distancia com a utilizacdo de redes de comunicacéo, preferencialmente
a rede mundial de computadores.

Diante dessa leitura, antes de o documento ser eletrbnico, ou ser
transmitido por meio eletronico, ele deve ser digitalizado.

Nas palavras de Lévy (1999), “Digitalizar uma informacédo consiste em
traduzi-la em numeros”, ou seja, a transformacdo de sons, imagens e
documentos podem ser digitalizadas em uma sequéncia de niumeros binarios, na
forma de 0 e 1, e este é o sentido de digital no mundo da informatica. Anota-se,
apenas, que a origem da palavra vem do latim: digitus, que quer dizer “dedos”.

Sobre o conceito de internet, a interpretacao é dada pela Lei 12.965/14, a

qual trouxe uma definicdo no art. 5°, inc. I, como sendo

O sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em
escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de
possibilitar a comunicacdo de dados entre terminais por meio de
diferentes redes.
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O ciberespaco, que, segundo Lévy (1999), também pode ser chamado de
rede, € “O novo meio de comunicagcdo que surge da interconexdo mundial dos

computadores”. O mesmo autor define virtualizagdo no seguinte sentido:

A palavra ‘virtual’ pode ser entendida em ao menos trés sentidos: o
primeiro, técnico, ligado a informatica, um segundo corrente e um
terceiro filosofico. [...] Na acepcéo filosodfica, é virtual aquilo que existe
apenas em poténcia e ndo em ato, o campo de forcas e de problemas
gue tende a resolver-se em uma atualizacdo. O virtual encontra-se
antes da concretizacdo efetiva ou formal (a arvore esta virtualmente
presente no grdo). No sentido filosofico, o virtual € obviamente uma
dimensdo muito importante da realidade. Mas no uso corrente, a palavra
virtual é muitas vezes empregada para significar a irrealidade -
enquanto a ‘realidade’ pressupbde uma efetivacdo material, uma
presenca tangivel. (LEVY, 1999, p. 47).

Sobre a origem técnica do sentido da palavra virtual, o referido autor

menciona a virtualidade informatica e estabelece a seguinte linha de raciocinio:

Essa virtualidade, resultante da digitalizacdo, designa o processo de
geragao automatica ou de calculo de uma grande quantidade de ‘textos’,
mensagens, imagens sonoras, visuais ou tacteis, de resultados de todos
os tipos, em funcdo de uma matriz inicial (programa, modelo) e de uma
interacdo em progresso. (LEVY, 1999, p. 7).

A virtualidade informatica se aproxima muito do conceito de eletrénico,
definido na Lei 11.419/06, em razao de que o inc. | do art. 1° menciona que meio
eletrbnico é “Qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e
arquivos digitais”, e Lévy (1999) leciona que “Em geral todos os objetos logicos,
tais como programas, banco de dados e seus conteudos, dizem respeito a uma
virtualidade informatica no sentido amplo”.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se, de imediato, a verificacdo do
ponto sobre o processo eletrébnico em geral, partindo-se para a andlise de um
breve relato histérico da legislacdo da informatizacéo judicial, além do estudo
sobre o surgimento do ideal eletrénico para o processo, o tempo da prova, e 0
direito fundamental da razoavel duragdo do processo e os meios para a garantia

da celeridade da tramitagao procedimental.

4.1.1 O Processo Eletronico em Geral

O processo eletronico foi criado a partir do Projeto de Lei 5828/01, o qual

se transformou na 11.419/06, e 15 anos se passaram desde a sua idealizacéo.
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De la pra ca, pode-se verificar o seguinte: os beneficios da informatizacao
judicial, com a previsdo de atos processuais eletrénicos, foram fundamentais
para diversas politicas judiciarias, em razdo de que ja ha um consenso de que o
processo eletrénico trouxe celeridade aos procedimentos penais.

Entretanto, para além da concretizacdo dos principios constitucionais da
razoavel duracao do processo, e até mesmo da efetivacdo do acesso a justica na
medida em que para Capelletti e Garth (1988), citando a Convencao Europeia
para Protecao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, “A Justica que
nao cumpre suas funcdes dentro de ‘um prazo razoavel’ é, para muitas pessoas,
uma Justica inacessivel”, muitos outros beneficios foram agregados a todos os

ambitos do Poder Judiciario, como ja identificou a doutrina, in verbis:

O espaco util do STJ aumentou 30% (trinta porcento), 1,5 armarios
deixaram de ser comprados; 1,6 mil hectares de arvores se mantiveram
intactos como o fim do papel, além de economia ainda ndo auferida com
energia elétrica, manutencdo de elevadores, de portas e paredes
danificadas pelo uso das ‘gaiolas’ que carregavam processo e com a
qualificacdo de servidores, e o fato mais relevante é que, sem o papel,
reduziu-se em um ano e trés meses a tramitacdo de um processo no
Superior Tribunal de Justica, conforme enfatizou o entdo presidente
daquela Corte, Ministro César Asfor Rocha. (AZEVEDO, 2012, p. 140).

A informatizag&o ja esta consolidada em nosso ordenamento juridico e é
um caminho muito bem vindo para o acesso a justica, englobando a terceira
onda imaginada por Capelletti e Garth (1988) como um novo instrumento
processual tecnoldgico, o qual traz as partes diversas promessas, principalmente

a de um Judiciario mais eficaz nas solu¢des dos conflitos, tanto na esfera civel

guanto na seara penal.

4.1.1.1 Um Breve Relato Histérico da Legislacdo do Processo Eletrdnico

As insercdes de mecanismos eletrénicos comecaram a ser implantadas
junto ao Poder Judiciario brasileiro a partir do ano de 1991, por meio da
promulgacédo da Lei n° 8.245/91. Esta norma permitiu, em seu art. 58, inciso 1V,
de forma inovadora, que as pessoas juridicas ou firmas individuais, desde que
previsto em contrato, pudessem ser citadas e intimadas via “fac-simile”. Tal
providéncia foi a primeira tentativa de unir o Judiciario a tecnologia, como forma

de agilizar alguns procedimentos.
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A novidade somente foi expandida a todas as outras acdes judiciais com
a chamada “Lei do Fax”, que entrou em vigor no ano de 1999, dispondo em seu
art. 1° que “E permitida as partes a utilizacio de sistema de transmissdo de
dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos
processuais que dependam de peticdo escrita”. Inclusive, nos dias atuais, em
peticdes de urgéncia, o trabalho forense se utiliza dessa ferramenta eletrénica, a
fim de conferir agilidade ao pedido, quando necessario. Cita-se, como exemplo,
o pedido de liberdade apresentado em comarca diversa ou distante, em que a
parte pode enviar a peticdo por “fax”, dando ciéncia ainda naquela jornada sobre
o pedido a ser distribuido com urgéncia, remetendo, posteriormente, a peticdo
via correio. Com efeito, apenas essa observacao se realiza nesse ponto, a fim de
demonstrar como a ferramenta foi implementada e, até os dias atuais, acaba por
ser utilizada, dando conta de que, sem duvida alguma, outras tantas serao
criadas e fardo parte do espectro do Poder Judiciario, como mecanismos de
agilidade e de eficacia das medidas procedimentais.

As referidas leis trouxeram uma contribuicdo historica para a construcao
de um novo caminho de ferramentas eletronicas a serem utilizadas no processo,
e 0 que se pode verificar é que outras leis trilharam algumas outras
regulamentacdes, informatizando o Poder Judiciario. No entanto, as normas de
maior relevancia, por assim dizer, surgiram no universo juridico brasileiro a partir
de 2001, com a Medida Provisoria n® 2.200-2/2001, a partir da qual foi criada a
ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras), como forma de
garantir a autenticidade, integralidade e validade juridica de documentos
eletrbnicos, assim como a Lei n° 11.419/2006 (Lei da Informatizacdo do
Processo Judicial — LIPJ), que regulamentou, em seu art. 1°, o uso de meio
eletrdbnico na tramitacdo de processos judiciais, comunicacdo de atos e
transmissao de pecas processuais.

Ocorre que, antes mesmo de a Lei 11.419/06 entrar em vigor, o Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido determinou, de forma pioneira, por meio da
Resolucdo n°® 13/2004, mais especificamente no art. 2° que a partir da
implementacdo do processo eletronico (e-proc) todas as agcbes seriam ajuizadas
pelo sistema eletrénico. A referida Resolugcdo foi confirmada pela decisdo do
Mandado de Seguranca n°® 2004.04.01.036333-0/RS, cujo voto teve o0 seguinte

raciocinio decisorio:
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A implantagdo do novo sistema imp8e a revisdo e reformulacdo
completa de procedimentos, a adocdo de rotinas administrativas
absolutamente novas, o enfrentamento e a solu¢cao de novos problemas,
enfim, uma nova postura dos magistrados federais, dos servidores da
Justica Federal, das partes e também dos procuradores.

Outrossim, o sistema em implantacdo é consentdneo com o0s critérios
gerais da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade que devem orientar os Juizados Especiais, previstos no art.
2° da Lei 9.099/95, e que sdo aplicaveis aos Juizados Especiais
Federais, conforme disposto no art. 1° da Lei 10.259/2001.

Ademais, a sistematica implantada assegura 0 acesso aos
equipamentos e aos meios eletrénicos as partes e aos procuradores
gue deles n&do disponham (Resolucdo n° 13/2004, da Presidéncia do
TRF/42 Regido, art. 2°, 88 1° e 2°), de forma que, a principio, ninguém
tem o acesso a Justica ou o exercicio da profissdo impedido em
decorréncia do processo eletrénico.

Em que pese a relevancia dos fundamentos da impetracdo, a
manutencdo em funcionamento do sistema de processamento
tradicional ao lado do novo pode comprometer a viabilidade da
implantagé@o deste ultimo, deitando por terra todo o esforgo institucional
gue, ressalto, visa somente ao aperfeicoamento da prestacdo do servico
publico da jurisdicdo, nada mais.

[...]

E oportuno trazer aqui tais consideracbes na medida em que se
vislumbra, em termos de tramitacdo processual, num futuro muito
préximo, a virtualizacao na pratica dos respectivos atos.

No caso, como alids ja referido, a instituicdo do processo eletrénico é
decorréncia da necessidade de agilizacdo da tramitacdo dos processos
nos Juizados Especiais Federais, caminhando na mesma mao de
direcdo do trabalho desenvolvido por juizes e advogados, tudo com o
fundamental propdésito de proporcionar rapidez no julgamento, trazendo
0 bem juridico perseguido pelo jurisdicionado.

Admitir-se a concessdo da seguranga importaria em retrocesso ao
imenso esforco desmedido que o Tribunal empreende para a agilizacéo
dos processos, ainda mais que o proprio Tribunal assegura o0 acesso
aos equipamentos e aos meios eletrdnicos as partes e aos procuradores
gue deles nédo disponham (Resolucdo n° 13/2004, da Presidéncia do
TRF/42 Regido, art. 2° 8§ 1° e 2°), de forma que, a principio, ninguém
tem o acesso a Justica ou o exercicio da profissdo impedido em
decorréncia do processo eletrénico.

Em face do exposto, denego a seguranca.

A resolucdo do TRF da 42 Regiao foi baseada na Lei 10.259/01 (Lei dos
Juizados Civeis e Criminais da Justica Federal), a partir da qual o § 2° do artigo
8° dispbs que “Os tribunais poderdo organizar servico de intimacédo das partes e
de recepcao de peticbes por meio eletronico”.

A doutrina de Almeida Filho (2015) se posiciona no sentido de que a Lei
11.419/06 é uma ampliagdo do artigo 8° da Lei dos Juizados Especiais Federais.
Lei esta que foi pioneira na medida em que foi editada apenas 2 anos apo6s a
‘Lei do Fax”, a qual foi promulgada 8 anos ap0s a criacdo da Lei 8.245/91.
Dessa maneira, pode-se perceber que a informatizacdo tende a seguir um ritmo

cada vez mais acelerado [a exemplo disso, verifica-se o hiato de apenas 3 anos
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entre a Lei 10.259/01 e a constituicdo do primeiro processo totalmente no
formato digital, implementado no TRF da 42 Regido, naquela época, apenas para
os Juizados Especiais Federais].

Importante ressaltar, ainda, que o Superior Tribunal de Justica comecou
0 seu processo de informatizacdo a partir da revogada Resolugcdo n°® 1 de 2010
(hoje esta em vigor a Resolugéo n° 14/2013). A transformacao do processo fisico
do STJ para o meio eletrénico foi o estopim para dar o exemplo ao restante dos
Tribunais do Pais, sendo certo que, até os dias atuais, muitos n&o
informatizaram totalmente o processo judicial. A l6gica da evolucao, entretanto,
anota que a informatizacdo do acesso a justica, dos processos eletrénicos, da
realizacdo de todos os atos que envolvem o0s processos judiciais por meio das
ferramentas digitais, € um caminho sem volta na evolucdo da sociedade, um

caminho trilhado, ipso factu, ao lado da tecnologia.

4.1.1.2 O Surgimento do ldeal Eletrénico para o Processo

A Lei da Informatizacdo do Processo Judicial (Lei n°® 11.419/2006) trouxe
em seu bojo a possibilidade de alinhar a marcha processual as determinacfes do
art. 5°, inc. LXXVIII, da Constituicdo Federal (indicacdo da razoavel duracao do
processo, aqui trabalhada no processo penal, naquilo que interessa ao tema ora
pesquisado), ao possibilitar a informatizacdo dos processos judiciais.

Essa mudanca, por si sO, ja permite que o0s tramites processuais de
deslocamento dos autos sejam substancialmente reduzidos, o que veio a
contribuir com o principio da celeridade e, de certa forma, pode ser um meio
moderno de reduzir ainda mais o tempo do processo, transformacao trazida ao

encontro da doutrina de Lopes Jr. (2014) na seguinte passagem:

O processo penal deve ser agilizado. Insistimos na necessidade de
acelerar o tempo do processo, mas desde a perspectiva de quem o
sofre, enquanto forma de abreviar o tempo de duracdo da pena-
processo. N&o se trata da aceleracdo utilitarista como tem sido feito,
através da mera supressao de atos e atropelo de garantias processuais,
ou mesmo a completa supressdo de uma jurisdicdo de qualidade, como
ocorre na justica negociada, sendo de acelerar através da diminuicdo da
demora judicial com carater punitivo. E diminuicido de tempo burocratico
(verdadeiros tempos mortos) através da insercdo de tecnologia e
otimizacdo de atos cartorarios e mesmo judiciais. Uma reordenacéo
racional do sistema recursal, dos diversos procedimentos que o CPP e
leis esparsas absurdamente contemplam e ainda, na esfera material,
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um (re)pensar os limites e os fins do proprio Direito Penal,
absurdamente maximizado e inchado. Trata-se de reler a aceleracéo
nao mais pela perspectiva utilitarista, mas sim pelo viés garantista, o
gue nao constitui nenhum paradoxo. (LOPES JR., 2014, p. 212).

Com o dinamismo que o0 processo eletrénico pode trazer, e a diversidade
de possibilidades que a tecnologia pode alcancar até o presente momento, a
previsao inicial de reducdo do tempo do processo seria de 70%. (TEIXEIRA,
2013, p. 329). Todavia, a aceleracdo do procedimento, em consonancia com o
principio da celeridade, jamais podera trazer prejuizos ao réu, devendo ser
respeitado o tempo que for necessario para que a defesa seja exercida da
melhor forma possivel, dentro de um limite razoavel. (LOPES JR., 2014).

No que tange ao conceito de razoavel, transcrevem-se 0os ensinamentos

de Giacomolli (2014), vejamos:

O razoavel € um conceito aberto, carecedor de uma delimitacdo precisa,
de dificil determinacdo prima facie e em abstrato, motivo por que a
imersdo ao caso concreto, com todas as suas circunstancias (faticas,
juridicas, objetivas, subjetivas, v.g.) e interferéncias (endo e
extraprocessuais, v.g.), € um imperativo verificdvel a prestacdo da tutela
jurisdicional efetiva. O qualificativo de razoavel situa-se na linha do que
encontra uma justificativa fatica e juridica dentro da normalidade
(ajustado a norma) do procedimento e processo penal. (GIACOMOLLI,
2014, p. 323).

A partir disso, anota-se que o Poder Judiciario, no que se refere ao tema

da celeridade, tem uma tarefa muito mais abrangente do que apenas

implementar o processo eletrénico. Ocorre que:

O assunto envolve temas complexos e pretensdes variadas, como a
modernizacdo e simplificacdo do sistema processual, a criacdo de
orgaos judiciais em numero adequado e a prépria modernizagdo e
controle da prestagdo jurisdicional e de que questdes relacionadas a
efetividade do acesso a justica. (MENDES et al., 2008, p. 500).

Com essas consideracbes, passa-se a expor a diferenciacdo entre os

conceitos de celeridade e de razoavel duragdo do processo.
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4.1.1.3 O Tempo da Prova, o Direito Fundamental da Razoavel Duragdo do
Processo e os Meios para a Garantia da Celeridade de Tramitacéo

Procedimental

O principio da celeridade difere-se do direito fundamental da razoavel
duragao do processo, ainda que estes dois institutos estejam inseridos no inciso
LXXVIIl do art. 5° da CF (BRASIL, 1988), uma vez que o principio da celeridade
remete ao conceito de “procedimentalizacédo”, ndo somente referente as normas
legais do Cdadigo de Processo Penal, mas também a todos os atos processuais,
inclusive os fisicos de movimentacao dos autos, como, por exemplo, o transporte
de um Tribunal a outro, o que trazia uma morosidade excessiva ao
procedimento.

No que tange a diferenca entre a definicAo de celeridade e razoavel

duracdo do processo, faz-se necessério analisar a seguinte doutrina:

Todavia, razoavel duracdo do processo ndo é expressdo sin6nima de
celeridade processual: [...] o adjetivo razoavel (duracdo do processo)
sugere aquilo que é ‘conforme a razao, ao direito, a equidade; o que é
moderado, comedido’ [...]. Nesse sentido, duragdo contrapde-se a
celeridade. Logo, o conceito de ‘razoavel duragdo do processo’ nao se
harmoniza com o de ‘celeridade’. O que estd subjacente nessas
expressdes, como elemento comum, é o tempo processual. Sendo uma
das dimensdes humanas, o fator tempo ndo pode ser ignorado em tema
de duracédo do processo. (SILVA NETO, 2008, p. 696).

Pensando-se no processo penal, pode-se realizar uma reflexdo no
seguinte sentido: quando se anota a necessidade de um processo mais célere,
vincula-se a ideia de velocidade nos atos decisorios, de resolucdo dos conflitos
de ordem criminal, sem mesmo revolver-se ao fato de que, nessa seara, as
circunstancias sao individuais, ndo permitindo, na quase totalidade dos casos,
decisdes em lote, em massa, como costumeiramente ocorre em outras matérias
do Direito [a partir de temas idénticos].

Com efeito, impacta a ideia de uma meta anual, semestral, ou de outra
periodicidade direcionada aos magistrados. A cobranca por uma racionalizacao
do numero de processos em Varas e Camaras criminais faz com que sejam
estipuladas metas de trabalho, o que pode trazer prejuizos aos cidadaos que a

essas demandas respondem. Por certo, ndo raro sdo verificadas prestacdes
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jurisdicionais “em lote”, sem atentar para a necessaria realizacdo de um
processo de individualizagdo da pena, por exemplo.

Verificam-se situacdes em que, na primeira fase de aplicacdo da pena,
as vetoriais do art. 59 do Codigo Penal sédo tratadas igualmente para todos os
réus, embora haja circunstancias de ordem subjetiva, como personalidade e
condutas sociais.

A celeridade, reforca-se, ndo € sindnimo de qualidade na prestacao
jurisdicional, e isso deve ser levado em conta quando se confronta essa matéria.
Por essa razao, ser rapido nem sempre significa ser correto, e essa é a diferenca
que se estabelece entre a celeridade e a razoavel duracao dos processos.

Agilizar o procedimento com racionalidade: esse € o0 desafio que o
processo penal encontra na atualidade. Para tanto, conta com a ferramenta do
processo eletronico. No entanto, por essa razao, cada modificagdo do processo
deve ser muito bem debatida e pensada pelo universo do Direito, a fim de que
sejam assegurados ao cidadao-réu todos os meios processuais condizentes com
uma acdo célere e racional e, ao mesmo tempo, que seja de uma duragcao
razoavel, logica, e que nao perdure como um verdadeiro cumprimento de pena
antecipada.

De fato, por vezes a demanda criminal perdura por tantos anos que, na
avaliacdo da prestacdo jurisdicional, constata-se que foi muito mais gravoso ao
cidaddo passar anos com a angustia da possibilidade de uma condenacao
criminal, do que propriamente a sancdo imposta, diante das inumeras
possibilidades de substituicdo das penas por medidas restritivas de direitos.

O Legislador — em diversas oportunidades — estabeleceu nas normas a
previsdo do tempo para o inicio e para o final dos procedimentos criminais. Nem
sempre essa expectativa se amolda a necessidade e a complexidade da causa,
todavia. E o caso, por exemplo, daquelas causas que envolvem criminalidade
organizada,”” que exigem o conhecimento e o estudo de documentacdes
vinculadas as ag¢Oes individualizadas, direcionada a demanda contra varias
pessoas, tendo o processo previsdo de término em alguns meses.

N&o ha como imaginar, em casos tais, uma prestacao jurisdicional célere

e plenamente “usta”, a proporcdo que, pela complexidade da causa,

?" Sobre esse conceito, ver Fayet (2012).
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sabidamente haveria a necessidade de um tempo normal e natural de estudo, de
amadurecimento das teses, de composi¢do de um juizo de certeza sobre todos
0os acusados, sendo provavel que atropelos processuais sejam realizados ao
longo desse percurso. Além disso, em casos tais, muitas vezes elementos de
garantia do réu sdo ultrapassados pela velocidade das ac¢fes, a fim de cumprir-
se um prazo determinado. Pode ocorrer, por esse prisma, a oitiva de
testemunhas de acusacao depois daquelas arroladas pela defesa, na medida em
que, recebida a denuncia, os juizes expedem cartas precatorias com a finalidade
de terminar a fase de instrucdo da acédo penal, com o0 que ndo se pode
concordar, dentro de uma ldgica conduzida pelo contraditério e pelo devido
processo legal, garantias asseguradas no art. 5° da Carta Constitucional de
1988. Passa-se, entdo, a verificacado de outras situacdes nesse mesmo sentido,
para que se concretize uma ideia sobre esse tema.

Quanto ao direito fundamental da razoavel duracdo do processo, é
importante fazer referéncia a legislacdo da Organizacdo Criminosa (Lei n°
12.850/13), que em seu art. 22, paragrafo Unico, trouxe a baila (novamente) a

discussao do prazo da prisdo cautelar, justamente ao mencionar que:

A instrucao criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual nao
podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso,
prorrogaveis em até igual periodo, por decisdo fundamentada,
devidamente motivada pela complexidade da causa ou por fato
procrastinatério atribuivel ao réu.

E claro que a intencdo do Legislador foi a de estipular um tempo razoéavel
de duracdo do processo para os crimes julgados com a incidéncia da legislacao
das organizacdes criminosas. Entretanto, também fez ressurgir a discusséao, até
entdo superada pela jurisprudéncia, do tempo da prisdo, que antes era
estipulada na Lei 9.034/95, em seu art. 8°, que assim assentava: “O prazo de
encerramento da instrucao [...] sera de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu
estiver preso”.

A nova legislacdo, apesar de ndo inovar quanto a estipulagdo de prazos
para o término do procedimento criminal, seja em juizo, seja na fase policial
(como podemos perceber da leitura do art. 51 da Lei 11.343/06, do art. 10 do
CPP, e da ja citada Lei 9.034/95), imp6s a necessidade de motivacdo para

justificar qualquer atraso no andamento da acdo penal. Tal motivacdo deve ser
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sustentada “Pela complexidade da causa ou por fato procrastinatério atribuivel
ao réu”. A previsdo traduz-se como uma forma de controle das partes em relacéo
ao juiz da causa, na medida em que este devera demonstrar os motivos da
demora no andamento do processo, para que, caso seja injustificado, as partes
possam tomar as medidas para que a marcha processual seja retomada, ou
ainda, para que o réu seja posto imediatamente em liberdade.

Por outro lado, as medidas impostas na legislacdo da Organizacao
Criminosa podem, com o tempo, ser facilmente mitigadas, como ja vimos
acontecer no prazo estipulado na Lei 9.034/95 e na interpretacao flexivel da
regra insculpida no art. 93, inc. IX, da CF (BRASIL, 1988)%, para as decisdes
gue julgam a resposta escrita a acusacao (art. 396 do CPP), em virtude de que o
Judiciéario esta superlotado de acfes e ndo consegue prestar uma jurisdicdo de
exceléncia para todos os casos.

Dessa maneira:

A lei fixou um prazo razoavel para o encerramento da instru¢do, em 120
dias quando o réu estiver preso, mas prorrogaveis por igual periodo,
desde que por decisdo fundamentada e motivada pela sua
complexidade ou fato procrastinatério atribuivel ao réu. (MENDRONI,
2014, p. 93).

De acordo com 0 mesmo autor:

H4 casos extremamente complexos que envolvem a criminalidade
organizada, com diversas pessoas e condutas. O prazo fixado,
conforme o caso, € até curto. Entretanto, as dilagdes probatérias
decorrem no mais das vezes por atos procrastinatérios das Defensorias,
qgue arrolam testemunhas em outros longinquos Estados da Federacao,
que fazem requerimentos os mais diversos, muitos deles meramente
procrastinatérios etc. (MENDRONI, 2014, p. 93).

Por certo, ndo somente a “defensoria”, como citado pelo autor, mas as

partes que estabelecem a dialética processual penal podem agredir a marcha

® Falamos flexibilizacdo, em raz&o os Tribunais Patrios vém mitigando o direito fundamental

da motivacdo das decisdes, quanto a decisdo do prazo do art. 396 do CPP, senao, vejamos:
“nao se verifica a arguida nulidade por falta de fundamentagdo da decisdo que rejeitou as
teses defensivas apresentas, uma vez que o Juizo de primeira instancia, ap6és analisar a
resposta a acusacdo oferecida pelo ora Paciente, examinou, ainda que de modo conciso, as
referidas argui¢bes, concluindo por determinar o prosseguimento da acdo penal’. (BRASIL,
2014b). Nesse sentido, também é a seguinte decisao: “eventual auséncia de fundamentagao
da decisdo que recebe a denuncia fica superada pela superveniéncia de sentenca
condenatoria. Essa orientacdo aplica-se, mutatis mutandis, quanto a analise das teses
defensivas apresentadas na fase do art. 396-A do Cdédigo de Processo Penal”’. (BRASIL,
2013b).
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devida com pedidos infundados, ou meramente procrastinatérios, o que devera
passar pelo crivo do Poder Judiciario, de forma motivada, e dentro dos
resguardos constitucionais. A Lei da Organizacdo Criminosa é somente um
exemplo da tentativa do Poder Legislativo de adequar a legislacédo
infraconstitucional & Carta Magna de 1988.

Entretanto, nenhuma outra lei trouxe tantos beneficios para a celeridade
processual penal como a Lei 11.419/06 (LIPJ). Os tramites eletrébnicos
possibilitados pelas novas tecnologias acabam por comprimir as nocbes de
espaco-tempo, acelerando a producdo de atos processuais. Esses sdo os
desdobramentos mais palpaveis dessas inovacfes tecnoldégicas no ambito da
Justica, mas que estdo impactando no conjunto as rela¢cdes Estado-sociedade,
no sentido de proporcionar democratizacdo, transparéncia e eficiéncia do setor
publico.

E quando se fala em processo eletronico, e isso merece destaque, essa
diferenca se torna mais visivel ao passo que a informatizacdo tem a tendéncia
de ser a cristalizacdo do principio da celeridade atualmente, pois nenhuma
inovagcdo processual trouxe tantas promessas que permitissem uma marcha
processual com maior dinamismo em seus procedimentos.

Entretanto, a celeridade n&o pode atropelar outras garantias
fundamentais, tais como da oitiva de todas as testemunhas que interessam a
demanda penal, da obediéncia a realizacdo de pericias condizentes com a
correta avaliagcado dos autos, dentre tantas outras.

O direito fundamental da razoavel duracdo do processo, por essa razao,

tem de ser pensado de forma mais ampla, ou seja:

Somente em segundo plano, numa dimensado secundaria, a celeridade
pode ser invocada para otimizar os fins sociais ou acusatérios do
processo penal, sem que isso, jamais, implique sacrificio do direito de
ampla defesa e pleno contraditério para o réu. (LOPES JR., 2014, p.
187).

Assim, deve ser célere sem perder o senso de “justo”, respeitando, ao
maximo, as garantias processuais do interrogatério, da oitiva de testemunhas,
mesmo que abonatorias, situacdes que podem trazer uma certa morosidade ao
andamento do processo. Porém, sem elas, ndo ha a concretizagdo do Estado

Democratico de Direito.
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Acreditamos que a imposi¢cdo da informatizacdo do processo judicial é
batalha silenciosa entre os direitos fundamentais da razoavel duracdo do
processo e o0 devido processo legal, dois principios fundamentais que
complementam o direito ao acesso a justica. Assim, ndo podemos imaginar 0 uso
da tecnologia como o Unico meio para a celeridade processual, ainda que
claramente seja uma ferramenta que favorece a diminuicdo de prazos “mortos”
no processo penal.

Contudo, h& muitas outras maneiras de pensarmos a celeridade
processual, para que o principio da razoavel duracdo do processo nao seja
priorizado em relacédo ao devido processo legal, e esse o debate que se inicia
aqui. A doutrina, entre eles Lopes Jr. (2014) e Carvalho (2014), jA de muito vém
alertando para medidas mais eficazes para o combate do tempo excessivo nas
investigagcdes e processos criminais.

Uma solucdo seria o respeito pelos Magistrados das imposicdes legais
de duracdo das acles, para além da prescricdo, ndo a ponto que iSso se
tornasse a “pontualidade britanica”, mas, como sugere Carvalho (2014), a partir
de wuma analise comparativa com Portugal. Poderia haver sancdes
administrativas para os responsaveis pelo excesso de atraso, numa tentativa de
reduzir a demora injustificada dos tempos “mortos”, na confec¢do de mandados,
intimacdes e andamentos administrativos internos.

Outrossim, ndo sendo a informatizacdo do processo judicial a Unica
salvacdo para combatermos o excesso de tempo das ac¢les judiciais, devemos
pensar que a sua imposicdo, quase que autoritaria, na medida em que é
realizada a partir de resolucdes dos Tribunais, o que para nds é uma forma de
democracia um tanto questionavel, mas, permitida pela leitura conjunta dos arts.
8° e 18° da Lei 11.419/06, deveria ser debatida e amadurecida de acordo com o
crescimento do acesso a internet no Pais, pois é requisito fundamental para a
viabilidade do processo eletrénico. Assim, como a internet ainda nao esta
acessivel a boa parte dos cidadaos, outros pontos mereceriam ser debatidos
antes da virtualizacéo integral do Poder Judiciario.

Nesse contexto, coloca-se o processo eletronico como uma das formas
mais céleres que o direito processual moderno apresenta na atualidade e, por
isso, devemos ter total atencdo as suas formas e ao seu funcionamento, jamais

se olvidando da efetividade do direito fundamental a razoavel duracdo do
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processo, que somente se consolida quando também sdo respeitados os
principios constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa, nesse

diapaséo:

Contudo, celeridade, processualizacédo e decisdo em um prazo razoavel
encontram legitimidade constitucional e convencional quando
obedecidos os demais principios e garantias constitucionais, o devido
processo, constitucional e convencional. A duracdo razoavel é do
processo penal e este ndo se legitima convencional e
constitucionalmente sem contraditério, ampla defesa, prova,
fundamentacdo das decisfGes, direito de audiéncia, por exemplo.
(GIACOMOLLI, 2014, p. 324).
Dentro desse estudo e com esse pensamento, ousa-se antecipar que o
processo eletrdbnico é uma ferramenta importante que veio para transformar a
relacdo juridico-processual (penal) em todas as suas fases, seja policial, seja

judiciaria.

4.2 PROCESSAMENTO PENAL ELETRONICO

A Lei 11.419/06, nos capitulos Il e Ill, e a Lei 11.900/09 possibilitaram
gue atos processuais eletrénicos fossem adicionados ao Processo Penal
Brasileiro, dividindo-o em atos processuais na forma fisica e eletrbnica
(videoconferéncia, gravacdes audiovisuais, peticionamento eletrénico).

A partir dessa posicéo, esta-se diante de “processo eletrénico”, e ndo de
“procedimento eletrbnico”, em razao de que o proprio Codigo de Processo Penal,
no art. 394, delimita a definicdo de procedimento, permitindo a interpretacdo da
diferenca entre procedimento e processo.

E o entendimento, que pode ser extraido com base no referido artigo
acima, € que o procedimento determina a ordem de processamento dos atos
processuais. Assim, pode-se dizer que processo é 0 conjunto de atos
processuais encontrados em quatro fases: a do inquérito, aquela judicial, a
executoria e a metajudicial, aqui entendida como as ac¢des autbnomas de revisao
criminal, mandado de seguranca e de habeas corpus.

Outrossim, o processo determina 0s atos processuais e 0 procedimento
dita quando esses atos serao efetivados, organizando-os numa linha temporal e

de sequéncia de acontecimentos. Ou, ainda, o processo langa atos processuais
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soltos e o procedimento organiza estes atos em um rito ordenado de
acontecimentos.

Para Alexy (2011), o procedimento “Sao sistemas de regras/principios
para a obtencdo de um resultado”. Nesse sentido, também € a posicdo de
Tourinho Filho (2010), in verbis:

Procedimento é o iter, a concatenacdo, a coordenacdo dos atos
processuais. E a sequéncia que estes devem guardar e obedecer. Se o
processo é aquele conjunto de atos que se praticam com a finalidade de
fazer atuar a vontade concreta da lei, isto €, de dar solugéo ao litigio (e
a solucdo é dada quando se aplica a norma juridica ajustavel a
espécie), o procedimento nada mais representa sendo o ordenamento
desses atos. [...] oferecimento da peca acusatoria, juizo de
admissibilidade, citacdo, interrogatério, defesa prévia, colheita do
material probatério, discussdo da causa, possiveis diligéncias [...] O
conjunto desses atos é que constitui 0 processo. Todavia a sua ordem,
a sequéncia, a sua disposicdo metdédica é que se denomina
procedimento. (TOURINHO FILHO, 2010, p. 39-40).

Alguns doutrinadores entendem que a Lei 11.419/06 nao pode ser
entendida como processo, mas sim como procedimento. Essa interpretacdo vem
ao encontro da doutrina de Almeida Filho (2015, p. 118), o qual afirmou “Que, no
Brasil, ndo estamos diante de processo eletrbnico, mas de verdadeiro
procedimento eletrénico”. O entendimento deste autor é baseado no art. 24, inc.
XI, da Constituicdo Federal, do art. 8° da Lei 11.419/06 e do art. 154 do CPC. O
autor vai ainda mais longe e refere que haveria dois tipos de procedimento como
o rito procedimental processual, como o rito sumario, por exemplo, mas o
processamento da acao também tramitaria pelo “procedimento do (rito)
eletrénico”, complementa que “Serdo dois ritos para uma s6 espécie de
provimento jurisdicional”. (ALMEIDA FILHO, 2015, p. 181).

E esta posicdo, pautada na legislacdo e, inclusive, na prépria
Constituicdo Federal, deve ter ressalvas em se tratando de processo penal, em
funcao de que, como ja foi explicado acima, o procedimento no processo penal é
um termo técnico que determina o caminho dos atos processuais.

Outrossim, como forma de exemplificar o ponto aqui estudado, aproxima-
se a legislacdo da videoconferéncia do Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n°
11.819/2005, que no ano de 2009 foi declarada inconstitucional, por decisdo néo

unanime, pelo Supremo Tribunal Federal, no habeas corpus n°® 90.900/SP.
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Entende-se que o STF decidiu de maneira acertada ao declarar a
inconstitucionalidade da lei estadual, com base no art. 22, inc. |, da CF (BRASIL,
1988), na medida em que a videoconferéncia é um ato processual na forma
eletrbnica. Sendo assim, a competéncia para legislar sobre processo é exclusiva
da Unido. No entanto, caso a deciséo tivesse declarado a constitucionalidade da
referida lei, o STF teria se filiado a corrente doutrinaria de Almeida Filho (2015)
e, dessa forma, o interrogatoério por videoconferéncia seria interpretado como um
procedimento, e por esse caminho, os Estados possuiriam competéncia
concorrente para legislar sobre o tema.

Para exemplificar melhor essa questdo, € importante analisar o0 voto
vencido da Ministra Relatora Ellen Gracie, Relatora do HC n° 90.900/SP, que

entendeu o seguinte:

No caso do interrogatério por intermédio de videoconferéncia, ndo ha
gualguer modificacdo da natureza do ato processual, e sim tdo somente
na forma de sua concretizacdo e realizagdo com o emprego de meio
tecnolégico capaz de proporcionar maior celeridade e economia a
instrucdo criminal, além de viabilizar o atendimento a interesses
coletivos como a segurancga publica. Assim, o Estado de Sao Paulo, ao
editar a Lei 11.815/05, ndo legislou sobre processo, e sim sobre
procedimento, o que é perfeitamente legitimo no direito brasileiro.
(BRASIL, 1988, art. 24, XI).

Sobre a posicdo da Ministra, concorda-se que a videoconferéncia nao
muda a natureza do ato processual e que, apenas, modifica a forma do ato,
passando de fisico para eletrénico. Entretanto, a nossa divergéncia parece estar
na definicdo de ato processual, ou seja, ho nosso entendimento ndo importa a
forma do ato, seja fisica ou eletrbnica, cada um constitui apenas um ato
processual.

Ocorre que, no entendimento da Ministra, esposado no voto, parece
haver uma separacdo entre atos processuais e sua forma. Por esse raciocinio, a
citacdo (art. 351 do CPP) seria o ato processual, mas, se for pessoal, por edital
ou por hora marcada, esses seriam a sua forma, ou seja, 0 procedimento seria
como o ato se efetiva. A Ministra Ellen Gracie considerou que o interrogatorio,
seja pessoalmente ou por videoconferéncia, ndo perde a sua natureza, e assim a
sua definicdo de procedimento seria a determinacdo da forma como eles se

concretizam, o que nos parece estar em sintonia com o entendimento de Almeida
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Filho (2015), quando este pensa existir dois procedimentos, um técnico
processual e outro que materializa aquele.

Se o raciocinio fosse por essa via, tratando-se de processo penal,
necessariamente ter-se-ia de distinguir o termo técnico descrito no art. 394 do
CPP, o qual traria uma conotacdo de procedimento como género (lato sensu),
com uma funcdo de ordenar os atos, do termo procedimento como forma, que
teria um sentido de espécie, stricto sensu.

Essa seria uma definicdo importante para o proprio entendimento do que
é procedimento descrito no art. 24, inc. XlI, da CF (BRASIL, 1988), pois restaria
saber qual dos procedimentos os Estados teria competéncia concorrente para
legislar, ou seja, se seria somente sobre o termo do art. 394 do CPP, ou sobre
os procedimentos como forma (eletrénica ou fisica), ou ainda, se poderia legislar
sobre as duas formas distintas de procedimento.

Seguindo essa linha de nomenclatura, obviamente nos filiariamos a que
os Estados somente poderiam legislar sobre o procedimento enquanto forma, e
com essa posicado poderiamos dizer que a Lei n® 11.819/05 seria constitucional,
em razao de que teve o condéo tdo somente de regular a forma procedimental
de colheita do interrogatério, uma vez que nao alterou o ato processual
determinado na legislacao federal.

Mas a nossa posicdo € a de que nao ha diferenca entre ato processual e
sua forma de efetivacao, e que cada ato de citacéo, seja pessoal ou por edital, e
de audiéncia, seja presencial ou por videoconferéncia, configura um ato
processual que somente pode ser legislado pela Unido. E essa apreciacdo é
possivel de ser extraida da propria Lei n°® 11.419/06, Capitulo Ill, a qual definiu o
processo eletronico, e do proprio entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC n° 90.900/SP.

Por outro lado, como profissionais do direito, sera necessario também
esclarecer o que é sistema eletronico (arts. 8° e 14° da Lei 11.419/06) e
identificar se este é um procedimento ou um ato processual. O sistema é algo
maior do que apenas autos digitais, em razdo de que, além de conter estes
aspectos, também informa o andamento processual, como previsdo das
audiéncias e prazos, e a possibilidade de protocolo diretamente no sistema,

entre outras fungdes. Assim, o0 sistema contém todas as informacfes
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processuais, bem como os autos digitais, sendo a unido do acompanhamento
processual com os autos fisicos em um Unico acesso virtual.

A questdo a ser entendida aqui seria a seguinte: o sistema pode ser
entendido como procedimento? Ou como ato processual? Acreditamos que em
nenhuma das duas hipoteses o sistema se enquadraria. Primeiro, porque nédo
dita o ritmo dos atos processuais e, segundo, porque o sistema € um meio para a
concretizacdo dos atos processuais e do procedimento, assim como eram 0S
autos do processo fisico. Nesse contexto, pois, sistema é 0 meio em que 0
processo penal se materializa na forma eletrénica, uma forma de gerenciamento
de dados.

De outra banda, no que tange a diferenciacdo entre processo e
procedimento, a doutrina ja travou diversos embates sobre essa questdo. Desta
feita, ndo é nosso objetivo reavivar esse entrave, apenas esclarecer alguns
pontos quando necessarios. Mas importante se faz analisar a doutrina de

Marinoni e Mitidiero (2008) sobre o conceito de procedimento:

Processo & um procedimento em contraditério, um procedimento
adequado aos fins do Estado Constitucional. Em abstrato, o
procedimento € uma sequéncia concatenada de posi¢cfes juridicas
subjetivas simples (faculdades, poderes e imperativos de conduta) e
complexas (direitos, pretensfes, deveres e 6nus); em concreto, uma
sequéncia de atos processuais, oriundos do exercicio de posi¢cdes
juridicas subjetivas. O procedimento visa a obtencdo da tutela
jurisdicional. (MARINONI; MITIDIERO, 2008, p. 266).

A doutrina de Lopes Jr. (2014, p. 83-88) enfatiza que o procedimento tem
de ser um procedimento em contraditorio, ressaltando que o procedimento néo
pode ser um mero caminho até a sentenca, deve ser mais do que isso, e
menciona que o “Procedimento se legitima através do contraditério e deixa de
ser uma mera concatenacdo de atos, formalmente estruturados, para tomar uma
nova dimensao”.

Nossa posicdo ndo diverge totalmente. Entretanto, como ja disposto
acima, pensamos que processo é maior do que procedimento, € ndo ao
contrario, como sustenta Lopes Jr. (2014) (seguindo a doutrina de Fazzalari), ao
identificar que o processo deveria ser espécie do género procedimento.

O que nos parece mais coerente é que 0s atos processuais devem ser

criados por lei jA com um senso moral de igualdade, liberdade e devido processo
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legal. O que vem ao encontro de uma racionalidade e integridade identificada por
Hommerding (2012), na medida que a legislacdo devera, em seu momento de
elaboracédo, ser balizada pelos mesmos principios constitucionais em que o0s
juizes baseiam suas decisdes. Assim, cada ato processual tera as disposicoes
éticas necessérias, englobando, assim, a prépria nocdo de contraditério

constitucional.

Entretanto, por uma questdo de racionalidade juridico-formal, também
identificada por Hommerding (2012), o procedimento também deve ser elaborado
ja com todas as caracteristicas de racionalidade e integridade. E é nesse ponto
gue nossa posicao se aproxima aos ensinamentos de Lopes Jr. (2014), uma vez
que o procedimento tem que manter a concatenacdo dos atos processuais de
forma a respeitar o devido processo legal, leia-se também contraditério
constitucional, como foi realizado pela Lei 11.719/08, ao passar o interrogatorio
como ultimo ato da instrucao, permitindo ao réu o pleno contraditério a todos os
elementos colhidos na instrucao.

Com isso, a informatizacdo do processo judicial ndo é um procedimento e
nem mesmo processo no sentido de um conjunto de atos, uma vez que apenas
agregou atos processuais eletronicos ao processo penal, isso porque a Lei
11.419/06 nao redefiniu o processo penal e nem mesmo ditou a ordem de seus
atos processuais, o que a informatizacao permitiu foi dar novas formas a estes, o
gue trouxe, no minimo, uma proximidade com logica constitucional da razoavel
duracdo do processo [0 que vem transformando os autos de fisico para

documento digital e, consequentemente, para meio eletrénico].

4.2.1 A Modificacdo dos Prazos no Processo Penal a Partir da Lei

11.419/2006: Diferenciacdes entre os Tribunais do Pais

Como regra, 0 processo penal sempre conheceu 0s seus prazos a partir
da indicacao realizada diretamente pelo Cdédigo, inexistindo qualquer dificuldade
na certeza dos dias e da propria contagem do inicio e do término do tempo para
a interposicao dos trabalhos na fase de conhecimento, ou mesmo na fase dos

recursos.
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A apelagéo, para que se tenha registrado um exemplo, é o tipico caso de
prazo escalonado no processo penal brasileiro, em que a parte recebe,
primeiramente, a determinacdo do tempo de 5 dias para indicar, por meio de
peticAo ou termo, se deseja apelar da sentenca penal aplicada. Apds essa
primeira manifestacdo da parte, ocorre a segunda etapa do escalonamento:
novamente, o prazo é aberto, agora de 8 dias, para que sejam apresentadas as
razbes de apelacdo, com as teses preliminares e de mérito que vao servir para
desafiar o decisum recorrido.

A matéria se encontra a partir do art. 593 do CPP, e |4 estéo distribuidos
0S prazos para a utilizacdo dessa ferramenta processual de recurso, delimitada
aos processos penais fisicos. [Por certo, o prazo para a apresentacdo das
contrarrazdes de apelo também séo de 8 dias, sempre com a indicacao realizada
pelo Codigo de Processo Penal.]

Ocorre que, a partir da implementagcdo do processo eletrénico, com a
chegada da Lei 11.419/2006, e a sedimentacdo de uma nova forma de
movimentacao do processo, dentre as inumeras modificacées que existiram, uma
bem significativa se deu em rela¢céo aos prazos do processo penal.

Outrossim, merece atencdo a diferenciacdo existente entre tipos de
sistemas, na medida em que ha os sistemas que se basearam no art. 5° da Lei
11.419/06 e os que mantiveram a intimacao tradicional, publicando nos 6rgaos
oficiais. Contudo, estes se transformaram também em documentos eletronicos.

Ocorre que os sistemas como o e-Proc, da Justica Federal da Quarta
Regido, permite a parte ganhar 10 dias a mais em qualquer prazo processual,
uma vez que a intencdo da lei, jA que ndo é utilizado o Diario de Justica
eletrénico, foi a de dar um prazo razoavel a parte, para que esta se encontrasse
com o sistema e, de consequéncia, pudesse perceber que o0 prazo processual
Ihe seria aberto. Todavia, por esse sistema ndo ha a possibilidade de que
servigos de informagdes judiciais sejam disponibilizados aos advogados, tendo
em vista que o sistema sé permite a visualizacdo dos autos digitais (e de suas
informagdes de intimag&o), via chave eletrbnica ou associagcdo. Sendo esta
ultima apenas permitida aos advogados constituidos nos autos digitais.

O sistema e-STJ, tal como acontece nos processos fisicos, em virtude da
disposicdo legal do art. 4° da Lei 11.419/06, por outro lado, s6 permite que a

parte tenha um dia de ‘aviso prévio’ antes do inicio da contagem do prazo, na
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medida em que, ao ser disponibilizada a nota de expediente no 6rgdo oficial
eletrénico, o primeiro dia util subsequente sera o dia da publicacdo. Dessa
forma, o prazo comeca a contar no segundo dia util apds a disponibilizacdo da
nota de expediente, o que na época foi uma inovacédo, em virtude de que antes,
quando a nota de expediente saia no Diario Oficial, o entendimento era de que
esta era publicada e ndo disponibilizada, a partir da Lei 11.419/06 as partes
ganharam um dia a mais de prazo.

Com efeito, em face da visualizacdo possivel e constante do processo no
sistema, da forma eletronica, passou a ser viavel o estabelecimento, de modo
antecipado, da data exata em que o prazo serd aberto e encerrado. De certa
maneira, ja se permite que a parte tenha uma ampliacdo do seu tempo para a
realizacdo do trabalho recursal, ou mesmo da peca dentro do processo de
conhecimento [como no caso dos memoriais finais, do art. 403 do CPP].

Diante disso, 0 prazo que, para o recurso de apelacao, como se verificou,
€ indicado no Cdédigo como de 8 dias para a apresentacdo das razdes, passou a
ser alargado, de acordo com o permissivo legal do art. 5° da Lei n°® 11.419/06, na
medida em que se indica a parte o tempo em que o prazo serd aberto. Por
exemplo: “O prazo abrira em 10 dias”, passando a ser de 18 dias, por assim
dizer, e ndo mais de apenas 8, o tempo para a interposi¢céo do recurso.

Outro exemplo que se pode analisar, nesse momento, é a questdo da
utilizacdo do paragrafo 4° do art. 600 do Cddigo de Processo Penal, quando a
parte, no prazo dos 5 dias iniciais, indica ao juizo originario, prolator da deciséo
recorrida, que deseja apresentar as raz0es somente perante a Instancia
Superior, por peticdo ou por termo. Nessa hipGtese, o juizo originario deve
realizar as diligéncias cartoréarias finais e, incontinenti, encaminhar os autos ao
conhecimento da Instancia Superior, para que, la no novo juizo de conhecimento
da causa, seja aberto o prazo de 8 dias para a apresentacdo das razdes de
apelo.

Essa possibilidade legal permite que a parte tenha tempo para realizar o
seu trabalho, visto que existe uma significativa demora dos processos fisicos em
sair da Instancia jurisdicional originaria para chegar ao Tribunal.

A modificacdo que se verificou, a partir da chegada da Lei 11.419/2006, é
a de que, tendo em vista a visualizagdo do processo eletrdbnico, huma mesma

plataforma, o deslocamento, agora, € imediato.
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Mas mesmo nessa hipotese, o prazo é indicado de maneira antecipada,
trazendo, por essa razéo, a indicagao de que 0s prazos processuais modificaram
sobremaneira, justamente porque as partes tém acesso de forma antecipada aos
autos eletrénicos no que se refere aos prazos, e 0 préprio sistema indica o
tempo restante para a abertura dos prazos, o que € uma modificacdo bastante

significativa.

4.2.2 A Lei 11.419/2006 e a Previsédo de Atos Processuais de Intimacdes e

Citacdes no Processo Penal

A Lei 11.419/06, em seu art. 4°, previu a possibilidade da criagcdo do
Diario da Justica eletrénico, hoje uma realidade ja cotidiana no dia a dia dos
profissionais do Direito, entretanto, a disposi¢cdo do art. 5° foi mais inovadora e
permitiu a possibilidade de as intimacdes serem realizadas no proprio portal dos
Tribunais, apenas para as pessoas devidamente cadastradas. Inovagao que
dispensou a publicacdo das intimacdes em 6rgao oficial.

A Justica Federal da Quarta Regido, seguindo as determinacfes do art.
5° da LIPJ, elaborou o sistema e-Proc, que ndo necessita mais publicar as
intimac6es em um 6érgédo oficial. Neste caso, as partes precisam sempre verificar
0 sistema para estarem a par de seus compromissos profissionais.

Agora, os advogados tém apenas de acessar o portal para identificar
suas intimacfes e audiéncias, o que é gerenciado pelo préprio Poder Judiciario
guando o sistema € atualizado pelos servidores, sendo um grande avanco para a
administracdo das acdes em curso.

Entretanto, o lado ruim do sistema, como o e-Proc, é que se cada
Tribunal adotasse esse tipo de sistematica de intimacdo, as partes teriam que
entrar no site de cada Tribunal em que atuam quase que diariamente para cuidar
todos os seus prazos, tendo em vista que n&o seriam mais publicados por um
orgéo oficial, o que (em nossa visdo) seria um retrocesso, quase que cuidar o
jornal oficial diariamente, guardadas as devidas proporcdes, 0o que seria um
motivo suficiente para a defesa da uniformizacdo dos sistemas, ou mesmo do
acesso a todos os sistemas em um unico portal.

Mas a grande divergéncia dos doutrinadores do processo eletrénico é se

seria possivel, no ambito do processo penal, a citacdo, intimacdo e notificacdes
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feitas por meio eletrénico. A divergéncia € baseada no art. 6° da Lei 11.419/06,

uma vez que determina que:

Observadas as formas e as cautelas do art. 5° desta Lei, as citacdes,
inclusive da Fazenda Publica, excetuadas as dos Direitos Processuais
Criminal e Infracional, poderdo ser feitas por meio eletrénico, desde que
a integra dos autos seja acessivel ao citando.

Sobre o thema, a doutrina ja se manifestou no seguinte sentido:

Julgamos, neste ponto, ter a lei acertado, ao fixar tal excecédo. No atual
estagio tecnolégico de nossa sociedade e o parco acesso da populagéo
de menor renda a conectividade, seria temeréario sujeitar o valioso
direito de liberdade a uma nova modalidade de citacdo e intimacgéo
fictas. Assim, mesmo anuindo a parte em cadastrar-se no Sistema, a fim
de receber as comunica¢des por meio eletrbnico, estas ndo poderdo
tratar das matérias excepcionadas. (SILVA, 2012, p. 115).

A licdo que temos que retirar do art. 6° € que a Lei proibe a citacdo nos
sistemas eletronicos como o e-Proc da Justica Federal da Quarta Regido, em
razao de que este ndo utiliza mais os 6rgaos oficiais para proceder as intimacdes
e notificacdes as partes. No entanto, se pensarmos de uma maneira l6gica, nada
impede que 0s outros sistemas que ainda utilizam a comunicacéo tradicional dos
atos processuais, descrita no art. 4° da Lei 11.419/06, possam ja utilizar os
meios eletrénicos de transmissdo de dados, via internet, como o Facebook e o
WhatsApp, os quais se enquadram perfeitamente nas definicbes do art. 1°, § 2°,
e do art. 9°, ambos da referida Lei.

Claro que devemos pensar que 0 réu merece ter respeitados todos os
seus direitos para que a sua defesa, na acdo penal, ndo tenha maculas, o que
remonta o estudo de Hommerding (2012). Acima de tudo, concordamos que
ainda devem ser respeitados os meios tradicionais de comunicacdo dos atos
processuais, tais como a citacdo pessoal e a intimacéo, via 6rgao oficial ou
pessoal, mas, por que ndo pensarmos também em um outro patamar de
efetivacdo desses atos, antes da utilizacao da citacéo por edital, por exemplo?

Parece-nos que a Lei 11.419/06 jA h& muito permite que essas redes
sociais possam transformar ainda mais 0 acesso a justica, uma vez que podem

ser 0s “meirinhos eletrénicos”.
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4.3 DO PROCESSO FiSICO AO ELETRONICO E DO PROCESSO
ELETRONICO AO FiSICO. TENDENCIAS E REALIDADES DA
INFORMATIZACAO JUDICIAL PARA O ACESSO A JUSTICA NO
PROCESSO PENAL

A composicdo do presente topico foi pensada a partir da seguinte linha
de organizacdo: em um primeiro momento serdo trabalhadas as situagcdes ja
existentes sobre a informatizacdo judicial para o acesso a justica, no que diz
respeito ao processo penal brasileiro, ou seja, as realidades propriamente ja em
andamento e em utilizagcdo nos processos judiciais eletrbnicos. Somente a partir
dessa primeira abordagem, trazendo a presente pesquisa, as solenidades
eletrbnicas surgidas e ja implementadas no processo penal é que, num segundo
momento, serdo trazidas algumas tendéncias dessa informatizacdo judicial, o
que pode ser chamado de eliminacdo de fases, encurtamento do tempo do
processo e alguns breves progndsticos.

Essa diferenciacdo é necessaria para que se tenha a dimensado daquilo
que ja foi utilizado no processo em termos de atos processuais concretos,
inserido no contexto da informatizagcado, e aquelas circunstancias que ainda estao
por chegar ao conhecimento dos procedimentos penais, e que jA sdo possiveis
de serem imaginados a partir das concessdes trazidas pela propria Lei
11.419/06, que permitiu a evolucdo dos processos de conhecimento e
julgamentos das causas dentro de um ambiente eletrénico que sera ampliado dia

a dia, com o incremento e inovacdes tecnologicas.

4.3.1 Solenidades Eletrénica: Sustentac&do Oral e Audiéncia por Meio de
Videoconferéncia: Peticionamentos em Geral e Gravacdes

Audiovisuais

E justamente quando se analisam as solenidades eletronicas, surgidas a
partir da promulgacéo da lei, que se sente o amplo aspecto de modificacdo dos
processamentos e julgamentos das causas criminais no Pais, em funcdo de que
durante toda a histéria do direito o costume era o uso do papel, bem como o
conhecido era o ato presencial das partes, das vitimas e dos imputados. A

evolucao tecnologica, portanto, trouxe a inversao completa dessa logica do papel
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e do ato fisico que jamais poderia ser imaginado, por exemplo, antes da criacéo
dos computadores e, fundamentalmente, da chegada da ferramenta da internet.

Sobre o0s aspectos praticos, inicia-se essa abordagem pela verificacdo da
videoconferéncia por meio eletrébnico. Como jA mencionado acima, a Lei n°
11.419/06 importou em uma inovagado no processo judicial, ao referir que as
cartas precatlrias devessem ser realizadas “preferencialmente por meio
eletrbnico” — o que, na concepcdo deste estudo, por ser um conceito muito
amplo, teria aberto a possibilidade de todos os tramites serem feitos de maneira
eletrdnica. Nestes termos, além dessa primeira previsdo, existiria ainda a
possibilidade de expedicdo da carta precatoéria via malote digital, a gravacao da
audiéncia por meio audiovisual, bem como a distribuicdo eletrbnica do
procedimento, ainda que o juizo deprecante ndo possuisse acesso aos autos por
meio eletronico, podendo, inclusive, a nosso ver, ser realizadas oitivas de
testemunhas por videoconferéncia, que nada mais € do que um meio eletrdnico
de realizacdo da solenidade processual.

Contudo, a Lei n® 11.900, que regularizou as audiéncias por meio de
videoconferéncia, entrou em vigor apenas no ano de 2009, prevendo a
possibilidade de o réu preso, em casos excepcionais e por decisdo
fundamentada, ser interrogado por sistema de videoconferéncia, e acresceu 0 §

3° ao art. 222 do CPP, que assim dispés:

[...] na hipb6tese prevista no caput deste artigo, a oitiva de testemunha
podera ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo real, permitida
a presenca do defensor e podendo ser realizada, inclusive, durante a
realizacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento.

A referida lei ndo previu a possibilidade de sustentacdo oral em segunda
instancia, entretanto, o Tribunal Regional da Quarta Regido em seu Regimento
Interno previu a possibilidade da solenidade eletronica no art. 170, Paragrafo
Unico, modificacdo que permitiu que os advogados participassem do julgamento
das causas com a utilizacdo da transmissdo ao vivo, dando-se ciéncia a ele de
todo o ambiente no qual o ato estd acontecendo, e, por outro lado, dando-se
ciéncia as pessoas que estdo participando do ato da fala e da defesa do

advogado que acompanha a distancia.
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No que tange as audiéncias por meio de videoconferéncia, existe um
grau maior de complexidade para a realizagcdo dos atos. Isto porque, para a
oitiva de testemunhas ou mesmo de realizacdo dos interrogatorios, cabera ao
juiz a coordenacado tanto da sala de audiéncia presencial quanto da sala a
distancia, na medida em que perguntas e respostas dos advogados tém de ser
organizadas para que todos tenham a plena ciéncia do andamento do ato e, para
isso, som e imagem devem estar perfeitos, as partes tem de ser recebidas com
antecipacdo no juizo a distancia e esse ambiente deve ser testado, por
completo, antes do inicio da solenidade.

Anote-se que a sustentacdo oral e as audiéncias por meio de
videoconferéncia ja sdo uma realidade em muitos Tribunais que informatizaram o
processo judicial, permitindo o acesso a justica de uma maneira mais célere e
com a mesma eficiéncia, em razdo de que tudo acontece ao vivo, permitindo ao
juiz da causa a verificagdo dos sentimentos, dos comportamentos, das falas,
como se presencialmente estivessem, para o ato de sentenciar e decidir a causa.

Ademais, esse acesso a justica beneficia aquelas pessoas que nao tém
poder econdmico para patrocinarem as viagens de seus defensores para o
acompanhamento presencial da causa ou da solenidade e para que eles préprios
possam participar dos atos sem o custo do deslocamento. Por este aspecto
também o processo eletrénico trouxe uma democratizacdo do ambiente da
justica para todas as partes, ao exemplo do Tribunal Regional da Quarta Regido,
que se encontra em Porto Alegre e cuja jurisdicdo alcanca trés estados: Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Nesse caso, um advogado do interior
do Parana num processo eletrbnico que necessite a realizacdo de uma
sustentacdo oral num recurso de apelacdo, e essa € apenas uma hipotese
possivel, podera realizar a defesa de seu assistido por meio da
videoconferéncia, sem que se fagcam necessarios 0s custos com o deslocamento
e com a propria permanéncia de um advogado em outro Estado.

Contudo, logo ap6s a entrada em vigor da Lei 11.900/09, alguns
doutrinadores alertaram que o sistema de videoconferéncia, em se tratando de
interrogatorio, deveria ser usado com cautela. (NUCCI, 2009, p. 412).
Recentemente, o Superior Tribunal de Justica ratificou esse entendimento, ao

julgar que a “Realizacdo do interrogatério por videoconferéncia € medida

excepcional, a ser justificada com base em qualquer das hipoteses previstas no
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§ 2° do artigo 185 da Lei Processual Penal”.?® Esse entendimento vem alinhado
aos principios processuais do devido processo legal, da mais ampla defesa e do
contraditorio, garantias que devem prevalecer sobre qualquer ideal tecnoldgico
ou sobre a celeridade processual, uma vez que o interrogatorio € o momento da
defesa pessoal do acusado em juizo e deve ser realizado pessoalmente sempre
que possivel.

Outrossim, importante mencionar que para 0 réu solto a lei néo
mencionou a possibilidade de este ser interrogado por videoconferéncia, porém,
nao se verifica afronta ao devido processo legal esta possibilidade. Alguns
Juizes® e a doutrina (MENDONCA, 2009) ja se manifestam no sentido de que o
réu deve demonstrar o seu interesse ou ndo na oitiva via videoconferéncia.
Todavia, pensamos que 0 uso desta tecnologia veio para trazer mais dinamismo
ao processo e, para além disso, permitir que o juiz sentenciante enxergue o0 réu.
Dessa forma, entende-se que o sistema de videoconferéncia seria uma forma de
efetivacdo das garantias da ampla defesa e do devido processo legal em face
das cartas precatorias, na medida em que, por esta ultima, o interrogatdrio sera
procedido e presidido por um juiz que nunca teve contato com o0s autos, e
também nao decidira o mérito da causa. Nesse sentido, a doutrina de Mendonca
(2009, p. 320).

Quanto a realizacdo de videoconferéncia de réu solto, interessante é a
posicdo de Norberto Avena (2012), que, a partir dos julgados das Cortes

Superiores, entende que esta ndo seria possivel, sendo, vejamos:

Tendo em vista o entendimento dominante no Superior Tribunal de
Justica e no Supremo Tribunal Federal, qual seja, o de que viola a
garantia constitucional do devido processo legal a realizagcdo de ato
processual mediante videoconferéncia quando n&o houver previsédo
normativa expressa, deduz-se que, como regra geral, o método da
transmissdo on-line ndo podera ser utilizado relativamente a atos
processuais que envolvam a participacdo de pessoas que ndo estejam
presas, sob pena da ilicitude da prova entdo obtida. (AVENA, 2012, p.
606).

A referida lei trouxe também a possibilidade de ser realizada a oitiva da
vitima e das testemunhas por videoconferéncia. Nesse sentido, ja ha julgados

que entendem que a

% Brasil (2013a).
Situacdo que pode ser observada do relatério dos seguintes julgados: Brasil (2015f) e Brasil
(2015e).
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UtilizacBo da videoconferéncia ndo deve ser vista como simples
faculdade dada pela lei processual ao julgador; ao contrario, deve ser
adotada, em detrimento da expedicdo de carta precatéria, sempre que
disponiveis 0s recursos tecnoldgicos necessarios e adequados, em
homenagem aos postulados da imediatidade na colheita da prova e da
duracéo razoavel do processo.*

Mas o grande beneficio, além da contribuicio da celeridade
procedimental, foi a disposicédo final do 8§ 3° do art. 222, que possibilitou a
realizacdo da videoconferéncia, “inclusive, durante a realizagcdo da audiéncia de
instrucdo e julgamento”. Esta previsdo, quando possivel, devera sempre ser
atendida, em razdo de que, diferentemente do entendimento atual, em que nao
ha nulidade em caso de inversdo do 6nus da prova, quando as oitivas se
efetivarem por carta precatéria, agora, a ordem do art. 400 do CPP deverda ser
respeitada, pois € plenamente factivel realizar a videoconferéncia juntamente
com a audiéncia de instrucdo. O Poder Judiciario terA de se organizar para
programar que esses procedimentos ocorram em conjunto, garantindo ao
acusado que a prova acusatoéria seja realizada antes da prova defensiva, como
forma de consumar com apenas um ato o direito fundamental da razoavel
duracédo do processo e o da plena defesa.

Outra realidade da informatizacdo do processo judicial é o
peticionamento eletrébnico que permite ao advogado que acompanhe os
processos de forma instantanea, e sempre atualizada, de qualquer lugar do
mundo, ou seja, a informatizacdo ampliou o préprio campo de atuacdo do
advogado. Assim, o profissional com atuacdo no Rio Grande do Sul podera atuar
com o mesmo zelo em uma causa no Estado do Acre, tendo em vista que a
apresentacao de qualquer prazo € por meio da internet, e os autos ficam
disponiveis 24 horas por dia para consulta.

A realizacdo da peticdo, na modalidade fisica, exige que as partes ou
realizem a interposicdo de forma presencial, no foro competente, ou que enviem
por correio, como é o caso da Justica Estadual do Rio Grande do Sul, que ainda
nao esta totalmente informatizada, que, a partir da Resolugdo n° 380/2001 do
Conselho da Magistratura, adotou o sistema de protocolo integrado do Poder
Judiciario com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, destinando-se “a

remessa de peticdes para quaisquer unidades judiciarias e administrativas no

%1 Brasil (2014c).
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ambito do poder judiciario do estado do Rio Grande do Sul”. A Justica Federal da
Quarta Regido, de igual sorte, em sistema parecido ao protocolo postal
integrado, adotou, como forma de peticionamento, a via do protocolo unificado
entre jurisdicdes, que funcionava, para possibilitar que a parte realizasse a
entrega do trabalho numa subsecao judiciaria diferente daquela da origem do
processo [desde que dentro da mesma regido jurisdicional]. E o caso, por
exemplo, da interposicdo de uma peticdo no foro da Justica Federal de
Floriandpolis, cujo destino final seja um processo na Capital gaucha. Pela via do
protocolo unificado, inexiste a necessidade de realizacdo do envio pelos
correios, bastando a interposi¢cao no juizo a distancia para que a peticdo fosse
enviada por malote.

Aqui, pois, a verificagcdo da modificacdo substancial trazida pelo processo
eletrénico: ndo mais existe a necessidade do protocolo fisico da peticdo no juizo
a distancia, e nem mesmo no préprio juizo da causa, em razdo de que, de
qualquer computador no mundo, com acesso a internet, o advogado (ou as
partes em geral) pode acessar e enviar a sua peticdo, sendo essa uma inovagcao
evidente e que, aos que ja se acostumaram com a ferramenta, trouxe um grau de

facilitacdo do acesso a justica e aos processos em geral.

4.3.2 Eliminacgéo de Fases, Encurtamento do Tempo do Processo e Breves

Progndsticos

Outra benesse da informatizacdo dos processos judiciais é a retirada da
sobrecarga de atividades dos juizos deprecados. E estes ja ndo precisardo mais
despender tempo fazendo o trabalho dos deprecantes, como abertura de pauta
para audiéncia, degravacdo dos depoimentos, pois apenas sera necessaria uma
sala estruturada com um funcionério para ativar a videoconferéncia, podendo os
juizos deprecados atentar-se, tdo-somente, aos Seus proprios processos
originarios.

Outro ponto pratico €, dentro da avaliacdo de efetividade da celeridade
do processo, a realizacdo de intimagdes e apresentacfes de pecgas processuais
pela via eletrOnica, situacdes que diminuem distancias e permitem quase o
protocolo instantdneo ao magistrado competente. Por certo, a demora em

realizar todo o procedimento burocratico de intimagdes, e a dependéncia do
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Poder Judiciario com serventuarios que sdo deslocados diariamente para a
realizacdo de milhares de intima¢cf6es no Pais, poderia ser extirpada do cenario
juridico com uma melhor efetividade de intimacdes pela via eletrbnica, com
mecanismos proprios para a garantia da celeridade e da eficiéncia. E, ainda, o
que j& ocorre hoje com os procedimentos eletrdbnicos é a viabilidade de
apresentacdo de pecas processuais pela via digital, o que diminui o tempo,
aproxima a parte do ambiente virtual e deixa de lado tramites burocraticos que,
hodiernamente, ndo sdo mais necessarios no meio fisico (e, em linhas gerais, ja
foram substituidos pela chegada da tecnologia). Um exemplo disso € a criacao
do Diario de Justica eletrénico, disposto no art. 4° da LIPJ.

Também podemos citar, nesse momento da pesquisa, como exemplo do
encurtamento do espaco e do tempo, a diminuicdo dos tramites de envio de
processos para as instancias superiores, 0s quais sao feitos exclusivamente pela
via digital (com a digitalizacdo de todas as pecas que integram a demanda,
inclusive as pecas referentes ao procedimento investigatério e anexos, no caso
da seara criminal). Dessa forma, tdo logo interposto um recurso especial, ou
mesmo um agravo em recurso especial, na Justica Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul, para que se analise a realidade fatica, e para usar um modelo
que ainda ndo esta totalmente informatizado, o processo € obrigatoriamente
digitalizado (na sua forma integralizada, repita-se, por comodidade) e enviado
por “malote digital” ao Superior Tribunal de Justica. Assim, permite-se que seja
distribuido quase que instantaneamente perante a Superior Corte de Justica,
situacdo que afastou absolutamente a necessidade do envio fisico, diminuindo,
nessa senda, significativamente (e isso € inegavel), o tempo dessa (ja
considerada) burocracia, que era fundamental e por assim dizer “encrostada” nos
procedimentos em tramite nas Instancias Superiores, antes da Lei de
Informatizacdo do Poder Judiciario.

Seguindo nessa linha, alguns prognésticos ja podem ser pensados nesse
momento de evolucdo do estudo do processo eletrénico, como a intimacédo de
advogados e partes por meio de telefones celulares e smartphones
(entendimento ja direcionado na obra de SILVA, 2012, p. 181), ou ainda, para

além desse pensamento, intimacdes por intermédio de aplicativos especiais,



115

formatados exclusivamente para o Poder Judiciario. A LIPJ, no art. 5°,% ja previu
a possibilidade de um portal proprio da Justica, tal como é o e-proc, o qual
estabelece o nome do processo eletronico na Justica Federal da Quarta Regido,
e atraveés desse portal os advogados sao intimados dos atos judiciais, sem haver
a necessidade de publicacdo no DJe. Nada impede, outrossim, a utilizacdo das
ferramentas de comunicacdo ja existentes, como Whatsapp, Facebook e, até
mesmo, 0 proprio e-mail, o que seria um grande avanco, na medida em que
poderia ser quase extinta a necessidade de intimacédo via Oficial de Justica,
diminuindo situagcfes de ocultacdo das partes no momento de citacdes e
intimagdes, essas escusas da justica pelas partes, as quais trazem atrasos
consideraveis para a duracdo do processo.

Assim, as citagdes/intimacGes eletrbnicas poderiam também diminuir
algumas dilacfGes temporais desnecessérias, como é o caso da citacao por edital
(art. 363, 8§ 1°, do CPP), que poderia ser, inclusive, substituida por essas outras
formas de comunicacdo, recentes no meio social, mas de extrema valia e
agilidade no processo de aproximacao entre pessoas. Ndo ha como negar que
uma intimagdo via eletronica, por e-mail ou por qualquer outro meio,
hodiernamente € muito mais eficaz que a publicacdo de edital. O problema
social, por 6bvio, surge muito antes da redacao da lei. Por isso que pensar nos
meandros e nas dificuldades de se implementar intimacGes eletrénicas é um
desafio e exige atencdo e debate, em razdo de que esta € a necessidade do o
momento atual do Direito, ou seja, estd-se precisando desse avanco, e as
ferramentas para tanto ja existem.

De mais a mais, algumas dessas previsdes ja podem ser observadas no
Projeto de Lei do Novo Cdédigo de Processo Civil (PL 8.046/10), principalmente
no que tange as intimacdes de maneira eletrénica, sendo o texto do art. 247 do
PL no seguinte sentido: “A intimacdo sera feita por oficial de justica quando
frustrada a realizagdo por meio eletrénico ou pelo correio”.

A partir disso, ja se pode perceber que talvez no futuro a profissdo dos
Oficiais de Justica possa nao ser mais o caminho principal para intimacdes, pois

acreditamos que o projeto de lei do Novo Cdédigo de Processo Civil € somente

% Art. 5°. As intimagdes serao feitas por meio eletrdbnico em portal préprio aos que se

cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a publicacdo no 6rgao oficial,
inclusive eletrénico.
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um primeiro passo para a extincdo dos Meirinhos, ja que serdo sempre
privilegiadas as formas eletronicas de intimacao e até mesmo, em matéria penal,
de citacao.

Diante dessas consideracdes, as modificacdes eletrbnicas ja existentes
na atualidade ja servem como meios de garantir a efetivacdo da garantia da
celeridade da tramitacdo processual, nos atos processuais de intimagdes e

citacdes.
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5 CONCLUSAO

A conclusdo que se chega ao fim da pesquisa é que ndo ha uma prova
cientifica de que a informatizacdo judicial possa ter prejudicado o acesso a
jurisdicdo e o0 acesso a justica dos advogados. Foram feitas pesquisas nos sites
do CNJ, do TRF4, STJ e STF, e nenhum dado mais significativo foi divulgado
sobre esse problema. Ndo ha disponibilizacdo de informac¢des que identificassem
se um advogado perdeu algum prazo de defesa por ndo possuir internet em sua
cidade, ou se por algum motivo técnico algum advogado, tanto no papel da
defesa, quanto da assisténcia a acusacéo, foi prejudicado pela implementacéo
da informatizacdo do processo judicial. De outra banda, é sabido que o STF no
ano de 2010 editou uma resolucédo que proibia a impetracdo de habeas corpus
pela via fisica, situacdo que foi modificada a partir do ano de 2012.

A informacao disponivel mais proxima das intencbes de resposta do
problema da presente pesquisa, apresentou-se no item “Paradas dos Sistema”,
no site do e-Proc, sistema do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, onde
desde a data do inicio da dos relatos 26/01/2010, as 14h15min, até o ultimo
relato no dia 03/02/2016, as 17h, mais de 60 paradas no sistema foram
relatadas, paradas estas que tiveram diversos motivos, como problemas técnicos
do tipo de “manutengao preventiva” e “em virtude das condi¢gbes meteoroldgicas
adversas que se abateram sobre o estado do Rio Grande do Sul”.

Mas essas paradas no sistema ndo geram qualquer maleficio aos
advogados, em virtude de que os prazos sao prorrogados para “o primeiro dia
util seguinte a resolugdo do problema”, como determina o § 2° do art. 10 da Lei
11.419/06.

Outrossim, a certeza incontestavel é de que a internet ndo esta
disponivel nem a 50% (cinquenta por cento) da populacéo brasileira atualmente.
E a internet, juntamente com a certificacdo digital, sdo dois elementos
fundamentais para o acesso a justica nessa nova era da justica em rede, e esse
€ um fato que pode trazer sim, problemas de acesso a justica.

Nessa mesma senda das certezas, outra faceta dos sistemas eletronicos
que prejudicam o acesso a justica é a falta de investimentos em acessibilidade

para deficientes audiovisuais, agcdes no sentido de solucionar essa lacuna do
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acesso a justica ja séo discutidas, mas, ainda nenhuma implementagdo mais
substancial foi implementada pelos os Orgéos da Justica.

Na era da cibercultura, a inclusédo digital deve ser pauta permanente de
discussdes dos Governos, para que nenhuma inovacao técnica possa atrapalhar
a atividade da advocacia. Nao basta apenas a disponibilizagdo dos meios
técnicos de acesso, € necessario o letramento dos advogados nas tecnologias
da informacdo. As politicas publicas também devem ser voltadas para uma
desoneracdo dos equipamentos essenciais ao novo acesso a jurisdicdo. Dessa
forma, ndo basta um tipo de politica publica, mas sim, um conjunto de medidas
que visam solucionar o problema da inclusdo digital. Hoje j& existem diversas
politicas publicas nesse sentido como a Banda Larga Para Todos, que visa
fornecer fibra Optica a 90% dos municipios brasileiros, e a Banda Larga

Popular®®, que tem a seguinte finalidade:

Criado pelo decreto n.° 7.175/2010, o Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL) é uma iniciativa do Governo Federal que tem o objetivo
principal de massificar o acesso a internet em banda larga no pais,
principalmente nas regifes mais carentes da tecnologia.

Para cumprir a meta de chegar a 40 milhdes de domicilios conectados a
rede mundial de computadores em 2014, o Ministério das
Comunicagcbes tem atuado em diversas frentes, tais como a
desoneracdo de redes e terminais de acesso, a expansdo da rede
publica de fibra 6ptica (administrada pela Telebras) e até mesmo no
programa de desoneracdo de smartphones. Também implementou a
chamada banda larga popular, com internet na velocidade de 1 Mbps ao
valor de R$ 35 mensais (com impostos).

O que falta sdo medidas voltadas para uma maior inclusao digital pela
classe dos advogados, e estas poderiam seguir o modelo das ja existentes, mas,
centradas para o exercicio da advocacia em todo o Brasil.

Mas a hip6tese de maior conviccdo € de que a introducdo dos sistemas
eletrbnicos foram um avanco para o direito fundamental da razoavel duracdo do
processo e para a celeridade, que em certos casos chegou a diminuir o tempo da
acao em 60%, o que alcancou o ideal da informatizagcdo do processo judicial.
Outra benesse foi a reducdo dos custos com papel, que na Justica Federal da 42
Regido chegou a ter uma economia de mais de setenta milhdes do ano de 2010

até os dias atuais, ut informacao do préprio site do TRF4,* vejamos:

% Brasil (2012).
% Brasil (2014a).
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O processo eletrénico trouxe ainda economia e sustentabilidade. Mais
de R$ 71,3 milhdes deixaram de ser gastos nesses cinco anos. Os mais
de 2,8 milhdes de processos eletrdnicos distribuidos no periodo
custariam em média R$ 25,00 por acdo em papel, incluindo todos os
insumos, como tintas para impresséo e material de escritério.

Em termos de sustentabilidade, o tribunal projeta uma economia de
cerca de 718 toneladas de papel, o equivalente a cerca de 15.800
arvores. O uso do eproc também propicia a economia de dinheiro
publico na construgdo de novos prédios, ja que o papel economizado
nesses cinco anos liberou mais de 34 quildbmetros de estantes ocupadas
com processos fisicos.

Por fim, o Poder Judiciario entra definitivamente na era da tecnologia da
informacdo, situacdo que trouxe diversos beneficios para a advocacia,
entretanto, a imposicdo de acesso exclusivo pela via eletrbnica, pode gerar
alguns desconfortos para advogados que ndo possuam 0S equipamentos
necessarios para o acesso a jurisdicdo eletrénica, bem como, para regidées em
que a internet ainda nem se faz presente, dessa forma, acreditamos que ainda

deveria ser mantida a possibilidade de protocolo de peticbes na forma fisica,

independentemente do grau de jurisdicdo ou mesmo do tipo de peticéo.
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