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RESUMO

O estudo de pesquisa buscou abordar aspectos socioambientais da atividade de
extracdo de areia do Rio Jacui — RS, abrangendo, portanto, os municipios de Arroio
dos Ratos, Butia, Charqueadas, Cachoeira do Sul, General Camara, Minas do Ledo,
Rio Pardo, S&o Jerbnimo, Triunfo e Vale Verde. A motivagdo da pesquisa se deu
pela dimensado regional e publica que a discussdo dos impactos ambientais desta
atividade nos ultimos 10 anos. O objetivo principal da pesquisa foi identificar e
discutir alguns aspectos, mesmo que pontuais, que permitam dar inicio a construcao
de uma abordagem socioambiental e de sustentabilidade desta importante atividade
de mineracdo. A producado de areia no RS, tradicionalmente, tem origem na lavra em
leitos de rio e no Lago Guaiba, no contesto geografico da Depressao Central. Nas
décadas de 1980 e 1990, esta atividade, passa a ser regularizada e controlada,
inicialmente pelo DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral) e, em
seguida, pela FEPAM (Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental). Com a retomada
do desenvolvimento econdmico do Pais, na década de 2000, se intensifica também
a producédo de areia, juntamente com as restricbes ambientais, que culmina em 2006
em uma Ac¢do Civil Publica, que coloca como réus, as trés maiores mineradoras de
areia do RS, e os 6rgaos gestores, DNPM e FEPAM. Neste contexto, e sobre os
fundamentos da sustentabilidade ambiental, indicativos socioeconémicos e
conhecimento das praticas de mineracdo e da sua gestdo ambiental a pesquisa
pretende trazer para a academia a discussdo sistémica desta atividade. Os
elementos sistémicos trabalhados pela pesquisa foram: o tratamento dos dados de
producdo, comercializacdo de areia e Compensacao Financeira pela Exploracédo de
Recursos Minerais — CFEM, fornecidos pelo DNPM, no periodo de 2010 - 2014,
dados estatisticos do Produto Interno Bruto — PIB per capita, no periodo de 2010-
2012, dos indices de Desenvolvimento Humano - IDH do ano de 2010, dos
municipios citados. Também, buscou-se a percepc¢éo e posi¢cdes do Orgdo gestor da
mineracdo, o DNPM, e das empresas de mineracdo de areia no Rio Jacui, através
de entrevistas e aplicacdo de questionario, por contato virtual através da ferramenta
do Google drive, em trés blocos de perguntas: 1) sobre Licenciamento ambiental, 2)
sobre Gestdo ambiental e 3) sobre Agéo Civil Publica n® 2006.71.00.028285-1/RS. A



pesquisa constatou a dependéncia do segmento da construcédo civil pela areia
lavrada no Rio Jacui, o aprimoramento dos procedimentos de fiscaliza¢@o e controle
implantados pelos 6rgaos publicos e a existéncia de estudos técnicos, preliminares,
que contrariam a imagem publica, que imputa somente a mineracdo, como
causadora das transformac¢des do ecossistema do Rio Jacui.

Palavras-chaves: Sustentabilidade Socioambiental. Rio Jacui. Extracdo de areia.



ABSTRACT

The research study sought to address social and environmental aspects of extraction
activity sand Jacui River-RS, covering therefore the municipalities of Arroio dos
ratos,Butia,Charqueadas,Cachoeira do Sul,General Céamara,Minas do Leé&o,Rio
Pardo,S&o Jerbnimo, Triunfo e Vale Verde. The motivation of the research was to
identify and discuss some aspects, even if off, allowing initiate the construction of a
socio-environmental approach and sustainability of this important mining
activity.Sand production in RS traditionally comes from the mining in river beds and
the Guaiba Lake, in the geographic center of the dispute depression. In the 1980s
and 1990s, this activity becomes regularized and controlled initially by DNPM
(National Department of Mineral Production) and then by FEPAM (State Protection
Mineral Foundation). With the resumption of economic development of the country, in
the 2000 decade, it also intensifies the sand production, coupled with environmental
restrictions, culminating in 2006 in a public civil action that puts as defendants, the
three largest Sand miners of RS, and the organs managers, DNPM and FEPAM. In
this context and on the grounds of environmental sustainability, socioeconomic
indicative and knowledge of mining practices and its environmental management
research aims to bring to the gym the discussion systemic of this activity. Systemic
elements worked in the survey were: the processing of production data, sand
commercialization and financial compensation for operating mineral-CFEM
resources, provided ample DNPM, in the 2010-2014 period, statistical data of gross
domestic product, PIB per capital , in the 2010-2012 period, the human-development
indices HDI 2010, the mentioned municipalities. Also sought to perception and
positions manager organ mining, DNPM, and sand mining companies in the Jacui
River, through interviews and a questionnaire for virtual contact through the google
drive tools, three blocks questions: 1) on environmental licensing, 2) on
environmental management and 3) on civil action publishes 2006.71.00.028285-1 n /
RS. The survey found the dependence of the civil construction segment through the
sand drawn on the Jacuiriver, the improvement of oversight and control procedures

implemented by the pubic organs and the technical study of existence, foreplay,



which run counter to public image, which it attributed only to mining, to cause the

transformations of the Jacui river ecosystem.

keywords: environmental sustainability, Jacui river, sand extraction.
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1 INTRODUCAO

O profissional do Direito Ambiental necessita entender o mecanismo de
analise da Avaliacdo de Impactos Ambientais para melhor compreender e
confeccionar pareceres juridicos sobre questdes ambientais em atendimento as
demandas sociais.

O recente conflito de posicfes pro e contra a atividade de extracdo de areia
em leito de rio, com foco especial ao Rio Jacui, deflagrou atos juridicos e
administrativos que culminaram na revisao do servigo de licenciamento ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul.

Para este tipo de atividade as empresas mineradoras recebem a outorga de
concessao mediante as condicfes do artigo 56 e demais disposi¢cdes do Cddigo de
Mineracdo regulamentado pelo Decreto n © 62. 934/68 (DNPM). E dessa atividade
que segundo Lelles (2005), é possivel listar alguns impactos negativos causados
pelo processo de extracdo mineral nos rios. Podendo gerar impactos sociais e
econdmicos na comunidade local.

Considerando que o desenvolvimento socioambiental sustentavel, fator de
obtencdo do justo equilibrio entre aspectos sociais e da ecologia, principio
encontrado no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, exige a integracdo de
acOes entre a administracdo publica, o empresario e a comunidade local, pretende, o
presente estudo, discutir alguns aspectos socioambientais, entendidos como
relevantes a analise da sustentabilidade da atividade de extracdo de areia no Rio

Jacui.

1.1 Objetivo geral

Este trabalho objetiva realizar um estudo de aspectos socioambientais
relacionados a sustentabilidade da atividade de extracdo de areia no Rio Jacui nos
municipios do Baixo Jacui (Arroio dos Ratos, Butid, Cachoeira do Sul, Charquedas,

General Camara, Minas do Leé&o, Rio Pardo, Sao Jeronimo, Triunfo e Vale Verde).
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1.2 Objetivos especificos

A caracteristica complexa da analise socioambiental remeteu a presente
pesquisa a delimitar alguns aspectos que permitam uma primeira analise da
atividade de extragdo de areia no Rio Jacui, quanto a sua sustentabilidade social e
ambiental. Para tanto foram estabelecidos as seguintes metas de estudo:

a) Situar o desenvolvimento econdmico dos municipios objetos de estudos
através do IDHM e PIB.

b) Levantamento da producdo de areia realizada pela mineracéo no leito do Rio
Jacui.

c) Avaliar o retorno econdbmico da atividade de mineracdo aos municipios,
referentes ao recolhimento da compensacao financeira da extragdo mineral —
CFEM.

d) Conhecer a opinido das empresas mineradoras de areia em leito do Rio

Jacui, com relacao a atividade que desenvolvem quanto sua sustentabilidade.

1.3 Justificativa

Contribuir na discussdo com os atores, publico, empresa e a sociedade local
das cidades de Arroio dos Ratos, Butia, Cachoeira do Sul, Charqueadas, General
Camara, Minas do Ledo, Rio Pardo, Sdo Jerdonimo, Triunfo e Vale Verde, para o

atendimento dos impactos ambientais e sociais da extracdo de areia no Rio Jacui.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com intencdo de compreender os conflitos envolvendo a mineragcédo de areia
do Rio Jacui, e identificar solucbes para maximizar acbes de gestdo sustentavel
desta atividade. Além do questionério aplicado para as empresas e demonstracao
de indices socioecondémicos, busca-se na bibliografia conceitos e definicbes a
respeito do desenvolvimento sustentavel, aspectos socioambientais, mineracao de

areia em leito de rio e o Rio Jacui, e do licenciamento ambiental.

2.1 Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel, seu conceito e ac¢fes tém implicacGes
transformadoras na consciéncia e na forma de pensar do individuo, das empresas e
dos entes publicos. Esta questdo, mesmo que suscita a¢des locais, pode refletir-se
sobre o contexto regional ou abrangéncia mais ampla, a ponto de influir sobre o
crescimento econdmico e impacto (benéfico ou ndo) ao meio ambiente. O
desenvolvimento sustentavel tem um objetivo ambicioso, onde o ponto central é a
modificacdo de comportamentos, de modo que o0 crescimento econdmico e a
protecdo ambiental possam se tornar metas convergentes, e ndo concorrentes.
Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel gera mudancas necessarias que
devem ser planejadas e administradas de forma compartilhada dos esforcos
publicos e privados Thomas (2010).

Esse conceito também é fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 —
CF/88.Segundo Abreu Filho (2010), na segunda metade do artigo constitucional esta
a definicdo que referencia a preservacdo para as presentes e futuras geracoes,
como proposta de politicas publicas que direcionam a sustentabilidade das cidades,
sociedades e organizacdes, com fins de evitar os processos e usos predatérios de
recursos naturais, cada vez mais escassos e valiosos. Na disposicao legal, artigo
225 da CF/88 que diz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes”.

A principal acdo em busca da avaliacdo do desempenho ambiental

sustentavel € a gestdo ambiental. Moura (2004) considera como ferramenta
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fundamental a gestdo ambiental o processo de avaliagcdo ambiental que identifica e
fornece subsidios a realizacdo de uma lista de prioridades a solu¢cdo ou mitigacao

dos impactos ambientais.

Essa avaliacdo é, na realidade, uma ferramenta gerencial para auxiliar a
identificar e avaliar, com realismo e objetividade, se 0s processos
produtivos, produtos e servicos estdo de acordo com os padrdes
estabelecidos pela alta administracdo na Politica Ambiental, legislacdo ou
outros documentos e compromissos assumidos pela empresa. (MOURA,
2004, p. 99).

Nesse sentido Sarlet (2010) reconhece um direito-garantia do minimo
existencial socioambiental, para protecdo do Homem contra a sua propria acao

predatoria.

2.2 Aspectos socioambientais

O enfrentamento dos problemas ambientais da atividade de extragéo de areia
do Rio Jacui, passa necessariamente pela tutela dos direitos sociais e dos direitos
ambientais num mesmo estudo de gestdo-politico para o desenvolvimento em
padrées da economia socioambiental de mercado. Padrbes esses, orquestrados

pelo principio da economia de mercado, exposto na Figura 1:

Figura 1 — O Principio da economia de mercado

ECONOMIA DE
MERCADO

BENS AMBIENTAIS

Organizador: Autoria prépria, 2015.

Sarlet (2010) propbe que a vinculacdo dos complexos da ecologia e da
economia de mercado poderia ser produzida nos seguintes termos: 0s bens
ambientais, que até agora foram explorados como bens livremente disponiveis,

passariam a ser tratado como bens escassos. Tendo em vista essa preocupagao, no
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caso da mineragdo, entende-se que este segmento necessita desenvolver politicas
socioambientais, sem deixar de lado a ecologia e a visdo na economia de mercado,
onde o aproveitamento do bem mineral deve ser maximizado em sua eficiéncia e o
impacto ambiental minimizado e compensado.

Um dos pontos chave da politica socioambiental € a responsabilidade social
de um empreendimento. Exemplo de modelo a ser utilizado é o Programa Atuacéo
Responséavel que estabelece codigos de praticas gerenciais, sendo seis 0s codigos

gerenciais referentes as seguintes questdes (BARBIERI, 2004):

> Seguranga de processos, com 0 objetivo de garantir que ndo ocorra
acidentes nas instala¢des industriais, identificando as fontes de riscos para
atuar preventivamente;

> Saude e seguranca do trabalhador: para garantir melhores condi¢tes
de trabalho tanto para os trabalhadores préprios quanto para terceiros;

> Protecdo ambiental: como o objetivo de gerenciar os processos de
producéo da forma mais eficiente possivel, procurando reduzir a geracéo de
efluentes, emissfes e residuos;

> Transporte e distribuicdo: para otimizar todas as etapas de
distribuicdo, visando reduzir riscos das atividades de transporte e melhorar
as a¢cbes em respostas aos acidentes no transporte de produtos minerais;

> Didlogo com a comunidade, preparacdo e atendimento a
emergéncias: objetivar manter canais de comunicagdo com 0s
trabalhadores, vizinhos e outras comunidades e atuar em casos de
emergéncias;

> Gerenciamento do produto: para que as questdes relativas a saude, a
seguranca e ao meio ambiente sejam consideradas em todas as fases de
desenvolvimento, producdo, manuseio, utilizacéo e descarte de produtos.
(BARBIERI, 2007, p. 130).

Ainda, uma responsabilidade socioambiental segundo a Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) NBR 16001 enuncia: “Responsabilidade social é a
relacdo ética e transparente da organizacdo com todas as suas partes interessadas,
visando o desenvolvimento sustentavel” (ABNT NBR 16001, 2004). Dando destaque
para o desenvolvimento sustentavel, a NBR 16001 trata no seu enunciado aspectos

socioambientais sem mencionar o termo socioambiental.

2.2.1indice de Desenvolvimento HumanoMunicipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH desde a sua primeira publicacéo
em 1990, o indice é calculado anualmente. Segundo o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (BRASIL, 2016), que desde 2010, sua série
historica é recalculada devido ao movimento de entrada e saida de paises e as
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adaptacdes metodologicas, o que possibilita uma analise de tendéncias. Aos
poucos, o IDH tornou-se referéncia mundial. E um indice-chave dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas e, no Brasil, tem sido utilizado pelo
governo federal e por administracdes regionais através do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).O indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM considera a renda, longevidade e educacao, além de apresentar
outros fatores, populacdo, estrutura etaria, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade
social.

Ao observar os fatores trabalhados para a obtencao do resultado do IDHM o
municipio podera utilizar esses parametros como uma ferramenta de referéncia para
realizar o planejamento publico. A fim de estrategicamente escolher e desenvolver a
melhor acéo de governo para promover seu IDHM, com melhorias na educacéo, na

empregabilidade, habitagéo entre outros.

2.2.2 Produto Interno Bruto — PIB

O PIB é a soma da producao de todos os bens e servicos finais produzidos
por um pais, em determinado periodo de tempo. Para Lanzana (2012) o importante
€ observar que o PIB inclui ndo apenas a producdo de bens (tangiveis), como
também a producédo de servi¢os (ndo tangiveis).

O PIB também revela o crescimento econbémico do pais, considerando
determinado periodo (um ano). Nesse sentido, Silva (2000) afirma que o PIB na
realidade € o mais importante agregado macroeconémico, de vez que seu valor
constitui uma sintese do resultado da atividade econdémica de um pais. E para o PIB

per capita quanto maior for a riqueza do pais, mais o cidaddo se beneficia.

2.3 O Rio Jacui: seu ecossistema e sociedade

A Bacia do Rio Jacui que possui aproximadamente 14.136,26 km2 tendo suas
principais nascentes localizadas no centro oeste do Planalto da Serra Geral
correndo na direcdo sudeste atraves da Depressdo Central e desaguando na forma
de delta no Lago Guaiba, que segundo Verdum (2004) o Lago Guaiba é constituido,
majoritariamente, pelas aguas do Rio Jacui (84,6%) reafirmando a importancia do

Jacui para o Estado. O Delta do Rio Jacui é formado pelos sedimentos



19

transportados pelo Rio Jacui, predominantemente areias. Do Delta até sua montante
em Cachoeira do Sul os depésitos sedimentares de areia tém sido explotados e
largamente consumidos em todo Rio Grande do Sul. O Rio Jacui € importante por
sua grande dimenséo que corresponde a 83,5% da area da regido hidrografica do

Guaiba.

Como mostra a Figura 2, a extracao de areia se concentra no curso que inicia
em Cachoeira do Sul até os municipios de Charqueadas e Eldorado do Sul, onde
encontra as delimitagbes legais e ambientais estabelecidas como o Delta do
Jacui(SEMA, 2015). Este trecho é conhecido também por Baixo Rio Jacui e abrange
os limites dos municipios de Arroio dos Ratos, Butida, Charqueadas, Cachoeira do
Sul, General Camara, Minas do Ledo, Rio Pardo, S&o Jerbnimo, Triunfo e Vale
Verde.

A Bacia do Rio Jacui drena suas aguas e transporta materiais de uma vasta
area hidrografica abrangendo regi6es geomorfolégicas diversas como as unidades
litoestratigraficas do Escudo Sul-rio-grandense, das rochas sedimentares da Bacia
do Parana e da Formacéo Serra Geral. Os materiais transportados sedimentam no
seu curso de planicie, que apresenta gradiente muito suave (MENEGAT,;
CARRARO, 2009), com uma diferenca de cotas verticais de mais ou menos 20
metros entre Cachoeira do Sul e Charqueadas. Segundo Machado (2011) é dificil
identificar com precisdo as origens ou areas-fonte que suprem a mineracao
realizada ao longo dos ultimos 30 anos, baseado no estudo da origem dos minerais
constituintes dos sedimentos arenosos.De acordo com SOMAR (2014) as areias
mineradas no Baixo Rio Jacui tém sua origem nas rochas do embasamento granitico
e magmatico, dos arenitos da Formacéo Botucatu e dos arenitos da formacgéo Rio do

Rastro.



Figura 2 — Bacia Hidrogréfica do Baixo Jacui
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O Rio Jacui faz parte da historia do Rio Grande do Sul e com isto recebido e
modelado as atividades antropicas que originaram. A Bacia do Rio Jacui a partir do
seu Delta tem destinado vastas areas para a pecuaria e a agricultura, responsaveis
pela maior supressdo dos ambientes arboreos até o limite das barrancas e margens
do rio, invadindo o que atualmente se estabelece como matas ciliares e areas de
protecdo permanente (APP). As dimensdes do Rio Jacui boa navegabilidade Ihe
conferiram o principal meio de transporte de mercadorias recebidas e processadas
em Porto Alegre e municipios vizinhos. Na década de 1940 a regido recebeu uma
nova atividade econdmica, a mineracdo de carvao mineral, que teve em
Charqueadas sua maior expressdo de desenvolvimento industrial, sendo
considerada a mais importante mina de hulha do Brasil, que segundo Rambo (2000)
embora de qualidade inferior, como, alids, todo carvdo do hemisfério austral, este

combustivel representa uma reserva mineral de grande importancia econémica.

Portanto, além do beneficio positivo no crescimento econémico, criou por
outro lado as externalidades ambientais negativas se apresentam como
preocupantes, que para Verdum (2004) o reflexo dessa atividade sinaliza no rio
Jacui, como o principal impacto ambiental sendo a extracdo de carvao nos
municipios de Charqueadas, Sdo Jerbnimo e Butia. Mais recentemente o Pdlo
Petroquimico, situado no municipio de Triunfo foi elemento transformador do atual
perfil socioecondmico da regido. Mas a base socioecondmica deste trecho do rio sé
se completa com a atividade de pesca, que atualmente ocupa a posicdo mais fragil

entre os atores econdmicos descritos.

A mineracdo da areia tem seu emprego direto como insumo da construcao
civil, e, portanto, fundamental para obras de habitacdo, saneamento e transportes.
Trata-se de componente indispensavel e ainda sem substituto para a producao de
bens de uso social. A importancia deste bem mineral € o foco desta pesquisa. Com
a producéao de areia do rio Jacui em 2014 equivalente a 6.171.725 toneladas, com a

demanda de R$61.075.465,82 de areia comercializada no trecho do Rio Jacui.



22

2.4 A mineracéo de areia em leito de rio e no Rio Jacui

No Brasil a extracdo de areia ocorre preferencialmente em leito de rios,
correspondendo a 70%, enquanto os 30% restantes, sdo extracdes de areia em
cavas secas e cavas inundadas nas imersas de planicies costeiras e fundo de vales,
terragos aluviais dentre outros compartimentos geomorfolégicos (LUZ, 2012).

Na regido do baixo Jacui a extracdo de areia € realizada por dragas que
escavam e removem a areia, transportadas nos mesmos barcos-draga, quando se
utiliza o processo de succéo da areia, pouco utilizadas, séo as instalacdes fixas de
dragagem de alcatruz.

A operacdo dos barcos-dragas conforme Zanette (2014) é restringida por
determinacdes ambientais, que estabelecem o comprimento das tubulacdes de
sucgao.

Este ponto é hoje, o principal embate entre mineradores e a FEPAM. Alegam,
gue mesmo tendo licencas ambientais que permitem a extracdo até 8 ou 10 m de
profundidade, conforme o caso, a restricAo ao comprimento do cano sucdo nao
permite este alcance. Considerando que a operagao ocorre com 70° de inclinacdo, a
profundidade de alcance do cano sera de 8,6 metros (cano de 10 metros) e 6,9
metros (cano de 8 metros).

A Figura 3 mostra uma draga em atividade durante o processo de extracao de

areia no leito do Rio Jacui, na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Figura 3 — Embarcacao em atividade de processo de extracao de areia no rio Jacui
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Fonte: Brasil, 2014.
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Para este tipo de atividade as empresas mineradoras recebem a outorga de
concessdo mediante as condi¢des do artigo 56 e demais disposicbes do Codigo de
Mineracéo regulamentado pelo Decreto n © 62. 934/68 (DNPM). E dessa atividade
gue segundo Lelles (2005), é possivel listar alguns impactos negativos causados
pelo processo de extracdo mineral nos rios, sugere os seguintes itens diretamente

relacionados aos impactos decorrentes da extragdo de areia em leito de rio:

» Turbidez no curso d’agua, em virtude do surgimento de fendémenos
erosivos, decorrentes da exposicdo do solo as intempéries;

» Contaminagdo do curso d’agua causada pelos residuos (6leos, graxas,
lubrificantes) provenientes de maquinarias utilizadas nos diferentes tipos de
operagoes;

» Depreciacdo da qualidade fisica, quimica e biolégica da agua superficial,
pelo langamento de efluentes advindos do esgoto sanitario;

» Alteragdo da calha original dos cursos d’agua, em virtude do uso de
equipamentos de extragdo de areia nos leitos dos rios;

» Possibilidade de interferéncia na velocidade e direcdo do curso d’agua,
tendo em vista a eliminacdo de bancos de sedimentos presentes nos leitos
dos rios;

(LELLES, 2005 p 339-440).

No caso do Rio Jacui o principal cuidado ambiental é na preservacdo das
margens e recuperacado de trechos com processos erosivos (VARGAS, 2013). Por
isto, sdo impostas restricdes a mineracdo de aproximacdes menores que 50 m, ou
mais, como também a conservacao dos taludes submersos através de restricdes de
profundidade de escavacdo. Preservam-se assim as matas ciliares e a vida

bentbdnica.

2.5 A gestéo socioambiental da minerac&o de areia em leito de rio no RS

Como ponto de partida da analise da gestdo desta atividade deve-se ater ao
Artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos bens da Unido, entre os

guais 0s recursos minerais.

Art. 20 - S&o bens da Unido:

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Paragrafo 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a d6rgdos da administragdo direta da
Unido, participacao no resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econbémica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploracdo. (BRASIL, 1988).
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A politica e concessdo de uso dos bens minerais estdo contidas em um
conjunto de legislacdes proprias, tendo como arcabouco fundamental o Cdodigo de
Mineracdo — Decreto Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967. O 6rgao responsavel
pela execucédo da politica e gestdo mineral € o Departamento Nacional de Producao
Mineral — DNPM, autarquia do Ministério de Minas e Energia — MME.

As empresas de mineracdo de areia no leito do Rio Jacui devem, portanto,
possuir titulos de minerac&do. No caso da areia retirada do rio Jacui, que € utilizada
diretamente como insumo da construcao civil, ha duas possibilidades de regimes
minerais previstos em lei: 0 Regime de Pesquisa e Concesséao de Lavra e o Regime
de Registro de Licenca. Ambos os regimes minerarios, a partir da promulgacdo do
Codigo Nacional de Meio Ambiente e subsequente Resolugdo do CONAMA,
passaram a ter a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para a obtencdo da
autorizacdo, manutencédo do direito de efetivamente realizar a lavra mineral.

Quando a autorizacdo de extracdo mineral se da pelo Regime de Registro de
Licenca, a administracdo municipal passa a ser o poder concedente. A
administracdo municipal além de licenciar a atividade é parte favorecida com 65% da
compensacdo financeira pela extragcdo mineral CFEM, a qual sera tratada em
detalhe em secéo especifica.

O drgao competente para o licenciamento ambiental no estado do Rio Grande
do Sul é a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), uma vez que a
atividade de lavra de areia e ou cascalho em recurso hidrico é de alto potencial
poluidor, segundo a Resolucdo CONSEMA n° 288/2014. Esta classificagdo remete
obrigatoriamente a competéncia do licenciamento ambiental a FEPAM, ou ao IBAMA
(em caso de divisa internacional) para o licenciamento ambiental. No Anexo A esta
indicada de forma hierarquica e temporal a legislacdo ambiental aplicada a atividade
de mineragao.

A gestdo ambiental por atores de controle social se completa pelo Comité de
Bacia. Os comités de Bacia Hidrografica - CBH, criado pelo Decreto Estadual N°
40.225, de 07/08/00 e alterado pelo Decreto N° 43.886, de 01/06/05, instituido pelo
Conselho de Recursos Hidricos — CRH para formar Camaras Tecnicas Permanentes
do CRH por iniciativa da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMA, Resolugcdo n°5/2012. Os CBH sé&o constituidos por representantes do

conjunto da sociedade e dos usuarios das aguas. Considerados como verdadeiros
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"parlamentos das aguas”, sua funcdo é discutir e deliberar sobre os assuntos de
interesse comum aos diversos usudrios da 4gua de uma bacia hidrografica.

A diversidade dos atores sociais congregados nos comités de bacia é
exemplificada pela relacdo de organizacdes representadas no Comité da Bacia do
Baixo Jacui, gestdo 2015 — 2017 (RIO GRANDE DO SUL, 2014). O Anexo Btraz a
organizacdo estrutural na integra deste comité de bacia hidrogréfica.

Além dos atores diretos que autorizam, fiscalizam e deliberam sobre 0 uso do
rio, ha atores que déo suporte a fiscalizacdo da atividade, como € o caso do
Batalhdo Ambiental da Brigada Militar — BABM/RS, enquanto outro importante ator, o
Ministério Publico MP/RS por intermédio dos seus promotores de justica intervém
para salvaguardar interesses ambientais e mediar conflitos do uso do bem natural.
As acdes do MP tém sido grandemente motivadas por organiza¢des independentes,
mas articuladas, na defesa e protecdo ambiental que sdo as ONGs e demais
associa¢cdes da comunidade civil.

Quanto ao setor privado, em alguns casos, procura-se a certificacdo dos
sistemas de qualificacdo ISO 9.001, e ISO 14.001. Como se pode observar na
gestdo ambiental da empresa SOMAR, ao se realizar uma reunido em visita a
empresa em novembro de 2014, na ocasiao foi comentado o fato da empresa devido
sua atividade especifica € muito dificil aquisicdo dos selos, porém, que
recentemente havia adquirido o Selo verde Chico Mendes 2014, é um prémio
Socioambiental Chico Mendes oferecido na categoria Gestdo Socioambiental
Responsavel. Onde a Instituicdo avalia a politica socioambiental implementada, o
atendimento a legislacao vigente, ac6es sociais e de educacdo ambiental, gestdo de
residuos, conservacdo da biodiversidade, eficiéncia energética, gestdo da agua e
logistica reversa. Atualmente, a empresa informa que também recebeu outras
certificacfes, o ISO 14.001, é um carimbo de aprovacao internacional de melhores
praticas de producdo ambiental, e também recebeu o selo de gestdo ISO 9.001, que
comprova o estabelecimento de um sistema de gestdo de qualidade para operar

com foco na satisfagdo do cliente e na transparéncia da gestao.

2.5.1 A compensacéo financeira pela mineracao

A CFEM é o pagamento realizado em contraprestacéo a utilizacdo econdmica

dos recursos minerais. Foi estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, artigo
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20, 81°. Tendo como seu fato gerador no ato da venda do produto mineral, realizado
pelo minerador, na sua utilizagdo e consumo.

O retorno econdémico da atividade de mineracdo aos municipios, referente ao
recolhimento das aliqguotas da Compensacdo Financeira da Extracdo Mineral —
CFEM, segundo Villaverde (2013), os critérios debatidos sdo puramente econdémicos
e de importancia estratégica para o Pais e para o Estado. No caso do ouro, por
exemplo, acredita que se possa fixar também em 4% a CFEM. J& 0s minérios que
dizem respeito a construcdo civilLb como areia, cascalho, brita, argila, rocha
ornamental e agua mineral terdo aliquota minima. Na mesma linha, Luz (2012)
refere que a constituicdo assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgados da administracdo direta da Unido participacdo no
resultado da exploracdo de recursos minerais, ou a compensacao (CFEM). O tributo
segue na ordem de 0,2% a 3% dependendo da substancia mineral. Veja na tabela
las aliquotas aplicadas ao célculo:

Tabela 1 - Aliquotas aplicadas ao céalculo do CFEM

Aliquota Substancia
3% Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio
2% Ferro, fertilizante, carvao, demais substancias
1% Ouro
0,2% Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonetos e metais nobres

Fonte: Brasil, 2014.

O DNPM em relacéo a arrecadacédo do CFEM, exerce o papel de fiscalizac&o.

2.6 Efeitos da acéo publica n® 2006.71.00.028285-1/RS

ApoOs a AP em 2013 a FEPAM revisou todas as licencas ambientais do rio
Jacui, fato que culminou na alteracdo e inclusdo de novas condicionantes nas
Licengas de Operagéo. Ocorreu um aperfeicoamento dos critérios de licenciamento
ambiental entre FEPAM e MP/RS, referenciando o aperfeicoamento dos critérios
técnicos e condicionantes de licenca que deverdo ser incluidos nos procedimentos
de licenciamento e emissdo de licencas ambientais para as areas de extracao de

areia, para dragas de extracdo mineral e para os depdositos de minério.
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Atualmente, o licenciamento ambiental da mineracdo de areia no Rio Jacui
preceitua o atendimento dos Termos de Referéncia da FEPAM, com a emissao das
licencas prévia, instalacdo e de operacdo para as areas de mineracédo e depdsito e
de operacdo para as dragas. Este documento o Termo de Referéncia — Relatorio
Ambiental Preliminar — RAP, apresenta critérios técnicos que devem ser acrescidos
ao processo de licenciamento e fiscalizag&o a fim de otimizar a gestéo e controle da
atividade de mineracéo de areia no Rio Jacui.

Dentro dessas mudancas, a questdo do levantamento batimétrico passa a ser
apresentado semestralmente em escala ndo inferior a 1:2.000, a qual permite o
maior detalhamento das areas de estudo, pois quanto menor a escala utilizada,
maior o detalhamento.

Também, é observado o cumprimento efetivo da Portaria n°® 065/2007 e a
instrucdo normativa n° 04/2013 da FEPAM — implementacéo real de cerca eletronica.
Com o objetivo de exigir da empresa rastreadora da implementacdo de cerca
eletrbnica, no sistema de rastreamento por GPS das embarcacfes, em estrito
cumprimento ao disposto no art. 2°, inciso Xll, da Portaria n° 065/2007, e no art. 2°,
inciso X, da Instru¢cdo Normativa n°® 04/2013, da FEPAM.

O embasamento técnico deve sempre prevalecer, dessa forma contribui para
qualificar o trabalho dos profissionais dos 6rgdos publicos a exemplo a FEPAM
(Engenheiros, Hidrélogos, Gedlogos, Bidlogos, etc.), que autorizam e monitoram a
mineracdo de areia no rio Jacui baseada em estudos técnicos, que segundo Zanette
(2014), sédo profissionais altamente qualificados e compativeis com os padrdes

internacionais para a mineracgéo de areia em leito de rio.

2.7 A “crise” da mineragao da areia no Rio Jacui - Comentarios aos efeitos
da acédo publica n® 2006.71.00.028285-1/RS

Essa Acao Civil Publica tramitava hd mais de sete anos sem sequer sentenca
de 1° Grau. Por fim, as supostas divergéncias e a falta de controle sobre os moldes
de protecdo ao meio ambiente também chamaram atenc&o do Ministério Publico de
Contas, que ofereceu Representacédo junto ao Tribunal de Contas do estado do Rio
Grande do Sul (processo n° 001465-0200/13-6), na qual foi concedida Medida
Cautelar, em 06/02/2013, determinando que a FEPAM abstenha-se de emitir novas

LO’s (licengas de operagao) para extragdo de areia ou renovar as ja existentes, sem
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que, em paralelo, realize inspec¢des nas dragas licenciadas para verificar as reais
condi¢cbes de operacéo e adequacdo do equipamento de GPS, bem como verifique
as condicOes e viabilidade de extracdo de areia nas areas licenciadas. Diante desse
quadro a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul — AL/RS, também
se manifestou dando acompanhamento por meio do Relatorio Final da Comissao de
Representacdo Externa sobre a Extracdo de Areia no Rio Jacui, onde aponta: 1)
Criacdo da frente Parlamentar da Mineracédo; 2) Revisdo da Politica Ambiental
Estadual e Licenciamento; 3) Revisdo da Politica Tributaria; 4) Instituir Politica
especifica de Compensacdo Ambiental; 5) Criacdo do Fundo Estadual da
Mineracdo; 6) Acrescer os 15m de distancia da margem, correspondentes, a
diferenca do GPS, conforme instrucdo normativa da FEPAM 04/2013. Em caso de
flagrante descumprimento, seja aumentada a extensdo da proibicdo de mineracéo
para 100m das margens; 7) Elaboracdo de manejo do Parque do Delta do Jacui,
para que se busque a aplicagcéo efetiva da Resolucdo CONAMA n° 428/2010 e Lei
Estadual n°® 11.520/2000 — zona de amortecimento do Parque do Delta do Jacui; 8)
Aplicacédo efetiva da Portaria n°® 065/2007 e Instrucdo Normativa n° 04/2013 da
FEPAM — implementacéo real de cerca eletrbnica; 9) Delimitacdo do cano de succ¢ao
de acordo com a area de operacao; 10) Batimetria em maior periodo; 11) Suspensao
da mineracdo em locais com profundidades superiores ao autorizado; 12)
Comprovacado de potencialidade exploratéria da jazida; 13) Busca de alternativas
para a mineracdo; 14) Proibicdo de novas licencas no Jacui e revisdo de jazidas
operadas por terceiros, além de determinar a extracdo somente por empresas
mineradoras; 15) Medidas Administrativas. Segue em anexo C o relatério na integra.
Trazendo 15 itens como sugestbes, algumas ja atendidas como a recente
elaboracdo de manejo do Parque do Delta do Jacui.

Em defesa prépria a FEPAM sustentou que problemas ambientais, como o
caimento de arvores, desbarrancamento e quedas de margens, nao indicam,
necessariamente, a presenca de dragagem. Mencionou serem inveridicas as
alegacOes de falta de fiscalizagdo, pois vistoria 0 rio em operagdo conjunta com
outros 6rgados ambientais e frequentemente faz apreensdes, inclusive com emissao
de autos de infracgéo.

Ja o DNPM realiza vistoria em 11/08/2006, constatando que a margem estava
bastante erodida proxima a ponta da llha das Flores, com queda de barranco e

indicando potencial prejuizo para a vegetacdo nativa da margem. Ja na ponta
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amontante da llha das Cabras, no canal direito no sentido Porto Alegre a
Amaropolis, ou seja, de jusante para montante. Neste ponto havia um muro de
contencdo de concreto que tinha por finalidade conter a erosdo da margem e
proteger as torres de alta tenséo.

A auséncia do cumprimento da determinagdo judicial fixada em decisdo
liminar datada de 14/11/2006 tal deciséo proferida pelo Exmo. Sr. Candido Alfredo
Silva Leal Junior. — Juiz Federal, que ordenou que, no prazo de 180 dias, 0 6rgao
(Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM) apresentasse e executasse
proposta de Zoneamento Ambiental no rio Jacui, justamente com o objetivo de
averiguar quais as reais condicdes da mineracéo no local e averiguar quais medidas
seriam necessarias para estancar os danos, sem prejudicar a construcao civil.

Na sequéncia do andamento processual dessa AP, na Liminar/Antecipacéo
de Tutela Deferida, datada de 15/05/2013, tal decisdo proferida pela Exma. Sra.
Véania Hacker de Almeida. — Juiza Federal, que analisa o pedido do autor, que

resumidamente pede:

[...] Na presente Acdo Civil Publica a parte autora noticiou que os trés
grandes mineradoras licenciadas para atuar no rio Jacui estdo exercendo
suas atividades em desacordo com os parametros estabelecidos em lei e,
como resultado, esta ocorrendo uma devastacdo ambiental, com a
descaracterizacao do perfil do rio e com graves prejuizos a fauna, a flora e a
vida humana. Asseverou a ocorréncia de aprofundamento do rio, mesmo
junto as margens, solapamento das margens, destruicdo da mata ciliar
nativa, agressdo ao ecossistema das ilhas, além de prejuizo ao patriménio
cultural, turistico, histérico e paisagistico. (RIO GRANDE DO SUL, 2014.).

Nesse pedido observam-se impactos trazidos pela autora, desses resultados
podem ocorrer impactos socioambientais decorrentes da extracao de areia do Jacui,
o qual grifo no pedido da AP, impacto ao patrimdnio cultural, turistico, histérico e
paisagistico, sendo eles além da devastacdo ambiental, os mais importantes.
Observando o acompanhamento processual da AP, a disponibilizacdo de
decisdo/despacho de 17/05/2015, nota-se forte a argumentacdo em defesa do Rio
Jacui, com fundamentacdo clara obtida em autores de destaque do direito
ambiental, priorizando sempre a tutela ambiental para a sobrevivéncia, manutencao
e existéncia do Rio Jacui, assim Vania Hacker de Almeida transcreve em anexo D.

Na medida em que se avanca, ha probabilidades de se dar prosseguimento
direcionado para baixa definitva do processo, aguarda-se novas

publicacdes/decisdes a respeito da AP.



30

3 METODOLOGIA

A pesquisa buscou identificar aspectos socioambientais gerais e especificos
da atividade de extracdo de areia no Baixo Rio Jacui. O estudo tem carater
preliminar, utilizando indicativos socioeconémicos gerais (IDHM e PIB) e especificos
como a produgéo de areia e o respectivo recolhimento da CFEM. A estes aspectos
somou-se informacdes de percepcdo das empresas e Orgao gestor da mineracao
(DNPM) referentes a sustentabilidade da atividade mineira.

O Baixo Rio Jacui compreende os municipios de Arroio dos Ratos, Butia,
Cachoeira do Sul, Charqueadas, General Camara, Minas do Le&o, Rio Pardo, Séao
Jerbnimo, Triunfo e Vale Verde, os quais apresentam diferentes niveis de extracéo

de areia.

3.1 Levantamento de dados socioecondmicos - IDHM e PIB per capita por

municipio.

A primeira etapa foi de avaliar a relagdo do IDHMs com o desenvolvimento
econdmico dos municipios que sdo objetos de estudos (Arroio dos Ratos, Butid,
Cachoeira do Sul, Charqueadas, General Camara, Minas do Le&o, Rio Pardo, Sao
Jerbnimo, Triunfo, Vale Verde), através da pesquisa desenvolvida no site do IBGE
dos IDHMs, e do PIB per capita no site da Fundacdo de Economia e Estatistica -
FEE.

3.2 Coleta de dados do CFEM e da comercializacdo de areia no RS

Na segunda etapa procurou-se avaliar o retorno econémico da atividade de
mineracdo dos municipios, referentes ao recolhimento da CFEM, com o
levantamento da producéo do insumo areia representado pela mineracdo no leito do
Rio Jacui foi realizado sobre a producéo de areia comercializada no Rio Jacui.

Onde por meio de visita/reunido ao érgado DNPM em Porto Alegre, que com o
prosseguimento posterior resultou em fonte de dados que alimentaram a discusséo
dos estudos, conforme acordado foi recebido os dados oficiais referentes ao Quadro
Historico da producédo de areia comercializada do estado do Rio Grande do Sul no
ano de 2014.
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3.3 Levantamentos da percep¢do das mineradoras de areia no leito do Rio

Jacui

Ocorreu a busca pelas principais empresas da mineracdo de areia no Rio
Jacui. Procuradas para desenvolvimento dessa pesquisa, as empresas Aro
Mineracdo, Somar Mineracdo e Smarja Mineracdo. Procurou-se conhecer a opiniao
das empresas mineradoras com relacdo aatividade que desenvolvem, quanto a sua
sustentabilidade socioambiental, através da aplicagdo de questionario. Com
perguntas objetivas no formato de proposi¢des, dividido em trés blocos: bloco do
licenciamento, bloco da gestdo e o bloco da AP, buscando identificar a percepc¢éao
das mineradoras quanto aos aspectos socioambientais decorrentes da extracdo de
areia no leito do Rio Jacui. Esse formulario que faz parte do apéndice A foi
desenvolvido utilizando a ferramenta do Google drive/formularios, entregue para dez
empresas, por notificacdo no e-mail, apds contato telefénico feito para explicar a
finalidade da pesquisa e solicitar a permissdo da aplicacdo do questionario. O prazo
estipulado para resposta foi de dez dias, atendendo a pesquisa, trés empresas

retornaram.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No primeiro momento serdo discutidas as informacdes referentes ao
desenvolvimento socioeconémico dos municipios Arroio dos Ratos, Butia, Cachoeira
do Sul, Charqueadas, General Camara, Rio Pardo, S&o Jerbnimo, Triunfo e Vale
Verde onde ocorre a extracdo de areia no Rio Jacui, compreendendo 0s seguintes
aspectos: PIB, IDHM, producdo e venda de areia e CFEM por municipio. No
segundo momento, sera discutido o Questionario/Pesquisa — Percepcdo das
empresas mineradoras de areia no Rio Jacui, que abordou o licenciamento

ambiental.

4.1 PIB per capita e o IDHM por municipio do Baixo Jacui

Para estabelecer pujanca econdmica e condi¢cdo de qualidade de vida foram
levantados o Produto Interno Bruto per capta (PIB per capita), para os periodos de
2010 e 2012,e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do ano de
2010, dos municipios.

Os PIBs per capta observados para 2010 e 2012 estdo apresentados na
tabela 2 e mostram, na média, uma tendéncia de pequeno crescimento, com

excecdo para Cachoeira do Sul.

Tabela 2 - Apresentacéo do PIB per capita (R$) por municipios nos anos de 2010 e

2012.
Municipio PIB per capta (R $)

Ano 2010 Ano 2012
Triunfo 223.848,22 230.483,69
Charqueadas 28.562,24 26.514,36
Vale Verde 14.603,92 19.411,36
Cachoeira do Sul 7.723,00 18.241,00
Sédo Jerbnimo 14.916,57 15.892,55
Rio Pardo 14.082,03 14.527,26
Butia 13.813,54 13.987,53
General Camara 11.628,97 12.302,95
Minas do Ledo 12.205,00 12.292,09
Arroio dos Ratos 8.959,04 10.125,50

Fonte: FEE - Rio Grande do Sul, 2015.
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Segundo a FEE (2014) o PIB per capita do Estado foi calculado em R$
25.779,21 em 2012, 13,8% acima da média nacional, que foi de R$ 22.645,86. O Rio
Grande do Sul ocupava, em 2012, a sétima posicdo entre os estados de maior
PIB per capita. Observando a tabela 2 constata-se que apenas 0s municipios de
Triunfo e Charqueadas apresentam PIBs per capta maior que a média do estado.

Comparando os PIBs per capta entre os municipios evidencia-se a grande
diferenca do valor do PIB de Triunfo, aproximadamente 10 vezes maior em relacao
aos demais. O maior valor do PIB de Triunfo se deve a este ter no seu territorio o
Pdélo Petroquimico de Triunfo - Braskem. Os demais municipios apresentam PIB per
capita em um mesmo patamar, ressaltando o valor do PIB de Cachoeira do Sul para
0 ano de 2010, que apresentou um valor significativamente menor que os demais.

Os valores de PIB per capta mostram que os municipios do Baixo Jacui
apresentam uma atividade econdmica abaixo da média estadual possivelmente
devido a serem municipios de economia rural e de servicos, com pouca atividade
econbmica, excecdo aos municipios de Triunfo e Chargueadas que possuem
atividades industriais em seus territorios.

Por sua vez, o IDHM sinaliza para a qualidade de vida de uma populagdo. Em
plano estadual segundo dados do indice de desenvolvimento socioeconémico —
IDESE Rio Grande do Sul (2014), o estado apresenta IDHM médio de 0,736 em
2010 e 0,744 em 2012. Isso significa que o Indice do Estado cresceu 2,4% no
periodo. Para 0 RS o IDHM é considerando alto quando acima de 0,800, médio,
entre 0,799 e 0,500, e baixo, quando abaixo de 0,499.

A Figura 4 apresenta um grafico com os IDHMs dos municipios do Baixo
Jacui. Observa-se que todos séo classificados com desenvolvimento humano médio,
mas em uma faixa de valores mais préximos do IDHM alto.

Comparando os valores do PIB per capita e o IDHM dos municipios, para o
ano de 2010, apresentado na tabela 3, nota-se que ndo ha uma correlacédo clara
entre eles. Esta falta de correlagéo fica evidente ao observar-se o IDHM de Triunfo,
apesar de estar entre os maiores nao ultrapassa o IDHM de Cachoeira do Sul, que
apresenta um dos menores PIBs per capta.

Estes dois indices, apesar de limitados e da analise superficial que esta
sendo feita neste estudo, revelam que a mineracdo de areia no Baixo Jacui, ocorre

em territérios onde a populacdo apresenta grau de desenvolvimento humano meédio,
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e portanto, um ambiente social com boa potencialidade ao desenvolvimento, porém
em um cenario de econémico bastante heterogénio, onde dois municipios se

destacam: Triunfo e Charqueadas.

Figura 4 - IDHM por Municipios

M Ano 2010

Fonte: Brasil, 2014

Tabela 3 — Relac&o entre o PIB per capita e o IDHM por municipio

Ano de 2010

Municipios PIBper capta |IDHM

Arroio dos Ratos 8.959,04 0,698
Butia 13.812,54 0,689
Cachoeira do Sul 7.723,00 0,742
Charqueadas 28.562,24 0,747
General Camara 11.628,97 0,686
Minas do Leao 12.205,00 0,681
Rio Pardo 14.082,03 0,693
Sao Jerbnimo 14.916,57 0,696
Triunfo 223.848,22 0,733
Vale Verde 14.603,92 0,646

Fonte: Organizacéo Proépria, 2015.
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4.2 Producdao, comercializacdo e CFEM da extracdo de areia do Baixo Jacui

Os dados de producao, comercializacdo e CFEM foram disponibilizados pelo

DNPM e, portanto, sdo dados fornecidos pelas empresas e auditados por

amostragem a partir de acdes de fiscalizacdo. Segundo o DNPM/RS os dados do

periodo estudado, sdo confidveis e reproduzem a realidade das empresas

mineradoras que atuam na regiao. Tais informag¢des sao fundamentais para avaliar a

dimensao da extracdo de areia e o retorno ou impacto social desta atividade.

A tabela 4 apresenta a producdo de areia no periodo deforma resumida,

concentra toda a producdo de areia no estado do Rio Grande do Sul e, as

respectivas producdes para cada municipio do Baixo Jacui no periodo de 2010 a

2014.

Tabela 4 — Producéo de areia em toneladas do Estado RS e dos municipios do

Baixo Jacui
Producéo de areia em (toneladas)
Anos 2010 2011 2012 2013 2014
No Rio Grande do
Sul 12.756.771,30 | 13.978.049,00| 13.283.659,06 | 13.513.713,29 | 13.177.217,64
Charqueadas 2.823.082,50| 4.004.565,00| 3.687.935,00| 2.724.942,00| 3.851.967,00
Rio Pardo 500.948,55 617.696,04 665.919,09 696.953,23 653.141,51
Triunfo 547.491,70 346.642,90| 1.281.527,60 463.642,80 475.807,90
Vale Verde 934.996,00 858.604,02 501.633,68 163.213,26 332.451,56
S&o Jerbnimo 421.204,20 270.665,20 400.503,00 505.826,50 597.298,40
Minas do Ledo 626.950,00 696.366,75 350.804,00 48.910,50 145.987,50
General
Camara 797.390,10 437.202,70 245.740,10 114.302,90 N/C
Cachoeira do
Sul 48.341,00 46.201,00 53.795,20 51.762,00 48.869,00
Arroio dos
Ratos N/C N/C N/C 51.810,50 66.205,00
Butia 104,00 13.789,50 174.154,80 8.477,90 N/C

Fonte: DNPM, 2015.

Pode-se verificar que 0s municipios do Baixo Jacui foram responsaveis, em

meédia, por 41% da producéo de areia do RS, para o periodo 2010 a 2014. Por sua

vez, 0 municipio de Charqueadas representa 21,4% da areia produzida no RS,

seguido pelos municipios de Rio Pardo, Triunfo e Vale Verde, que representam
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juntos 12% da extragdo de areia, enquanto Cachoeira do Sul, Arroio dos Ratos e
Butia tem as menores participa¢des na producéo de areia.

Observando a determinacéo de interrupcédo da lavra de areia ocorrida em 15
de maio de 2013, proferida pela juiza federal Vania Hack de Almeida, da Vara
Federal Ambiental de Porto Alegre, em anexo D, nota-se a reducéo da producao de
areia em todos os municipios do Baixo Jacui, porém 0 mesmo ndo ocorreu com a
producdo registrada no Rio Grande do Sul. Isto porque, as necessidades de
demanda de obras de construcao civil, principalmente obras publicas, entre elas
aguelas vinculadas ao Campeonato Mundial de Futebol em 2014 (Sede Porto
Alegre) e ao PAC, implicou no aumento da producdo de areia de mineragcdes mais
distantes da regido metropolitana, ou o uso de areias de qualidade distintas. Este
rearranjo no fornecimento resultou no aumento dos valores de mercado da areia, e
aumento dos custos das obras. O efeito do fechamento do Jacui pode entdo ser
vislumbrado, mostrando a importancia socioecondmica desta atividade e a
necessidade, ndo encontrar sua sustentabilidade, ao contrario de sua eliminacéo.

Passando a relacionar o valor de areia comercializada com o PIB dos
municipios, para o ano de 2010 (tabela 5). A fim de dimensionar a participacdo da
mineracdo de areia na economia dos municipios, comparou-se o valor do PIB
(Apéndice B) com o valor da areia comercializada para o ano de 2010 (ano de alta
na média de producdo). Observa-se que 0s percentuais dos valores comercializados
em relacdo ao PIB foram baixos, da ordem de 12,40% para 0 municipio de Vale
Verde, seguido de Minas do Ledo com relacdo de 4,25%, enquanto que para
Chargqueadas, o maior produtor de areia, a relacdo percentual é de 2,42%. Esta
relacdo bruta revela uma participacdo percentual, expressiva para Vale Verde,
apesar da producdo de areia ter sido média, e do baixo valor de PIB deste
municipio. Ja para Charqueadas que possuem maior PIB (calculado), e a maior
guantidade de areia comercializada, e para Minas do Ledo, com o segundo menor
PIB e terceira maior producdo de areia comercializada, o percentual relativo, apesar

de baixo representa um retorno econémico maior da comercializagédo de areia.
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Tabela 5 — Relagao entre o PIB per capita e areia comercializada (AC) no ano

de 2010.

Municipios PIB AC

(RS milhges) (RS)
Arroio dos Ratos 121,896 N/C
Butia 281,847 630,00
Cachoeira do Sul 641,217 314.948,89
Charqueadas 1.008,809 | 24.466.715,00
General Camara 98,221 | 3.412.670,32
Minas do Leé&o 93,136 | 3.958.206,75
Rio Pardo 529,356 | 3.331.706,38
S&o Jer6nimo 330,150 | 2.242.396,05
Triunfo 5.773,711 | 3.593.523,00
Vale Verde 47,503 | 5.895.094,74

Fonte: Organizacao Prépria, 2015.

Para discutir o impacto social da mineragdo de areia no contexto dos
municipios onde ocorre, ficando restrito somente as taxas e impostos com retorno
aos cofres publicos, se poderia incluir o ISSQN (servico de transporte), retorno do
ICMS e taxas cobradas para emitir licencas de mineracdo, além da CFEM. Também
tem carater de retorno social os empregos gerados direta e indiretamente pela
atividade, e as atividades ou servicos que a mineracdo demanda nos municipios.
Todavia, escolheu-se trabalhar apenas a CFEM, pelo carater compensatorio aos
entes administrativos, sendo que o municipio onde a mineracao € realizada recebe
65% do valor recolhido. A figura 5 apresenta o somatorio dos valores de CFEM
recolhidos no periodo de 2010 a 2014.
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Figura 5 — CFEM em (R$) por municipios no periodo 2010-2014

CFEM (R$) por municipios no periodo 2010 - 2014
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Fonte: Organizagéo Prdpria, 2015.

O grafico da Figura 5 destaca o maior valor de CFEM recolhida para o
municipio de Charqueadas, como era esperado, sendo 0 municipio onde ocorre a
maior producdo. Na tabela 6 é apresentada planilha com os valores da producéo
comercializada e CFEM recolhidos anualmente por municipio.

Se ao analisar a CFEM 2013, dentro do periodo de 2010 a 2014, por ser o
ano da dultima crise no setor da areia, verificou-se que no geral ndo foram
significativos os valores reportando para aquisicdes de cestas basicas referente as
familias que poderiam ser beneficiadas em tempos atuais nos respectivos
municipios. Sendo o destaque para Charqueadas beneficiando 11,50% das familias
do municipio através da conversdo da CFEM em Cestas Basicas, e Butid com
apenas 2 Cestas Basicas.

E a arrecadagédo da CFEM demonstrado na Figura 5 que compreende de Rio
Pardo a Minas do Ledo sdo municipios que permanecem num segundo lugar nesse
ranking por estarem favoraveis a melhor dindmica nos trechos, assim, também
favorecendo uma maior lucratividade para as empresas mineradoras que detém
essas concessdes. No outro extremo do ranking, Butia e Arroio dos Ratos nao

tiveram extracdo de areia em seus trechos todos os anos do periodo, além de
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deterem trechos ndo muito favoraveis para a atividade e serem municipios menores,

também observados na tabela 6.

Tabela 6 - Municipios com incidéncia da CFEM e a producéo de areia comercializada

Muni
cipio

Arroio do Rato

Butia

Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2010

2011

2012

2013

2014

CFE
M
(R$)

N/C

N/C

N/C

6.735

15.396

120

1.515

16.517

825

N/C

Prod.

Comerc
ializada

Areia
(R$)

N/C

N/C

N/C

336.768,25

433.081,00

630

75.779,10

825.860,00

41.264,00

N/C

Muni
cipio

Cachoeira do Sul

Charqueada

Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2010

2011

2012

2013

2014

CFE

M
(R$)

6.298

6.813

15.397

14.737

55.445

489.334

616.086

567.374

419.220

774.951

Prod.

Comerc
ializada

Areia
(R$)

314.948,89

340.683

769.881,00

736.894,20

609.861,14

24.466.715,0

30.804.345,00

28.368.730,00

20.961.005,00

38.747.590,00

Muni
cipio

General Camara

Minas do Le&o

Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2010

2011

2012

2013

2014

CFE

M
(R$)

68.253

47.283

24.781

10.987

N/C

79.164

83.866

44.478

5.998

23.971

Prod.

Comerc
ializada

Areia

(R$)

3.412.670,32

2.364.177,28

1.239.068,0

549.380,00

N/C

3.958.206,75

4.193.347,84

2.223.901,92

299.915,20

1.198.556,00

Muni
cipio

Rio Pardo

Séao
Jerdnimo

Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2010

2011

2012

2013

2014

CFE

M
(R$)

66.634

80.420

76.491

105.553

161.641

44.847

33.608

44.155

48.760

79.641

Prod.

Comerc
ializada

Areia
(R$)

3.331.706,38

4.021.045,19

3.824.590,3

5.277.658,73

8.082.080,92

2.242.396,05

1.680.416,00

2.207.760,00

2.438.005,00

3.982.080,00

Muni
cipio

Triunfo

Vale Verde

Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2010

2011

2012

2013

2014

CFE
M
(R$)

71.870

51.891

191.139

82.787

66.017

117.901

102.298

58.852

24.176

71.639

Prod.

Comerc
ializada

Areia
(R$)

3.593.523,00

2.594.568,02

9.556.987,1

4.139.358,00

3.300.886,00

5.895.094,74

5.114.928,02

2.942.608,49

1.208.847,32

3.581.961,94

Fonte: Organizacao Prépria, 2015.

No municipio de Arroio dos Ratos a mineragéo entre 2013 e 2014 resultou no

aumento de 28,59% na extracdo de areia, no mesmo periodo também houve uma

coeréncia ao crescimento de 20,52% na arrecadacédo da CFEM.

No municipio de Butia em 2010 um timido registro de valores minerados, com

crescimento moderado, chegando ao apice em 2012, no ano seguinte, ano em que

ocorreu o0 ponto alto da crise no setor, sofreu uma queda de 95% na producgao
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comercializada. Quanto a CFEM, a arrecadacdo sofreu uma queda de 23% no
mesmo periodo, retomando o crescimento de 28% na arrecadagdo em 2014.

Em Cachoeira do Sul, a mineracdo entre 2013 e 2014 resultou no aumento de
20,82% na producéo de areia comercializada, no mesmo periodo a CFEM cresceu
na sua arrecadacao 32,03%.

No municipio de Charqueadas a producdo de areia sofreu 26,11% de queda
em 2013 o reflexo da crise, em 2014 recuperou 45,90% na comercializacéo, ja a
CFEM acompanhou o sentido dos indices, apresentando uma queda de 32,57% em
2013 e um aumento de 47,46% em 2014.

Em General Camara, a mineracéo entre 2012 e 2013 sofreu uma queda mais
forte com a crise do setor, chegando a diminuir 125,53% a extracao de areia. Quanto
ao CFEM no mesmo periodo também acompanhou a queda, porém ndo tao
acentuado, ficando na faixa de 7,37% em 2013.

No municipio de Minas do Ledo a producdo de areia obteve uma queda de
741,51% em 2013 devido a crise do setor, mostrando no ano seguinte uma
recuperacdo de 399,63%. Quanto a CFEM ndo houve a alternancia, e sim um
crescimento de 18% em 2013 e continuou em 2014 com aumento de 25,64% na
arrecadacao.

No municipio de Rio Pardo a producdo de areia comercializada ocorre na
contraméo da crise, com aumento de 27,53% e no ano seguinte também cresceu
34,69% em 2014. Quanto a CFEM, foi no mesmo sentido, com 23,32% de aumento
em 2013 e 27,77% de arrecadagdo em 2014.

Em S&o Jerbnimo, a producdo de areia mesmo com a crise em 2013
apresentou 9,44% de crescimento e continuou com um aumento de 63,33% em
2014. Quanto a CFEM, também acompanhou com 10,24% de crescimento em 2013
e 23,91% um ano apos a crise.

No municipio de Triunfo a producao de areia comercializada sofreu com a
crise obteve uma queda de 130,88% em 2013, e no ano seguinte ainda caiu 25,40%
na producdo. Quanto a CFEM, acompanhou as quedas consecutivas com 20,70%
no ano da crise, e 20,10% em 2014.

Em Vale Verde a producéo de areia também amargou 58,91% de queda com
a crise, se recuperando com 196,31% de aumento em 2014. Quanto a CFEM
acompanhou com queda de 136,26% no ano da crise e apresentou 89,90% de

crescimento na arrecadacéo em 2014.
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Naqueles municipios em que a CFEM ndo acompanhou o percentual da
producdo de areia comercializada, € atribuido a incidéncia do imposto sobre outros
mineérios.

O levantamento sobre 2% cobrados pela CFEM chegou ao montante de
R$719.778,00 no ano de 2013, ainda além desse percentual, segundo orientacdo
dos auditores h& necessidade de aplicar 18% sobre o valor da areia comercializada,
correspondendo a 20% referente aos impostos descontados, que resultara o retorno
dos valores que finalmente sofrerdo a incidéncia dos 65% que ira ficar com o0s
municipios, e para o estado do Rio Grande do Sul 23% desses valores arrecadados.

Os municipios que tiveram aumento na sua arrecadacdo da CFEM no ano da
crise também foram acompanhados com o aumento na producdo de areia
comercializada, exceto Minas do Ledo que teve e queda significativa na producéo de
areia comercializada e aumento na CFEM, resultado de outros minerais extraidos
como a mineragdo do carvao. Relativo aos municipios que tiveram queda na
arrecadacéo também acompanhou a queda na producéo de areia comercializada. O
efeito do fechamento do Jacui deve ser avaliado na totalidade, devido a flutuacéo de
producdo para alguns municipios em razdo da necessidade das areas de mineragéo
ter a atividade interrompida por periodos longos de tempo, para a recuperacao do
aporte de sedimentos.

Para materializar o que representa o ingresso de CFEM aos
municipiossugere-setransformaro valor de CFEM arrecadado pelos municipios (65%
da CFEM) em cestas basicas. Na tabela 6 apresenta-se o valor de ingresso da
CFEM, o numero de cestas basicas correspondentes, considerando o valor da cesta
basica do ano em R$ 381,00 a populacédo e numero de familias por municipio, para
0 ano de 2013.

Considerando o municipio de Charqueadas, responsavel pelo maior valor de
CFEM recebida, no ano de 2013, este recebeu o valor de 715,2 cestas basicas, que
poderia beneficiar a7,5% das familias do municipio com uma cesta basica no ano.
Por sua vez, municipios onde a produgédo é menor, e no caso de Butia, esporadicos,

a CFEM recebida nao ultrapassa o valor de duas cestas basicas.
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Tabela 7 — A relacdo dos valores da CFEM 2013 com a dimensé&o do nucleo

familiar sob o beneficio da cesta basica em 2013

Cesta Bésica | Populacdo estimada | Familias
Municipios CFEM (2013) R$ | R$381,00 (2015) Estimativa (4 pessoas)
(DNPM) (DIEESE) | (IBGE)

Arroio dos Ratos 4.377,75 11,5 14.197 3.549
Butia 536,25 1,4 21.192 5.298
Cachoeira do Sul 9.579,05 25,1 85.712 21.428
Charqueadas 272.493,00 715,2 38.281 9.570
General Camara 7.141,55 18,7 8.673 2.168
Minas do Ledo 3.898,70 10,2 8.011 2.002
Rio Pardo 68.609,45 180,1 38.934 9.733
Sao Jerdnimo 31.694,00 83,2 23.527 5.881
Triunfo 53.811,55 1412 27.867 6.966
Vale Verde 15.714,40 41,2 3.434 858

Fonte: Organizacao Prépria, 2015.

Este exercicio permite dar um padrdo de comparacdo ao beneficio social

advindo pela CFEM, utilizando um bem de entendimento monetario aplicado a

realidade brasileira. A utilizacdo de padrdes de natureza quantitativa e qualitativa

para a avaliacado de aspecto ambiental podem ser possibilidades de comunicacéo de

conhecimentos e informag¢ao de maior abrangéncia.

4.3 Percepcdo de atores do segmento de mineracdo de areia no Rio Jacui

sobre o controle ambiental da atividade.

A necessidade de aprofundar o conhecimento do processo e atores

envolvidos na mineracao de areia no Rio Jacui, sem as distorcées ou rétulos que a

midia pode passar a opinido publica, motivou a realizacdo de contatos com o

segmento da mineracédo e o 6rgdo gestor.

Nestes contatos buscaram-se informagdes sobre:

- a execucao dos processos de mineracgao;

- 0 conhecimento e comportamento do ecossistema local,

- arelacédo de impactos entre a mineracao e o ecossistema do rio.

Para conhecer a opinido do segmento de mineracdo de areia no Rio Jacui

sobre o tema da gestdao ambiental foram planejadas coletas de informacdes e

opinies das empresas e 6rgado gestor da mineragdo (DNPM), através de visitas de
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contato, da busca e acesso aos seus sites na internet, e de envio de questionario as
empresas.

4.3.1 Visitas de contato e coleta de informagdes e opinibes

A intencéo deste trabalho ndo é de aprofundar tais conhecimentos, mas té-los
ao nivel de compreenséo pelo senso comum, fundamentados em parecer e estudos
técnicos e cientificos.

Especificamente buscou-se conhecer: 1) o nivel da qualidade dos estudos
realizados, 2) os efeitos da mineracéo de areia, quanto a protecdo das margens, 3)
0s impactos da minerac¢do sobre a qualidade do recurso hidrico, 4) os impactos da
mineracdo sobre a oferta de recursos minerais, 5) impactos ao Rio Jacui causados
por outros agentes antropicos, 6) a eficiéncia dos processos de controle ambiental
para protecao do Rio Jacui.

As visitas realizadas a uma empresa de mineracao e ao DNPM/RS resultaram
e informacdes e esclarecimentos, que a seguir sdo detalhados:

Visita ao DNPM/RS

No DNPM/RS a pesquisa foi recebida por funcionario técnico cientifico com

formacdo em engenharia de minas, mestre em Ecologia (UFRGS) e componente da
equipe responsavel por vistorias e elaboracéo de relatérios técnicos do DNPM/RS,
apresentados a AP, comentado na sec¢éo 2.6 do referencial teérico (FILHO, 2014). O
conhecimento técnico - cientifico do DNPM, referente a mineracdo de areia no Rio
Jacui, foi exposto por meio de apresentacdo de documentos visuais das missdes de
vistoria as areas de lavra e de dendncia de impactos causados pela atividade, tais
como fotos e mapas, consolidadas no péster do trabalho. As conclusdes do
DNPM/RS, segundo o técnico do DNPM, séo preliminares e necessitam estudos
mais detalhados e sistematicos. Alerta que para confirmar os laudos e pareceres do
DNPM deve-se aprofundar a compreensao dos impactos ambientais gerados pela
interacdo complexa entre a mineragdo, o ecossistema complexo do Rio Jacui, e as
demais influéncias diretas de outras atividades antrdpicas.

As conclusdes preliminares do DNPM s&o:

Héa necessidade de apresentar um plano de contencdo da margem nos locais
afetados quanto as éareas tituladas, proibir a mineracdo em um raio de 150 metros
das torres de alta tensao situadas na ponta de montante da llha das Cabras. Referiu

gue os problemas da mineracdo em leito de rio residem na deficiéncia estrutural das
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organizagfes responsaveis pela fiscalizacdo. Asseverou inexistir prova conclusiva
de que a destruicdo das margens tem ocorrido em razdo da mineracdo. Até porque,
a dindmica do rio é especifica, podendo fazer o entendimento de que no inicio ele se
comporta como um rio jovem com uma apresentacdo agitada e com curso
serpenteado, apds apresenta no trajeto momentos calmos referenciando um rio mais
velho, podendo ser alterado na dinamica conforme os resultados combinados de
cheias, ventos, entre outras influéncias naturais. Nas conclusdes preliminares o
DNPM procurou ressaltar que ndo se opfe a realizacdo de um Zoneamento
Ambiental — ZEE no Rio Jacui, contudo afirmando que a competéncia para sua
realizacdo deve ser atribuida ao IBAMA ou a FEPAM. Tendo em vista que os
objetivos e principios salientados no transcorrer da AP foram sugeridos para que se
preceitue o estabelecido no Decreto n°. 4.297/02 Brasil (2014) ressalta-se: O ZEE é
0 instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacéo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas
e padrbes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental dos
recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagéo. O
ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levard& em conta a
importancia ecologica, as limitacbes e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedacOes, restricbes e alternativas de exploracdo do territorio e
determinando, quando for o caso, inclusive a realocacdo de atividades incompativeis
com suas diretrizes gerais”, sendo como prudente e adequado essas medidas para
auxiliar na mitigacéo dos problemas.

Questionado quanto ao ICP, o DNPM/RS informou que suas manifestactes
sao realizadas através da procuradoria federal e como 6rgédo da administracéo direta
acata as determinacdes judiciais, sempre ponderando os efeitos destas acfes em
férum e audiéncias presididas pela justica ou instituicdo competente.

Com referéncia a gestdo dos recursos minerais, o técnico do DNPM esclarece
que a regulamentacdo da mineracdo esta contida no Codigo de Mineracdo e
regramento associado, devendo ser consideradas outras esferas do direito, o que é
tarefa da procuradoria federal, quando consultada. Ressalva que o regramento
mineral é bastante claro e, no caso da mineracdo de areia, flexivel, podendo se dar

através de dois tipos de regimes de titulos minerarios.
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A mineracdo de areia em leito de corpo hidrico pode ocorrer através do
regime de Registro de Licenca, regime precario, atrelado ao licenciamento
municipal, para o qual ndo € exigido a pesquisa do bem mineral e o plano detalhado
de mineracdo, sendo delegada a autorizacdo do registro ao superintendente
regional. O titulo mais efetivo se da pelo regime de pesquisa mineral e concessao de
lavra, compreendendo uma etapa de pesquisa mineral, para determinacdo e
aprovacao pelo DNPM da reserva do bem mineral, e, obtencdo do direito de lavra
através da Concessdao de Lavra, mediante apresentacdo do plano de
aproveitamento econémico, onde o método de lavra, tipo de produto e dimensdes de
producdo é analisado pelo DNPM e a concessdo de lavra autorizada pelo Ministro
de Minas e Energia.

A condicdo especial de extracdo mineral por guia de utilizacdo ndo sera
comentada, por ndo ser indicada pelo DNPM e pela FEPAM como possibilidade de
lavra.

Foi feita ressalva, que no caso da mineracdo do Baixo Jacui, 0 DNPM exigiu
das mineradoras que apresentassem ao DNPM estudos de pesquisa geoldgica de
cubagem das reservas de areia nas areas dos seus titulos mineiros. Todavia, 0
DNPM ainda néo concluiu a andlise destes estudos.

Para ambos o0s casos, Registro de Licenca e Concessédo de Lavra, séo
exigidas as licencas ambientais de Instalacédo (LI), para a obtencdo do titulo, e de
Operacao (LO), para iniciar a producdo e comercializacdo do bem mineral. Estas
devem ser emitidas por 6rgdo ambiental competente. O DNPM néo faz juizo sobre o
conteudo dos licenciamentos ambientais, mas exige estes e observa, quando em
vistoria, se as condicionantes referentes a operacfes de lavra estdo sendo
atendidas.

O DNPM/RS também controla e audita os recolhimentos de CFEM devidos
pelas empresas mineradoras e gerencia o banco georreferenciado das poligonais
dos titulos mineiros, que é referéncia no controle ambiental e delimitacdo das areas
de lavra permitidas pelo 6rgdo ambiental.

Visita & Mineradora SOMAR

A mineradora recebeu a pesquisa na pessoa de seu Diretor Presidente e de

seu quadro diretivo e técnico, que apresentaram a politica e atividades da empresa
quanto a gestdo de seus titulos minerarios, no aspecto legal, de producédo e gestéo

ambiental.
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Titulos Minerarios: A empresa possui titulos minerérios de concesséo de
lavra, agrupados em quatro blocos, e todos com licengas ambientais de operagao
emitidas pela FEPAM. A empresa é executora do planejamento e projeto de
mineracdo e meio ambiente. E responsavel administrativa e técnica pela operacdo
de lavra, que é executada pela empresa, juntamente com empresas terceirizadas,
mediante contrato, para a dragagem do material, sobre controle técnico da titular. O
bem mineral € comercializado na mina e transportado, pelas mesmas embarcacdes
de dragagem, ou por embarcacdes transportadoras.

Método de lavra: A empresa utiliza dois métodos de dragagem: por succédo e
por draga ou cacamba de rosario. A lavra dos depositos identificados se da de
montante para jusante, em um sistema de rotacdo de areas. A experiéncia da
empresa mostra que, ao longo de alguns anos, ha o preenchimento dos locais ja
minerados, possibilitando o retorno da lavra a estes pontos. A gestdo e
planejamento da lavra séo realizados com base em levantamentos periddicos de
batimetria e fluxo hidrico e levantamento por sondagem percussiva com recuperacao
de material para a delimitacdo de reservas e condicionamento geoldgico dos
sedimentos inconsolidados, concluido em 2012. A gestdo da lavra conta também
com a instalacéo de réguas de amarracao e medicdo de nivel do rio.

Gestdo Ambiental - A empresa lembra, que ao longo dos ultimos 30 anos
houve 0 aumento das restricbes a mineracédo, com a diminuicdo das profundidades
do acesso ao minério, 0 aumento do limite de mineracdo em relacdo as margens e a
protecdo a formacdes de feicdes geomorfologicas do rio como: ilhas, bracos ou
leitos secundarios, praias, barras, além de locais degradados ou com alto risco de
impacto.

Além dos levantamentos ja citados, a empresa monitora as margens e
promove a¢des de educagcao ambiental.

A empresa fez questdo de destacar sua politica de divulgacdo de
conhecimento, o que de fato € comprovado ao visitar o site da empresa (SOMAR,
2015) quando se nota a conquista de premiagoes, selo, e as certificacdes nacionais,
expedidas pelo INMETRO e internacional pela UKAS (United Kingdom Accreditation
Service) referente a ISO 9001 e ISO 14001 para mineracdo de areia proveniente do
rio Jacui, entre os municipios de Chargueadas, Sao Jerénimo e Triunfo. Com isso, 0
entendimento de que ha pela empresa uma busca constante de pareceres técnicos

obtidos e fornecidos por outras instituicbes competentes, atualizacbes e
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qualificagcbes nas acgOes gestacionais da empresa, com foco na exceléncia da
sustentabilidade no seguimento de mineracdo de areia no Rio Jacui, que resultam
no nivel da qualidade da pesquisa. Podendo ser encontrado em seu site.

A empresa SOMAR (2014) solicita estudos realizados pela Fundacao
Universidade Federais do Rio Grande do Sul — Instituto de Oceanografia,
Laboratorio de Oceanografia Geologica que faz referéncias a instabilidade das
margens do baixo Rio Jacui. Os impactos da mineracdo sobre a qualidade do
recurso hidrico segundo estudos que podem ser alterados sao: solidos totais, cor e
turbidez, em virtude do revolvimento do fundo ocasionado pela atividade, devido as
dragas. Depois de alcancados os resultados, concluiu-se que a empresa, no Rio
Jacui ndo estd contribuindo negativamente com a qualidade da agua do recurso
hidrico, pois através dos laudos laboratoriais, nenhum dos parametros com 0s quais
a mineracdo possui influéncia direta ultrapassou os limites maximos estabelecidos
para a Classe Il pela Resolugdo CONAMA 357/05.

Nesse contexto, a eficiéncia dos processos de controle ambiental para a
protecdo do Rio Jacui depende muito dos programas de monitoramento ambiental,
uma fiscalizacdo mais rigorosa, planejamento urbano do municipio e da regiao,
promover agbes de preservacdo das APPs, enfim, medidas preventivas e
mitigadoras.

4.3.2 Opinides das mineradoras sobre a gestdo ambiental a partir da aplicacéo de
guestionario.

O questionario foi dirigido a todas as empresas que possuem titulos
minerarios e realizam a extracdo de areia no Baixo Jacui, compreendendo dez
empresas. O retorno de respondentes foi de apenas 30%, o que implica em uma
amostra deficiente para conclusdes com respaldo estatistico.

O baixo retorno de respondentes pode ser decorréncia do perfil das empresas
e resguardo na manifestacdo de opinides. Identificaram-se também algumas falhas
de redacgao que dificultam o melhor entendimento de algumas questdes propostas.
Portanto, os resultados a seguir comentados ndo podem ser expressos como
resultados cientificos, pois ndo sdo representativos do ponto de vista estatistico e,
merecem também ser melhorados quanto a clareza das questdes.

Todavia a seguir, serdo apresentadas e discutidas as respostas recebidas.
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O questionario (Apéndice A) foi dividido em trés blocos considerando os
seguintes temas: 1) as questbes colocadas pela acdo civel publica n°
2006.71.00.028285-1/RS; 2) o licenciamento ambiental da atividade; e 3) a gestao
ambiental da mineracdo. Na discussdo das respostas recebidas se inclui também as
opinibes e comentarios do Geol. IlvamLuis Zanetti, responsavel técnico pela
SMARJA mineradora, tendo atuado também como representante da area técnica da
AGABRITAS (Associacdo Gaucha dos Produtores de Brita, Areia e Saibro). Trata-se,

portanto, de opinido técnica com respaldo e de referéncia do segmento produtor.

1) Acéo Civil Publica

A Proposicédo 01 traz a motivacdo da ACP que é o questionamento quanto
ao impacto ambiental da mineracdo nas margens, como solapamento das margens
e degradacdo da mata ciliar. Sobre esta questdo ha na ACP as conclusdes de
técnicos do DNPM e FEPAM, entendendo que o comportamento de erosdo e
modificacdo das margens do Rio no trecho do Baixo Jacui € natural e tipico do
seucondicionamento geomorfolégico. Compreende um curso em formacao de
planicie em ambiente sedimentar, sendo meandricos a montante e deltaico a
jusante.

Questdo 01: A afirmacdo da FEPAM coloca que as modificacbes nas
margens ndo indicam necessariamente a dragagem como causa destas
modificacdes, devendo ser tratado separadamente 0s impactos antrépicos das
causas naturais.

Esta manifestacdo técnica teve a concordancia plena de 67% dos
respondentes, enquanto 33% concordam parcialmente.

Questdo 02: A Acdo Civil Publica contempla as manifestagcbes das
mineradoras ré que reforcam a necessidade de considerar na ACP as atividades
antropicas existentes antes da mineracdo de areia e que ainda perduram.

As respostas obtiveram os mesmos indices 66,7% responderam concordo e
33,3% concordam parcialmente.

Sobre esta questdo o Geol. Zanette comentou que as empresas mineradoras
guestionam aos organismos publicos sobre a potencialidade de outras atividades
antropicas, utilitarias das margens e do recurso hidrico do Rio Jacui, causar impacto

sobre as margens do rio.
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A abordagem dos estudos de impacto ambiental preconiza que a totalidade
dos atores e aspectos envolvidos no sistema ambiental devem ser considerados,
relativizando a partir da avaliacdo dos impactos aqueles relevantes ou significativos,
gue mereceram medidas de mitigacdo. Tal condicdo ndo foi aportada no caso da
ACP.

A Proposicdo 02 coloca ser impossivel avaliar qual a participacdo das
atividades antropicas nos impactos e qualidade ambiental do Rio Jacui, mas nos
autos da ACP é entendimento que ha riscos de danos ambientais decorrentes da
atividade de extragcéo de areia.

O Geol. Zanette comentou sobre a Proposicdo 02 que a SMARJA concorda
com a primeira parte do enunciado, no entanto discorda da segunda parte. Entende
gue mesmo sem o diagndstico conclusivo, 0s riscos ambientais, relativos a atividade
de mineragdo, sao baixos. Risco maior representa a paralisacdo da extracdo com
deslocamento para outras fontes. A esta opinido vale ressaltar que a empresa se
refere a atividade devidamente regularizada e operada sobre orientacdo de
profissionais habilitados. No seu contraponto, apresenta uma falha de abordagem da
ACP que néo considera os efeitos ambientais da proibicdo da mineragdo no Rio
Jacui.

Questao 01: Contribui e qualificam para o controle ambiental e a preservagao
do Rio Jacui as seguintes ac¢Bes apresentadas na ACP: padronizacdo de
documentos requeridos; reativacdo do Conselho Estadual de Mineracdo; aumento
da estrutura técnica da FEPAM.

Responderam concordo 66,7% das empresas, e 33,3% responderam tenho
davidas.

Questdo 02: Pediu-se aos respondentes para indicar as dificuldades
encontradas pela empresa no cumprimento das LOs e as orientagdes da ACP.

Apenas uma empresa respondeu, apontando as seguintes dificuldades:
Burocracia, morosidade e incertezas na fiscalizagéo.

Na opinido do Geol. Zanette, além da padronizacdo exigida pela FEPAM, a
qguestao da limitacdo do tamanho de cano e a vinculacdo da draga e do depdsito a
LO de mineragdo, s6 servem para burocratizar o bom andamento da atividade de
licenciamento ambiental.

Na regido do baixo Jacui a extracdo de areia € realizada por dragas que

escavam e removem a areia transportando-a, através de tubulacdes (cano de
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sucgao) acopladas, para locais previamente selecionados. Os barcos-dragas
conforme Zanette (2014) ndo conseguem operar com o cano de succado em angulo
de 90° (vertical) que constituiria Unica possibilidade de atingir os oitos ou dez metros
de profundidade estabelecidos nas licencas de operacdes. Atingem no maximo uma
inclinacdo de 70° o que restringe a profundidade de alcance do cano para 8,6
metros. (cano de 10 metros) e 6,9 metros (cano de 8 metros). A Figura 3 mostra uma
draga em atividade durante o processo de extracdo de areia no leito do Rio Jacui, na
regido Metropolitana de Porto Alegre.

Tal opinido mostra haverem questbes técnicas de controle que ainda
merecem maior entendimento entre os atores: empresas e fiscalizacdo ambiental.

2) Gestéo da atividade de mineracéo.

A Proposicao 01 versa sobre os mecanismos de gerenciamento e sistema de
gestdo dos recursos hidricos. O principal sdo os comités de gestdo de bacias
hidrograficas que envolvem as prefeituras, as universidades e os usuarios da agua.

Questado 01:0 Comité de Bacia do Rio Jacui é o forum adequado ao debate e
proposicdes de gestdo da atividade de mineracédo de areia.

Das empresas pesquisadas, 66,7% responderam concordo parcialmente e
33,3% responderam concordo.

Questdo 02: A proposicao apresenta 0s atores necessarios a participar do
Comité de Bacias do Rio Jacui.

Das empresas 66,7% responderam tenho duvidas e 33,3% responderam
concordo. As respostam indicam que a composi¢do do Comité de Bacia do Rio Jacui
mereceria ter uma revisdo dos seus representantes.

A Proposicdo 02 aborda os investimentos de recursos nas empresas.

Questdao 01: As mineradoras incluem na sua gestdo as acles
socioambientais como uma politica de empresa.

Todos os respondentes concordam. Além da constatacdo da existéncia de
acOes socioambientais através do site de uma empresa, a SOMAR, nao foi possivel
constatar se esta concordancia se reflete em acdes efetivas.

Questdo 02: A recuperacdo de margens e protecdo do rio é a Unica acao
socioambiental de responsabilidade das empresas mineradoras de areia.

Das empresas 66,7% responderam discordo e 33,3% responderam concordo

parcialmente.
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A recuperacdo das margens em que pese constar como obrigacdo das
mineradoras na ACP, segundo Zanette ndo é responsabilidade das empresas
mineradoras, ao passo que ndo ha comprovacao que seja a mineracdo a causa do
impacto. Os estudos constantes da ACP mostram que as alteracfes das margens
tém causas naturais e de agbes antrOpicas outras, como a existéncia de
barramentos e atividades de uso das margens.

3) O licenciamento ambiental da mineracao

A Proposicao 01 introduz a classificacdo do potencial poluidor da atividade
de extracdo de areia, a qual aos critérios da FEPAM é de alto poder poluidor e,
portanto, a atividade pode gerar impactos ambientais relevantes. Entendendo como
impactos socioambientais as alteracbes das caracteristicas do ambiente social
referente a qualidade de vida e sustentabilidade de uma comunidade, onde o
ambiental natural compartilhado, a proposicdo quer saber, a partir do estudo de
Vargas (2013), se as licengas trazem condicionantes socioambientais.

Questao 01:0 licenciamento ambiental das atividades de extracdo de areia
no Rio Jacui inclui as condicionantes socioambientais em suas licencas.

Das empresas 66,7% responderam que concordo parcialmente e 33,3%
responderam concordo. Esta opinido diverge das conclusbes Vargas (2013), as
condicionantes de gestdo ambiental abrangem acdes, programas e medidas que
devem ser postas em prética durante a vigéncia do licenciamento. A média destas
condicionantes é 1,2 por LO, representando apenas 6,25% das condicionantes.

Questdo 02:Questiona se o0s aspectos socioambientais: a) renda, b)
educacdo, c) saude, d) habitacdo e e) lazer, merecem ser considerados no
licenciamento ambiental.

Das empresas 66,7% responderam concordo parcialmente e 33,3%
responderam tenho duvidas.

Questdo 03: A incluséo de condicionantes socioambientais, apresentadas na
proposicao sera eficaz a promocdo da qualidade socioambiental pela atividade de
extracao de areia no Rio Jacui.

Das empresas 100% responderam concordo parcialmente.

As duas Questbes propdem a reflexdo sobre a abordagem das questbes
socioambientais, tratadas nos EIAs (Estudos de Impacto Ambiental), que a priori ndo
séo exigidos nos termos de referéncia de licenciamento da extracéo de areia. Estes

sao focado aos aspectos do meio fisico e biotico.
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A Proposicao 02 considerando que a FEPAM é que tem a competéncia para
o licenciamento e fiscalizagdo ambiental da atividade de extragédo de areia. A partir
deste fato, questiona a sua atuacao.

Questado 01: Os procedimentos para o licenciamento ambiental contemplam
estudos suficientes para determinar a viabilidade ambiental da mineragao de areia, e
a fiscalizagéo, pela FEPAM, ao atendimento das condicionantes estabelecidas nas
licencas de operacao séo efetivas.

Das empresas 33,3% responderam discordo, 33,3% responderam concordo
parcialmente e 33,3% responderam concordo. O resultado revela trés opinides
distintas.

Questao 02: Atividade de fiscalizacdo e de inspecédo de dragas realizadas
pela FEPAM atende as necessidades de controle da mineracdo no Rio Jacui para
que esta ocorra de maneira ambientalmente sustentavel.

Das empresas 66,7% responderam concordo e 33,3% responderam discordo
parcialmente.

A Proposicdo 03 se concentra no Termo de Referéncia do Relatério
Ambiental Preliminar — RAP indicado para conduzir os pedidos de licenciamento
ambiental da extracdo de areia em leito de rio.

Questao 01: Os itens apresentados no RAP contemplam as informagdes
necessarias para o Licenciamento Ambiental da mineracéo de areia no Rio Jacui.

Das empresas 33,3% responderam discordo, 33,3% responderam tenho
davidas e 33,3% responderam concordo.

Questao 02: Os itens apresentados no RAP merecem aperfeicoamento que
orientem as condicionantes das licencas ambientais.

Das empresas 66,7% responderam concordo parcialmente e 33,3%
responderam tenho duvidas.

As opinides mostram divergéncias quanto a eficiéncia do RAP. Ja o Geol.
Zanette afirma que para a empresa SMARJA o RAP é suficiente para caracterizar de
forma segura o meio ambiente e estabelecer medidas para anular/minimizar ou
compensar os impactos ambientais negativos da atividade.

A Proposic&do 04 versa sobre as condicionantes sugeridas em 2013 pela
FEPAM e MP/RS para o licenciamento de areia em leito de rio, compreendendo: a

fixacdo nas LOs das dragas permitidas a extrair na area licenciada e a que depositos
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podera o minério ser transportado, e as distancias das margens e os trechos
permitidos para a mineragao.

Questdo 01: Considerando a condicionante de protecdo das margens que
determina a distancia minima de 50 metros destas e o sistema de controle online do
posicionamento das dragas em relacdo a cerca eletronica, desligando a bomba de
succdo quando a embarcacdo rompe esta, pergunta se o sistema é o Unico que
garante o cumprimento da condicionante de protecdo as margens.

Das empresas 66,7% responderam concordo e 33,3% responderam concordo
parcialmente.

Questdo 02: A condicionante que determina o comprimento maximo da
tubulacdo da bomba de succdo em 20 metros é o Unico que garante o cumprimento
da protecédo ao leito do rio (manutencédo da microbiota bentbénica).

Das empresas 33,3% responderam discordo, 33,3% responderam discordo
parcialmente e 33,3% responderam concordo parcialmente.

Esta proposicao aborda as duas principais condicionantes técnicas a extracao
de areia, a distancia das margens e profundidade de extracdo, sendo também
aquelas mais polémicas, pois limitam a capacidade de produtividade de uma area de
mineracdo e implica também em maior movimentacdo das dragas. Enquanto o
estabelecimento de limites de afastamento das margens e do sistema de cerca
eletrbnica tem opiniées mais favoraveis, a questédo do limite de profundidade mostra
opinides divergentes.

A Proposicao 05 aborda a influéncia da mineragdo de areia sobre a
qualidade da &agua, como os impactos sobre a turbidez, pela remobilizacdo de
sedimentos finos, a contaminacao por residuos dos equipamentos (6leos e graxas),
e pelo lancamento de efluentes sanitarios da embarcacéo, além dos efeitos indiretos
dos impactos pelo desmoronamento de margens. Tais impactos podem afetar outras
atividades econbémicas de uso da agua, como o de lazer (balneabilidade).

Questdo 01: A proposicao lista os impactos ambientais negativos sobre a
qualidade da agua decorrentes da extragdo de areia no leito do Rio Jacui.

As empresas responderam: discordo 33,3%, discordo parcialmente 33,3% e
concordo parcialmente 33,3%.

Questao 02: Repete a Questdo 01 definindo os impactos apresentados na

proposicdo como socioambientais.



54

Entre as empresas: 33,3% responderam discordo, 33,3% responderam
discordo parcialmente e 33,3% responderam concordo.

Nas duas conotacdes de impacto as opinibes se mantiveram com
entendimentos divergentes. Na opinido do Geol. Zanette a turbidez da agua
depende da quantidade de sedimentos finos (argila) presente na areia, que no caso
do rio Jacui, em sua opinido é baixa. As contaminacfes por Oleos, graxas sao
despreziveis, pois as embarcacdes e dragas possuem dispositivos para garantir
impedir e fuga destes contaminantes e tratamento de efluentes a bordo.
Complementa que o monitoramento da qualidade da agua (analises quimicas) é feito
semestralmente e ndo mostra alteracdo da qualidade fisica, quimica ou biologica da
agua do rio Jacui que possa ser decorrente da mineracao.

Ha interesse de todos os atores (Ministério Publico, DNPM, FEPAM,
Empresas Mineradoras, e Trabalhadores envolvidos diretamente e indiretamente na
mineracao, Municipios) em contribuir para que seja mantida a atividade de extracao
de areia do Rio Jacui. O sentimento percebido pelas empresas ainda € temeroso,
guanto as restricdes severas que possam ser adotadas pelos 6rgaos publicos em
relagdo a nova extingdo da atividade no rio, porém, reconhecem que ha necessidade
de dialogo, e aproximidades entre os atores para obtencdo de condutas e
cumprimento das regras que minimizem os impactos ambientais e socioambientais.
Nesse sentido, foi aplicado o questionario as empresas para identificar a percepcao
das mineradoras sobre o licenciamento ambiental. Segue quadro demonstrativo das
respostas apresentadas anteriormente, na tabela 8.

Tabela 8 — Demonstrativo geral das respostas do questionario proposto

Tema Questao Opinido

Acéo Civil Causas de modificacbes das margens: | 67,7%  concordam e
naturais, atividades antrépicas outras, | 33,3% concordam
mineracgao. parcialmente

Inclusdo das atividades antropicas com | 67,7%  concordam e

potencial de impactar o sistema natural | 33,3% concordam
do Rio Jacui. parcialmente
Padronizacéo de documentos | Concordam  66,7% e

requeridos; reativacdo do Conselho | tenho duvidas 33,3%.

Estadual de Mineracdo; aumento da
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estrutura técnica da FEPAM.

Dificuldades ao atendimento das LOs e
ACP.

Burocracia, morosidade e

incertezas na fiscalizacao.

Gestao O Comité de Bacia do Rio Jacui é o | 66,7% concordo
Ambiental forum adequado para estabelecer | parcialmente e 33,3%
politica de gestdo ambiental. concordo.

Os atores do comité de bacia sdo os | 66,7% tem duvidas e

necessarios.

33,3% concordo.

As mineradoras incluem na sua gestao
as acdes socioambientais como uma

politica de empresa

Todas concordam

A recuperacdo das margens € a Unica

acao socioambiental das mineradoras.

66.7% discordo e 33.3%

concordo parcialmente.

Licenciamento | O  licenciamento  ambiental das | 66.7% concordo
Ambiental atividades de extracdo de areia no Rio | parcialmente e 33.3%
Jacui inclui as condicionantes | concordo

socioambientais em suas licengas.
Questiona se 0s aspectos | 66,7% concordo
socioambientais: a) renda, b) educacéo, | parcialmente e

c) saude, d) habitacdo e e) lazer,

merecem ser considerados no

licenciamento ambiental.

33,3%tenho duvidas

de

apresentadas

A inclusao condicionantes

socioambientais, na
proposicéo sera eficaz a promogéo da
gualidade socioambiental pela atividade

de extracdo de areia no Rio Jacui

100%

parcialmente

concordo

Os procedimentos para o licenciamento

ambiental contemplam estudos

suficientes para determinar a

viabilidade ambiental da mineracéo de

33,3%
33,3%concordo

parcialmente e

discordo,

33,3%

concordo
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areia, e a fiscalizacao, pela FEPAM, ao

atendimento das condicionantes
estabelecidas nas licencas de operacéo

sdo efetivas

Atividade de fiscalizagc&o e de inspecao
de dragas realizados pela FEPAM
atende as necessidades de controle da
mineracdo no Rio Jacui para que esta

ocorra de maneira ambientalmente

66,7% concordo e 33,3%

discordo parcialmente

sustentavel

Os itens apresentados no RAP |33,3% discordo,
contemplam as informacdes | 33,3%tenho dldvidas e
necessarias para 0 Licenciamento | 33,3% concordo.

Ambiental da mineracdo de areia no

Rio Jacui.

Os itens apresentados no RAP |66.7% concordo
merecem aperfeicoamento gue | parcialmente e 33.3%
orientem as condicionantes das | tenho davidas.

licencas ambientais.

de
protecdo das margens que determina a

Considerando a condicionante
distancia minima de 50 metros destas e
o sistema de controle online do
posicionamento das dragas em relacéo
a cerca eletronica, desligando a bomba
de succdo quando a embarcacéo
rompe esta, pergunta se o sistema € o
Gnico que garante o cumprimento da

condicionante de protecdo as margens.

66,7% concordo e 33,3%

concordo parcialmente.

A condicionante que determina o
comprimento maximo da tubulacdo da
bomba de succdo em 20 metros € o

Unico que garante o cumprimento da

33,3% discordo, 33,3%
discordo parcialmente e
33,3%

parcialmente.

concordo
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protecéo ao leito do rio (manutencao da
microbiota bentdnica).

A proposicdo lista os impactos | 33,3% discordo,33%
ambientais negativos sobre a qualidade | discordo parcialmente
da &gua decorrentes da extracdo de | 33,3% e concordo

areia no leito do Rio Jacui. parcialmente.

Repete a Questdo 01 definindo os | 33,3% discordo, 33,3%
impactos apresentados na proposicdo | discordo parcialmente,

como socioambientais. 33,3% concordo.

Fonte: Organizacdo Prépria, 2015.

As analises apresentadas neste trabalho, apesar de ndo abordarem a
complexidade econdémica da atividade de extracdo de areia, indicam que o retorno
socioambiental, do ponto de vista dos recursos auferidos pelos municipios, é pouco
significativo. A compensacdo socioambiental também n&o esta contemplada no
ambito do licenciamento ambiental, como foi observado no estudo de Vargas (2013),
gue constatou a inexisténcia de condicionantes socioambientais no licenciamento da
extracdo de areia, em areas no municipio de Charqueadas, as quais contemplavam

apenas condicionantes de preservacdo do ambiente natural.
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5 CONCLUSAO

O PIB e o IDH dos municipios estudados refletem a qualidade geral da
economia e da vida de cidaddos. Serviram para situar a atividade de extracdo de
areia no cenario regional, e identificar os municipios que apresentaram maiores
desenvolvimentos. Nesse sentido, observou-se que na relagédo proposta entre o PIB
e a Areia Comercializada, foi possivel mostrar que o retorno econdmico resultante
da atividade é pouco representativo para 0 municipio, assim, sinalizando que € sim
importante para o desenvolvimento a atividade, porém ndo lucrativa para os
municipios.

Entre os municipios do Baixo Jacui, Charqueadas apresenta o maior IDH, de
0,747, enquanto Vale Verde, tem o menor IDH, de 0,646. Isto mostra uma grande
diferenga no municipio de Charqueadas em relacdo aos outros, dentro do cenario
estadual. Podendo este cenario mostrar uma possibilidade maior de crescimento
sustentavel, no sentido de promover a economia, meio ambiente e as a¢fes sociais
desenvolvidas pelo municipio.

Referente ao levantamento da producgéo de areia realizada pela mineragao no
leito do Rio Jacui, o municipio de Charqueadas representou 21% da producdo de
areia no Estado no periodo de 2010 a 2014, com importante representatividade e
expoente econdmico para o Estado. Colocando os outros municipios hum segundo e
terceiro bloco, somente Arroio dos Ratos, Butia e Cachoeira do Sul respectivamente
somaram aproximadamente 1% da producdo de areia no estado para o periodo
2010 a 2014, ficando com a menor representatividade.

Atinente a areia comercializada relacionada com o PIB dos municipios no
periodo de 2010, observou-se um que 0s percentuais dos valores comercializados
em relacdo ao PIB foram baixos, da ordem de 12,40% para o municipio de Vale
Verde, seguido de Minas do Ledo com relacdo de 4,25%, enquanto que para
Charqueadas, o maior produtor de areia, a relacdo percentual € de 2,42%. O
percentual relativo, apesar de baixo representa um retorno econdmico maior da
comercializacao de areia.

Quanto aos resultados da CFEM, a unido retorna 65% do valor para o
municipio e 23% do valor arrecadado para o estado. Com isto os dados de producgéo
mostram que Charqueadas é o maior produtor de areia, representando 21% do total,

Como o preco de venda € relativo ao valor na jazida e o mercado regula precos
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7

uniformes Charqueadas € que tem o0 maior retorno em tributos e recursos
econdmicos. No caso de Charqueadas a dimensdo da compensacdo social
representado pela CFEM no periodo de 2010/2014 corresponde a 7.524,84 cestas
basicas DIEESE (2015). Mesmo assim, pouco representativo, ao observar o modelo
exemplificado na tabela 4, que sinalizou a necessidade de investimentos diversos
além do retorno da CFEM.

Com a percepcao das empresas, em relagdo ao questionario aplicado, a
preocupacao do setor refletiu sobre o conhecimento do andamento do processo de
licenciamento ambiental, que identificou a necessidade de prover a tutela ambiental
principalmente nos trechos de extracdo de areia do Rio Jacui dos municipios
estudados. Os municipios devem se valer de instrumentos que promovam a
qualidade do meio ambiente, como o da gestdo com responsabilidade ambiental,
pesquisa, fiscalizacdo, e procedimentos em matéria ambiental, atendendo a
preconizagdo do MMA, entre outros, a fim de proteger o meio ambiente e garantir
uma saudavel qualidade de vida que garante a realizacdo do principio esséncia da
dignidade da pessoa humana, que sem ele ndo ha como se discutir a respeito de

condi¢cbes socioambientais.
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APENDICE A - Percepcdo das empresas mineradoras de areia no rio Jacui

sobre o licenciamento ambiental

PROPOSIGCAO 01 Na Peticdo Inicial, consta que a mineragéo, da forma como vem ocorrendo, tem
causado prejuizos ao meio-ambiente (mineragdo junto as margens; agressoes as ilhas; solapamento
das margens; destruicdo da mata ciliar) nos trechos que séo operados pelas empresas ré e que nédo
ha fiscalizacéo pelos 6rgdos competentes (fls. 03-04). Sobre a situacdo das margens, foram relatadas
as seguintes constatacdes pelo DNPM (fls. 2470-2480): "As margens ao longo das areas vistoriadas
apresentam um padréo tipico. Praticamente em sua totalidade, as margens apresentam taludes
verticais de aproximadamente 2 a 3 metros. Nestes taludes, na sua porcao visivel, pode-se encontrar,
no topo, uma camada de solo vegetal de aproximadamente 20 a 80 cm, tendo abaixo, ha maioria das
vezes, um horizonte com material siltico-argiloso de aproximadamente 1,2 a 2,2 metros. Normalmente
estes taludes encontram-se cobertos por densa vegetacao, sendo visivel apenas ao se aproximar da
margem. Em épocas de cheia, estes mesmos taludes ficam parcial, ou totalmente submersos. Em
alguns pontos, estes taludes estao expostos, pela auséncia de vegetacao, conforme mostra a figura
1. (...) Em uma analise visual, da maioria dos taludes das margens que estao expostos, podemos
observar que a areia encontra-se junto a base do talude, formando uma pequena praia com seus
angulos de taludes submersos variando entre 5° e 31°. Devido ao nivel das aguas do Jacui, estas
praias encotram-se expostas ou submersas. Na data da vistoria, foram encontradas praias com faixas
de areia exposta entre 0,1 e 3 metros (distancia entre a linha d'dgua e o talude da margem). Este
padréo tipico para o perfil da margem foi encontrado ao longo de todo o rio nas areas vistoriadas.
Cabe salientar que mesmo onde a vegetacgdo é densa, é possivel encontrar este tipo de perfil de
margem."

Questdo 01E a FEPAM complementou, que ha de se separar as causas naturais daquelas antrgpicas,
pois tais fatos ndo indicam, necessariamente, a presenca de dragagem. Estas manifestacdes
técnicas exprimem a realidade das condi¢ges das margens do Baixo Jacui.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN

Questao 02E notavel dentro da Acéo Civil Plblica, que as mineradoras ré reforcam a presenca de
atividades antropicas que devem ser consideradas pela Acao Civil Publica, iniciadas muito antes da
mineracdo comercial de areia.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN

PROPOSIGAO 02Neste momento, é impossivel afirmar a participacéo das atividades antrépicas nos
impactos e qualidade ambiental do Rio Jacui, nos autos da ACP é entendimento que ha riscos de
danos ambientais decorrentes da atividade de extracdo de areia.

Questdo 01Contribui e qualifica o controle ambiental e a preservagéo do Rio Jacui as seguintes acdes
apresentadas na ACP: padronizacdo de documentos requeridos; reativacao do Conselho Estadual de
Mineragéo; aumento da estrutura técnica da FEPAM.

©  DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS

L

L
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" CONCORDO PARCIALMENTE

©  CONCORDO

Questido 02 - POSICAO DO RESPONDENTEIndicar as principais dificuldades encontradas pela empresa no
cumprimento das Los e orientagfes da A¢éo Civil Publica?

——
DA GESTAO

PROPOSICAO 01As leis federais e estaduais consagram os principios e mecanismos de gerenciamento
integrado e democrético das bacias fluviais. No sistema de gestéo dos recursos hidricos, as
prefeituras, as universidades e os usuarios da agua participam dos comités de gestao de bacias
hidrograficas. As praticas que minimizam a degradacéo do Baixo Jacui séo suficientes para garantir a
ndo contaminagdo do rio, a degradacdo das margens.

Questdo 010 Comité de Bacia do Rio Jacui é o forum adequado ao debate e proposicdes de gestao
da atividade de mineracao de areia.

“  DISCORDO

“  DISCORDO PARCIALMENTE
" TENHO DUVIDAS

“  CONCORDO PARCIALMENTE
~

CONCORDO

Questdo 02A proposi¢ao apresenta os atores necessarios a participar do Comité de Bacias do Rio

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

PROPOSIGCAO 2As empresas mineradoras de areia no Rio Jacui investem em recursos humanos e
tecnologia procurando a sustentabilidade econémica e ambiental da atividade.

Questdo 01As empresas mineradoras incluem na sua gestéo as a¢fes socioambientais como uma
politica de empresa.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN N

Questdo 02A recuperacdo de margens e protecdo do rio € a Unica agao socioambiental de
responsabilidade das empresas mineradoras de areia.

“  DISCORDO

" DISCORDO PARCIALMENTE
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“  TENHO DUVIDAS
©  CONCORDO PARCIALMENTE
©  CONCORDO

DO LICENCIAMENTO

PROPOSIGCAO 01A atividade de extracdo de areia em leito de rio € classificada pela FEPAM como de
alto potencial poluidor. Nesse contexto, os aspectos ambientais influenciados pelo evento da
mineracao, podem resultar em impactos ambientais e socioambientais relevantes. Como impactos
socioambientais se entendem as alteracdes das caracteristicas do ambiente social referente a
qualidade de vida e sustentabilidade de uma comunidade, onde o ambiental natural compartilhado
por esta comunidade social participa da composicdo desta qualidade socioambiental. Como
indicativos socioambientais a pesquisa relaciona os seguintes:a) renda, b) educacao, c) salde, d)
habitagéo e e) lazer.

Questdo 010 licenciamento ambiental das atividades de extragdo de areia no Rio Jacui inclui as
condicionantes socioambientais em suas licencgas.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN

Questdo 02A proposi¢éo aponta aspectos e caracteristicas socioambientais que merecem ser
considerados no licenciamento ambiental

“  DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

T NN

Questdo 03A inclusdo de condicionantes socioambientais,apresentadas na proposi¢éo,sera eficaz a
promocéao da qualidade socioambiental pela atividade de extracéo de areia no Rio Jacui.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN

PROPOSICAO 02E competéncias da FEPAM,licenciar e fiscalizar as atividades e empreendimentos que
possam gerar impactos ambientais, onde se inclui a mineracdo de areia em leito de rio.

Questdo 010s procedimentos para o licenciamento ambiental contemplam estudos suficientes para
determinar a viabilidade ambiental da mineracéo de areia,e a fiscalizacéo, pela FEPAM, ao
atendimento das condicionantes estabelecidas nas licencas de operacédo séo efetivas.

©  DISCORDO
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DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

T 0N

Questdo 02A atividade de fiscalizacéo e de inspec¢édo de dragas realizados pela FEPAM atende as
necessidades de controle da mineracdo no Rio Jacui para que esta ocorra de maneira
ambientalmente sustentavel.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN N

PROPOSICAO 030 Termo de Referéncia do Relatorio Ambiental Preliminar — RAP constitui com
informacdes bésicas, e ndo exclui a possibilidade de exigéncia de complementacéo adicional. O
contelido exigido abordar os seguintes itens: Objetivo do empreendimento; Alternativas locacionais
para o empreendimento; Localiza¢éo e vias de acesso, contendo detalhada de como chegar a area e
ilustraco com mapa em escalal:50.000; Extenséo da area a ser licenciada, area a ser minerada e
area a ser impactada pela mineragéo; Caracterizagdo geoldgica da jazida, incluindo de forma sintética
dados sobre volume da reserva existente e caracterizagdo do minério, incluindo as granulometrias;
Caracterizagdo dos ecossistemas na area a ser licenciada; Descri¢do da rede hidrogréfica,
identificando a &rea do empreendimento; Descri¢cdo da extensdo de margem na &rea a ser licenciada
sujeita ou em processo de eroséo; Descricdo dos usos da dgua e da ocupagédo das margens no
segmento a ser minerado, e ao longo de uma distancia minima a partir dos limites da area de lavra de
1km a montante e 5km a jusante; Descricdo sucinta dos provaveis impactos ambientais, positivos e
negativos, nos meios fisicos, biéticos e socio econémico, a serem gerados pela atividade; Anotacao
de Responsabilidade Técnica, ART, dos profissionais responsaveis pelo RAP.

Questdo 010s itens apresentados no Termo de Referéncia contemplam as informagfes necessarias
para o Licenciamento Ambiental da mineracdo de areia no Rio Jacui.

“  DISCORDO

“  DISCORDO PARCIALMENTE
“ TENHO DUVIDAS

“  CONCORDO PARCIALMENTE
~

CONCORDO

Questdo 020s itens apresentados no Termo de Referéncia merecem aperfeicoamento que orientem
as condicionantes das licencas ambientais.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN N

PROPOSICAO 04Das condicionantes propostas no licenciamento ambiental entre a FEPAM e o MP/RS,
em que ocorre uma revisdo buscando aperfeicoar as licengas ambientais: Nas LOs das areas de
extracdo deve constar: quais as dragas que extraiem o sedimento e em quais depositos estes
sedimentos serdo depositados, etc. Nas LOs de dragas deve constar: o distanciamento das margens
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do trecho considerado pela extracao, etc. E nas LOs dos depésitos deve constar: os depdsitos de
areia devem ter bacias de decantacdo compativeis com os volumes descarregados e com as
embarcacdes que transportam o sedimento. As bacias devem conter area expressa bem como tempo
de residéncia do material antes de ser lan¢ado de volta ao corpo hidrico.

Questdo 01A condicionante de protecdo das margens determina que a lavra ocorra a distancia minima
de 50 metros destas. Para assegurar o cumprimento desta determinacdo a FEPAM inclui a
obrigatoriedade a instalagdo do servigo de rastreamento e controle online, por cerca eletrénica,
desligando a bomba de sucgéo quando a embarcagdo rompe a cerca eletrénica. Este sistema é o
Unico que garante o cumprimento desta condicionante.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN N

Questdo 02A condicionante de protecao ao leito do rio determina o comprimento méaximo da tubulagao
da bomba de suc¢éo em 20 metros. Este sistema € o Unico que garante o cumprimento desta
condicionante.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN

PROPOSIGAO 04Com base na literatura especializada foram identificadas as seguintes causas dos
impactos ambientais negativos da atividade da extragao de areia no leito. Turbidez no curso d’agua,
em virtude do bombeamento e remogao dos sedimentos de fundo; Contaminagao do curso d’agua
causada pelos residuos (6leos, graxas, lubrificantes) provenientes de operacdes de lavras;
Depreciagéo da qualidade fisica, quimica e bioldgica da agua superficial, pelo langamento de
efluentes advindos do esgoto sanitario; Alteragdo da calha original dos cursos d’agua, em virtude do
desmoronamento de margens e alteracdo da topografia do leito dos rios; Impactos socioambientais
por afetar outras atividades econdmicas e o uso do rio como lazer.

Questdo 01A proposicao lista os impactos ambientais negativos relevantes decorrentes da extracéo de
areia no leito do Rio Jacui.

“  DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

T NN

Questdo 02A proposicao apresentam impactos socioambientais relacionados a atividade de extracéo
de areia no leito do rio Jacui.

DISCORDO

DISCORDO PARCIALMENTE
TENHO DUVIDAS
CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO

TN N
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Municipios estudados, no periodo de 2010 com seus respectivos PIBs multiplicados

pelo nimero da populacéo existente no mesmo periodo para obtencéo do PIB per capita.

Municipio PIB Populagdo | PIB per capita

Arroio dos Ratos 8.959 13.606 121.896
Butia 13.813 20.406 281.847
Cachoeira do Sul 7.723 83.827 641.217
Charqueadas 28.562 35.320 1.008.809
General Camara 11.628 8.447 98.221
Minas do Ledo 12.205 7.631 93.136
Rio Pardo 14.082 37.591 529.356
Sao Jerénimo 14.916 22.134 330.150
Triunfo 223.848 25.793 5.773.711
Vale Verde 14.603 3.253 47.503

Fonte: FEE e IBGE, 2016.
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ANEXO A - LEGISLAC}AO AMBIENTAL APLICADA A ATIVIDADE DE
MINERACAO
Lei n° 6.902 de 1981. Dispde sobre a criacéo de Estacdes Ecoldgicas, Areas
de Protecdo Ambiental, e d& outras providéncias.
Lei n° 6.938 de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.
Lei n® 9.985 de 2000. Regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos I, I, lll e VIl da
CF/88 institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservacéao da Natureza, e
d& outras providéncias.
Lei n® 12.651 de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis 6.938 de 1981, 9.393 de 1996 e 11.428 de 2006; revoga as Leis 4.771
de 1965, 7.754 de 1989, e a Medida Provisoria 2.166-67 de 2001; e da outras
providéncias.
Lei Complementar Federal n°® 140 de 2011. Fixa normas, nos termos dos
incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da CF, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei 6.938 de 1981.
Resolucdo CONAMA n° 357/2005. DispOe sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para 0 seu enquadramento, bem como
estabelece as condicdes e padrées de lancamento de efluentes, e da outras
providéncias.
Resolucdo FEPAM n° 002/2012. Cria o ato administrativo da Licenca Prévia e
de Instalacdo Unificadas— LPI para empreendimentos de mineracdo e
estabelece procedimentos e critérios gerais para sua aplicagéo pela FEPAM.
Resolucdo CONSEMA n° 116/2006. Dispde sobre critérios de Licenciamento
Ambiental do uso de equipamento de dragagem em atividades de mineragao
em corpos hidricos.
Resolucdo CONSEMA n° 275/2012. Regulamenta o licenciamento de

pesquisa mineral.
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Resolucdo CONSEMA n° 165/2007. Dispde sobre o rastreamento de dragas
Classe I e Il

Resolucdo CONSEMA n° 065/2007. Dispde sobre as caracteristicas minimas
do sistema de rastreamento, localizacdo de embarcacfes draga de extracao
mineral, conforme artigos 6° e 7° da RESOLUCAO CONSEMA n° 116/06 e
homologacéo de empresas de rastreamento.

Decreto n°® 89.336/1984. Dispde sobre as Reservas Econémicas e Areas de
Relevante Interesse Ecologico, e da outras providencias.

Decreto n° 97.507/1989. Dispde sobre licenciamento de atividade mineral, o
uso do mercurio metalico e do cianeto em areas de extracdo de ouro, e da
outras providéncias.

Decreto n® 97.632/1989. Dispbe sobre a regulamentacdo do Artigo 2°, inciso
VIII, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias.
Decreto n° 99.274/1990. Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981,
e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente
sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d& outras providéncias.
Decreto n°® 4.340/2002. Dispbe sobre a especificacdo das sancbes aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias.
Decreto n° 5.758/2006. Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da
outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 001/1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes
gerais para o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

Resolucdo CONAMA n° 006/1986. Dispbe sobre a aprovacdo de modelos
para publicacédo de pedidos de licenciamento.

Resolucdo CONAMA n° 009/1987. Dispbe sobre a questdo de Audiéncias
Publicas.

Resolucdo CONAMA n° 009/1990. Dispde sobre normas especificas para o
licenciamento ambiental de extracdo mineral, classes I, 11l a IX.

Resolucdo CONAMA n° 010/1990. Dispde sobre normas especificas para o

licenciamento ambiental de extracdo mineral, classe II.
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Resolucdo CONAMA n° 013/1990. Dispde sobre a area circundante, num raio
de 10 (dez) quilémetros, das Unidades de Conservacao.

Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Estabelece instrugbes sobre o0s
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a
efetivar a utilizacao do sistema de licenciamento como instrumento de gestao
ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

Resolucdo CONAMA n° 281/2001. Dispbe sobre modelos de publicacdo de
pedidos de licenciamento.

Resolucdo CONAMA n° 428/2010. Dispde, no ambito do licenciamento
ambiental sobre a autorizacdo do 6rgao responsavel pela administracdo da
Unidade de Conservacédo (UC), de que trata o 8§ 3° do artigo 36 da Lei n°
9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgao
responsavel pela administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos néo sujeitos a EIA-RIMA e da outras providéncias.

Lei Estadual n°® 6.497/1972. Autoriza a instituicdo da Fundacdo Zoobotanica
do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.

Lei Estadual n° 9.077/1990. Institui a Fundacdo Estadual de Protecao
Ambiental, e d4 outras providéncias.

Lei Estadual n® 9.261/1991. D& a denominacdo de HENRIQUE LUIS
ROESSLER a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM.

Lei Estadual n° 10.330/1994. Dispbe sobre a organizacdo do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental, a elaboracdo, implementacdo e controle da
Politica Ambiental, e d& outras providéncias.

Lei Estadual n° 10.350/1994. Institui o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul.

Lei Estadual n® 10.356/1995. DispOe sobre a estrutura organizacional da
Administragdo Direta, e da outras providéncias.

Lei Estadual n°® 11.362/1999. Introduz modificacbes na Lei n°® 10.356, de 10
de janeiro de 1995, dispde sobre a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, e
da outras providéncias.

Lei Estadual n® 11.520/2000. Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.
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Decreto Estadual n° 22.686/1973. Aprova o Estatuto da Fundacgéo
Zoobotéanica do Rio Grande do Sul.

Decreto Estadual n® 30.132/1981. Organiza o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos e cria o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul.
Decreto Estadual n° 33.297/1989. Altera o Decreto n° 30.132, de 13 de maio
de 1981, que organiza o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul.

Decreto Estadual n°® 33.765/1990. Aprova o Estatuto da Fundagéo Estadual
de Protecdo Ambiental - FEPAM e dispde sobre sua supervisao.

Decreto Estadual n° 37.034/1996. Institui os Comités de Gerenciamento de
Bacia Hidrografica.

Decreto Estadual n° 40.225/2000. Cria o Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréfica do Baixo Jacui.

N&o se pode deixar de atender a Legislacdo de Mineragcdo, em caso de
empreendimentos de extracdo de areia, segue a legislacao pertinente.

Lei n° 6.567 de 1978. Dispbe sobre regime especial para exploracéo e o
aproveitamento das substancias minerais que especifica, e da outras
providéncias.

Lei n° 8.001 de 1990. Define os percentuais da distribuicdo da compensacao
financeira de que trata a Lei n°® 7.990 de 1989, e da outras providéncias.

Lei n° 8.176 de 1991. Define crimes contra a ordem econdmica e cria o
Sistema de Estoques de Combustiveis.

Lei n° 8.876 de 1994. Autoriza o Poder Executivo a instituir como Autarquia o
Departamento Nacional de Producédo Mineral, e d& outras providéncias.

Lei n® 9.051 de 1995. Dispbe sobre a expedicdo de certidbes para a defesa
de direitos e esclarecimentos de situagdes.

Lei n° 9.784 de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal.

Decreto n° 95.002 de 1987. Modifica dispositivo do Regulamento do Cadigo
de Mineracao, aprovado pelo Decreto n° 62.934 de 1968.

Decreto n° 69.885 de 1971. Dispde sobre a incorporagéo dos direitos de lavra

ao ativo das empresas de mineragdo, e da outras providéncias.
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Decreto n° 598 de 1992. Delega competéncia ao Ministro de Minas e Energia
para a pratica de atos relacionados a prestacéo do servigo publico de energia
elétrica, a derivacdo de aguas e a concessao de lavra mineral.

Decreto n° 3.507 de 2000. Dispde sobre o estabelecimento de padrbes de
qualidade do atendimento prestado aos cidaddos pelo 6rgdo e pelas
entidades da Administracdo Publica Federal direta, indireta e fundacional, e
d& outras providéncias.

Cdédigo de Mineracdo. Estabelece as diretrizes gerais de acdo do Governo
Federal no campo da mineragao.

Portaria do Diretor Geral — DNPM n° 456 de 2007. Estabelece a tonelada
como unidade de medida-padrdo para uso nos documentos exigiveis pela
legislacdo mineraria relativos as substancias especificadas, e dé outras
providéncias.

Portaria do Diretor Geral — DNPM n° 268 de 2005. Institui o pré-requerimento
eletrdnico para obtencdo de alvara de pesquisa, registro de licenca,
permissao de lavra garimpeira e registro de extracao.

Portaria do Diretor Geral — DNPM n° 23 de 1997. Estabelece instrucdes sobre
a prorrogacgao do prazo de vigéncia da Autorizagao de Pesquisa.

Portaria do Diretor Geral — DNPM n° 11 de 2005. Estabelece procedimentos
gerais para a apresentacdo do Relatorio Anual de Lavra — RAL.

Portaria Ministerial n° 380 de 1943. Estabelece as quantias maximas de
minérios que podem ser exploradas atraves de Guia de Utilizag&o.

Portaria Ministerial n° 5 de 1995. Delega competéncia ao Diretor-Geral do
DNPM, ou ao seu substituto, legal para praticar os atos que especifica.
Portaria Ministerial n° 503 de 1999. Dispfe sobre aplicacdo da taxa anual por
hectare de que trata o inciso Il, do artigo 20 do Codigo de Mineracgao.

Portaria Ministerial n°® 23 de 2000. Estabelecem quais as substancias que
serdo abrangidas pelo Decreto Presidencial n® 3.358 de 2000.

Portaria Ministerial n°® 425 de 2005. Delegar competéncia ao Secretario de
Geologia, Mineracao e Transformacéo Mineral deste Ministério.

Decreto Estadual n® 32.198 de 1986. Cria o Conselho Estadual de

Mineragdo, e da outras providéncias.
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ANEXO B - COMPOSICAO DA GESTAO 2015-2017 DO COMITE DE BACIA DO
BAIXO JACUI

GESTAO 2015-2017

Presidente Mario Damé

Vice-Presidente Eduardo Oso6rio Stumpf
Secretaria-Executiva: Theonas

Secretaria Executiva do Comité Baixo Jacui
COMPOSICAO - GRUPO 1 - USUARIOS DA AGUA
CATEGORIA ENTIDADE — ABASTECIMENTO DE AGUA

T: CORSAN

S: Né&o preenchida

ESGOTAMENTO SANITARIO, RESIDUOS SOLIDOS E DRENAGEM URBANA
T: CORSAN

S: CORSAN

: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS B
: CRVR - COMPANHIA RIOGRANDENSE DE VALORIZACAO DE RESIDUOS

wn -

: PREFEITURA MUNICIPAL CACHOEIRA DO SUL
: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESTINGA SECA

wn -

INDUSTRIA E GERACAO DE ENERGIA

T: CAMARA DE INDUSTRIA E COMERCIO E SERVICOS DE CHARQUEADAS
S: ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE RIO PARDO
T: TRACTEBEL ENERGIA S.A

T: COPARROZ - COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL RIO PARDO

S: N&o preenchida

MINERACAO

T: SOCIEDADE DOS MINERADORES DE AREIA DO RIO JACUI- SMARJA
S: ASSOCIAGAO GAUCHA DOS PRODUTORES DE BRITA, AREIA E SAIBRO - AGABRITAS

T: SOMAR LTDA - SOCIEDADE MINERADORA LTDA.
S: COPELMI MINERACAO LTDA

LAZER E TURISMO
T: PREF. MUN. DE CHARQUEADAS
S: IATE CAMPESTRE CLUBE

T: PREF. MUN. DE CANDELARIA
S: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL

PESCA

T: ASSOCIACAO DE PESCADORES DE CHARQUEADAS
CATEGORIA ESPECIAL DE GESTAO URBANA E AMBIENTAL MUNICIPAL

T: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS
S: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDO

T: CIGA CARBONIFERA - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO AMPLIADA
S: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO
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CATEGORIA TRANSPORTE HIDROVIARIO INTERIOR

SINDARSUL - SINDICATO DOS ARMADORES DE NAVEGACAO INTERIOR DOS ESTADOS DO
RS, SC, PR E MS.

PRODUCAO RURAL

T: AGEFLOR- ASSOCIACAO GAUCHA DE EMPRESAS FLORESTAIS

S: ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS ASSENTADOS NOVA ESPERANCA

: SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE RIO PARDO

: ASSOCIACAO PROD. RURAIS DE CHARQUEADAS

: SINDICATO RURAL DE ENCRUZILHADA SO SUL

: SINDICANTO RURAL DE CACHOEIRA DO SUL

: ASSOCIACAO DOS ARROZEIROS DE RESTINGA SECA

: SINDICATO RURAL DE RESTINGA SECA

GRUPO 2 — POPULACAO - CATEGORIA ENTIDADE LEGISLATIVOS ESTADUAL E MUNICIPAL
T: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CHARQUEADAS

S: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO

T: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE RESTINGA SECA

T: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE MONTENEGRO

T: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO JERONIMO

ASSOCIACOES COMUNITARIAS E CLUBES DE SERVICOS COMUNITARIOS

T: AMVP - ASSOCIACAO DOS MORADORES DA VILA PIRATINI

T: ASSOCIACAO DOS MORADORES DA VILA CRUZ MALTA

T: LIONS CLUBE DE SAO JERONIMO

T: GRUPO ESCOTEIRO JACUI

T: ASSOCIACAO COMUNITARIA PRO DESENVOLVIMENTO LINHA PALMEIRA

T: ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO VILA ROSA- AMBVR
INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

T: UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL - ULBRA SAO JERONIMO

T: CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE - CNEC - ESCOLA TECNICA
CENECISTA CAROLINO EUZEBIO NUNES

T: IFSUL - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-
RIOGRANDENSE - CAMPUS CHARQUEADAS

T: FACULDADE AMERICA DO SL - NOVO CABRAIS

ORGANIZACOES AMBIENTALISTAS

T: SOCIEDADE JACUI DE PRESERVACAO AMBIENTAL

e e R

ASSOCIACOES DE PROFISSIONAIST: ABES
T: SARGS - SOCIEDADE DE AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL
ORGANIZACOES SINDICAIS

T: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE SAO JERONIMO.
S: SINDICATOS DOS ENGENHEIROS DO RIO GRANDE DO SUL - SENGE

T: SINDIAGUA - SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA PURIFICACAO E
DISTRIBUICAO DE AGUA E EM SERVICOS DE ESGOTO DO RS

T: SENGE

COMUNICACAO

T: Nao preenchida

S: N&o preenchida

Fonte: http://www.sema.rs.gov.br/conteudo.asp?cod _menu=295.
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ANEXO C - RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE REPRESENTAGAO
EXTERNA SOBRE AEXTRACAO DE AREIA NO RIO JACUI.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE REPRESENTACAO EXTERNA SOBRE
AEXTRAGAO DE AREIA NO RIO JACUI.

1. DA MOTIVACAO:

Nos ultimos meses, como € de conhecimento de todos os gauchos, os meios de
imprensa do estado e do pais denunciaram que, ap6s4 (quatro) meses de
investigacao (ndo oficial), equipes de jornalistas teriam realizado supostos flagrantes
de extracdo irregular de areia no Rio Jacui,em descumprimento as licencas de
operacdo da FEPAM. Os flagrantes teriam sido obtidos com maquinas fotogréficas
com sistema de georeferenciamento semelhantes as usadas pelo Greenpeace, que
possibilitam medir a profundidade do rio, a distancia das dragas em relacdo as
margens e as suas coordenadas geograficas.Segundo a imprensa, que batizou o
tema de “Império da Areia:

A dragagem que mata o Rio Jacui” (Radio Gaucha) e "Jacui - crime eagonia"
(RBSTV), os supostos danos ambientais, em um dos principais rios do estado,
poderiam ser responsaveis pelo sumico de mais de 100 praias nas ultimas décadas.
Mas nao € so, além da degradacdo ambiental constatada ao longo das incursdes,
houve supostos flagrantes desolapamento das margens, o que coloca em ddvida a
seguranca do rio para os ribeirinhos e, até mesmo, para a navegacao.Nao obstante,
segundo a imprensa nacional, ambientalistas e especialistas (gedlogos e biélogos)
afirmam que a suposta extracdo irregular de areia teria destruido boa parte das
margens do Rio Jacui,comprometendo a sustentacdo do solo em seu entorno.
Tratando desse tema, h& inclusive processos judiciais, dentre eles uma Acao Civil
Publica(processo n° 2006.71.00.028285-1/RS) que tramita h4 mais de 7 (sete) anos
sem sequer sentenga de 1° Grau. Por fim, foi noticiado que, “segundo a Policia
Federal, nas Ultimas décadas, mais de 60 praias desapareceram no Jacui.Em uma,
a faixa de areia sumiu em 17 anos”
(http://gl.globo.com/jornalnacional/noticia/2013/01/extracao-de-areia-destruiu-

margens-do-riojacui-dizem-ambientalistas.html).
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Dada a repercussdo das reportagens, a FEPAM, 6rgdo de protecdo ambiental
estadual, concedeu uma série de entrevistas a veiculos da imprensa, reiterando, na
pessoa de seu entdo presidente, Carlos Fernando Niedersberg, que, somente em
2012, o 6rgéao teve conhecimento de cerca de 500 denuncias de extracao irregular
de areia no leito do rio Jacui, porém, argumenta que a estrutura deficitaria ndo teve
condi¢des de apura-las, porque faltam recursos financeiros e humanos (reportagem
“Fepam admite que ndo tem como fiscalizar extragdo de areia no Jacui”, portal G1—
Rio Grande do Sul, 14/01/201).

Na esteira dos referidos acontecimentos, também € de conhecimento publico que,
durante as repercussbes das reportagens, a FEPAM e a SEMA apresentaram
posicdes divergentes no que se refere aos métodos homologados de fiscalizacao.

As supostas divergéncias e a falta de controle sobre os moldes de protecdo ao meio
ambiente também chamaram atencao do Ministério Publico de Contas, que ofereceu
Representacdo junto ao Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul
(processo n°® 001465-0200/13-6), na qual foi concedida Medida Cautelar, em
06/02/2013, determinando que a FEPAM abstenha-se de emitir novas LO’s (licengas
de operacdo) para extracdo de areia ou renovar as ja existentes, sem que, em
paralelo, realize inspec¢des nas dragas licenciadas para verificar as reais condi¢coes
de operacdo e adequacdo do equipamento de GPS, bem como verifique as
condicBes e viabilidade de extracdo de areia nas areas licenciadas. Algo 6bvio, mas
teve que ter intervencéo judicial, para ser realizado.

Na representacédo, o Procurador-Geral de Contas, Geraldo da Camino, ressaltou a
fragilidade do sistema de monitoramento por GPS,apontou uma série de deficiéncias
nos procedimentos de expedicdo das LO’s e de fiscalizacdo, invocou o provavel
exaurimento dos recursos minerais e demonstrou que, nos ultimos trés anos, a
despeito das reiteradas denuncias ao 6rgao licenciador, apenas quatro autuacdes de
extracdo irregular de areia foram registradas.Diante desse quadro, essa Comisséo
Representativa, em que pese 0 escasso e exiguo tempo de apenas 30 dias, teve por
finalidade constatar a atual situacdo do Rio Jacui e suas necessidades, para que
esse Parlamento, ao se apropriar do tema, possa contribuir com sugestdes e auxiliar
na busca de solugdes pertinentes.

2. DO TRAMITE:

A presente Comissdo de Representacdo Externa foi proposta apos varias reunioes

com representantes da sociedade civil. O requerimento foi oficializado pelo
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Deputado MikiBreier (PSB), conforme regimento, a titulo de sugestdo ao Exmo. Sr.
Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado Pedro Westphalen (PP), que
conduziu a aprovacdo unanime junto a Mesa Diretora dessa Casa Legislativa.Desse
modo, o qualificado plenario da AL/RS, também por unanimidade, aprovou a
abertura desse importante instrumento de apoio a Sociedade Civil. Diante disso,
com prazo regimental de 30 dias para a concluséo dos trabalhos, no dia 21 de
marco de 2013, foi instaurada essa Comissao de Representacdo Externa do Rio
Jacui.

Além do proponente, Deputado MikiBreier, as maiores bancadas tiveram direito a
indicar os 5 (cinco) componentes dessa Comissédo. A Bancada do PT indicou o
Deputado Nelsinho Metallrgico; a Bancada do PMDB indicou o Deputado Edson
Brum; a Bancada do PP indicou o Deputado Mano Changes; a Bancada do PDT, em
acordo com a Bancada do PCdoB, indicou o Deputado Raul Carrion (PCdoB). Sendo
esta a composicao parlamentar dos trabalhos.

Realizado os trabalhos, apds a audiéncia publica, foi aberto prazo para que os
senhores Deputados contribuissem com esse relatorio.

3. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:

. 26/03/2013 — Reuniao para definicdo do Cronograma dos Trabalhos

(Local: AL/RS);

- 01/04/2013 — Reunido com o Comando Ambiental da Brigada Militar

(Local: Sede do Comando Ambiental);

- 03/04/2013 — Reunido com a diregdo da FEPAM (Local: AL/RS);

- 04/04/2013 — Reunido com o Presidente da Associacao dos

Servidores da FEPAM (Local: AL/RS);

- 04/04/2013 — Reunido com Delegado da Policia Federal, Dr. Roger

Cardoso, na sede da Policia Federal;

- 05/04/2013 — Reunidao com a Promotor de Justica, Dr. Alexandre

Saltz, na sede do Ministério Pablico Estadual;

- 08/04/2013 — Reunido com direcdo da Superintendéncia de Portos e

Hidrovias (SPH), na sede da institui¢ao;

- 10/04/2013 — Reunido com a Associacao de Pesquisas Técnicas

Ambientais (APTA), na Assembleia Legislativa;

- 11/04/2013 — Visita no leito do rio Jacui;

- 12/04/2013 — Reunido com SNDIBRITAS E AGABRITAS, na
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Assembleia Legislativa;

- 15/04/2013 — Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa, com

ampla participacéo da sociedade e autoridades;

- 22/04/2013 — Entrega do Relatério final da presente Comisséo.

4. DOS TRABALHOS :

Durante os 30 (trinta) dias de trabalho dessa Comissdo, nos deparamos com uma
realidade que envolve alta complexidade técnica e juridica, que afeta ndo s6 a
populacao ribeirinha, mas toda a sociedade gaucha e a coletividade em geral, que
constitucionalmente detém o interesse sobre o meio ambiente. Entretanto, mesmo
com todo o enredamento técnico e a necessidade de estudos profundos sobre o
tema,isso ndo impediu a notéria constatacdo de que o nosso Rio Jacui esta
verdadeiramente em risco.

Como bem asseverou a reportagem da RBS/TV, a Policia Federal, o Ministério
Publico e as demais autoridades ouvidas: ilhas foram suprimidas, praias sumiram,
margens estdo degradadas e um grave dano ambiental estd em curso no Rio Jacui.
Suscitou-se, inclusive, que o numero de afogamentos nas praias de agua doce,
pode estar relacionado a mineracdo irregular, em locais e profundidades
proibidos.Nao h& duvida alguma de que o estado deve cumprir 0 seu papel, com o
apoio desse parlamento, visando a aprofundar o debate,realizar estudos, corrigir o
presente e planejar o futuro dos recursos hidricos e minerais no ambito do Rio
Grande do Sul, indispensaveis para o seu desenvolvimento sustentavel.

Chegaram a esta comissdo relatos oficiais, estudos técnicos,denuncias, acdes
judiciais e varios outros conflitos sociais e de interesse sem relacdo a atual situacéo
do Jacui. Apesar de muitas divergéncias eantagonismos, é unanime entre todas as
autoridades, associacbes emembros da sociedade civil, ouvidos durante o0s
trabalhos, o fato de que oestado carece de investimentos na estrutura administrativa
e fiscalizatoria.

Além de ignorar a necessidade de elaboracdo de Zoneamentos Séciomineral-
ambientais, instrumentos essenciais para a minimizagédo do conflito de interesses e
para o resguardo do meio ambiente com o consequente desenvolvimento
sustentavel.Nao obstante, € cristalina a auséncia de metodologia, regras eplanos de
prevencado ou de compensacéo do impacto ambiental gerado pela extracéo de areia,
ficando a sociedade gaucha a margem de condutas privadas, estas nem sempre

calcadas na honestidade e na boa-fé.
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A situacdo é tdo grave que a paralisagcdo da mineracdo de areia na Zona de
Amortecimento do Rio Jacui para estancar maiores e irreversiveis danos ambientais,
nao seria nenhum exagero.Apesar da gravidade dos fatos, a sociedade gaucha, que
ja amarga prejuizos sociais, ambientais e econdmicos, nao podera
ver,imediatamente estancada, a degradacdo ambiental em questdo, sob pena de
paralisar o desenvolvimento do j& combalido estado do Rio Grande do Sul.Isso, por
si s0, ja demonstra a total auséncia de alternativas e de planejamento estatal sobre
a extracdo de areia no estado.

E de bom alvitre salientar que a areia é um minério cuja principal finalidade é o uso
imediato na construcéo civil; esta dentre os minerais mais consumidos do mundo; é
utilizada desde a construcdo de moradias até complexas obras de engenharia.
Nesse contexto, o Rio Jacui representa uma importante fonte de abastecimento do
estado, atendendo a regido metropolitana, central e serrana. Por isso, devemos ter o
maximo de zelo, responsabilidade e cautela ao tratar sobre o tema, ndo s6 pela
preocupacdo com o meio ambiente, mas também sopesando, de forma séria, 0
desenvolvimento do estado.

Certamente, mudancas hd&o de acontecer, pois aqueles que cometem crimes
ambientais ndo podem mais ficar impunes. A omissao estatal, seja em funcao do
desaparelhamento ou falta de organizacdo, ndo pode mais ser tolerada pela
sociedade gaucha.

5. DAS CONSTATACOES:

a) Degradacao

E sabido que a degradac&o das margens do Rio Jacui — assim como de outros rios -
nao estd somente ligada a extracao de areia ou outro minério, mas também a efeitos
naturais, como enchentes, estiagem,hidrodinamica, bem como obras publicas
realizadas em seu leito, tais como eclusas e barragens. Um fator, contudo, nao
anula o outro, merecendo espaco destacado a flagrante e indubitavel extracdo
irregular de areia (ou seja, aquela realizada por empresas licenciadas, em
desrespeito aos critérios estabelecidos pelo 6rgéo licenciador), além da extragédo
clandestina(isto €, aguela realizada por empresas/dragas/barcos nao-licenciados).
Conforme relato das autoridades e membros da sociedade civil,a informalidade
(clandestinidade) ainda € alta no setor, porém esti estreitamente relacionada as
empresas de pequeno porte e bargueiros autbnomos. A extracao ilegal, contudo, da-

se a olhos vistos por empresas regularmente constituidas, que tém o aval do poder
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publico para o exercicio de suas atividades. As duas formas de extracdo
ilegal,normalmente, séo utilizadas para extrair areia em locais ndo permitidos,
namaioria das vezes, na calada da noite.

Ambas as irregularidades acabam trazendo consequéncias prejudiciais ao Estado,
nao soO sob o ponto de vista do meio ambiente, mas também da geracdo de emprego
e da arrecadacdo de impostos.A auséncia de legislagdo mais severa e,
principalmente, a total omissdo do estado na fiscalizacdo, constituem verdadeiros
incentivos a extracao ilegal, praticada por empresas que sao legalizadas, mas que
nao operam legalmente.

As citadas formas ilegais de trabalho s&o confirmadas pelas autoridades, inclusive
pela Policia Ambiental e Policia Federal.Segundo os relatos, ha requintes de
formacdo de quadrilha criminosa, pessoas que se organizam para cometer a ilegal
extracdo clandestina e a extracéo irregular. Para tanto, formam verdadeiras redes de
informacdes, contando, até mesmo, com guarnicdo armada no leito do rio,visando a
proteger os infratores, inclusive ja tendo havido condenacao penal de varios agentes
pelo motivo retro (processo n° 2004.71.00.033853-7/RS). Tais atitudes acabam por
inibir a acao de fiscais, autoridades e até das autoridades policiais que ndo fazem
abordagens e flagrantes nao previstos, sob pena de serem até alvejados, o que foi
assumido

expressamente pela FEPAM e demais autoridades, durante os trabalhos desta
Comisséo.

O concurso de acdes legais desregradas e ilegais faz com que o Jacui fique na
iminéncia de se tornar um rio morto, caso nao haja uma firme e imediata intervencéo
estatal, com a acdo integrada dos 6rgdos competentes. Em ndo havendo, o
resultado logico sera o fim da extracdo e também da navegacdo, que em
determinadas épocas do ano, segundo a SPH, ja encontram dificuldades, além, é
claro, da irreversibilidade dos danos ambientais, como a destruicdo das margens, a
expulsdo de ribeirinhos, a extirpacdo de fauna e flora e a retirada das praias da
populacao, dentre outros.

5.b) Auséncia Estatal

A FEPAM - Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental,instituida pela Lei Estadual
n°® 9.077/1990, tem como fungdes a fiscalizacdo,o licenciamento, o desenvolvimento
de estudos e pesquisas e a execugao de programas e projetos, com vistas a

assegurar a protecao e a preservacdao do meio ambiente no Estado do Rio Grande



82

do Sul. Dentre estas competéncias, esta a de licenciar atividades e
empreendimentos que possam gerar impacto ambiental (art. 2° inciso IV, Lei
Estadual n®9.077/1990), dentre elas, a de mineracédo de areia.Apesar de seu dever
legal de intervencdo no processo de licenciamento e de fiscalizacdo das atividades
extrativas, impressiona, na pratica, a auséncia do Estado em todo o processo de
mineragao, consoante vejamos:

- O Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM concede aos postulantes
o direito de exploracéo de jazidas(uma vez que o0 minério € bem da Unido - art. 109,
inciso |,da Constituicdo Federal);

- Para obter as licencas para a operacdo (licenca-prévia,licenca de instalacdo e
licenca de operacao), as empresas sdo obrigadas a fazer um estudo de viabilidade
de extracdo na jazida, baseadas em termo de referéncia fornecido pelo 6rgéo
ambiental, incluindo o potencial da jazida e o cronograma de exploragdo mensal.
Esse estudo,uma vez concluido, é entregue a FEPAM, que meramente o carimba,
sem qualquer conferéncia “in loco” da veracidade dos dados expostos pela empresa;
- De posse da licenca de operacdo, a despeito do estudo de viabilidade e das
estimativas apresentadas ao 6rgdo licenciados, a empresa realiza livremente a
exploracdo, na quantidade e da forma que bem entender, uma vez que ndo ha
fiscalizagao efetiva,

- Mas nao é s0, é a propria empresa que declara ao fisco estadual a quantidade de
areia retirada do rio, sem qualquer conferéncia segura por parte do estado. E uma
verdadeira terceirizagéo das atribuigoes.

5.c) As dificuldades e Auséncia de Ganho Social

E sabido que uma das principais portas de entrada dacorrup¢do nesse pais é a
surrada receita de criar dificuldades para vender facilidades. Ndo queremos afirmar
que exista venda de facilidades, mas as dificuldades dos érgaos fiscalizadores séo
muitas.

O licenciamento ambiental aparece também entre os fatores que atravancam o
desempenho daqueles que querem realizar a Mineragdo deforma séria e
comprometida, muitas vezes devido a desarticulacdo existente entre os o6rgaos
licenciadores/outorgantes. Por outro lado, o MP alega que as licencas para as
mineradoras estdo cada vez mais genéricas.Por sua vez, a SPH argumenta que,

enguanto sdo genéricas para as mineradoras, para o 6rgédo do estado, que cuida da
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navegacdo, ha cada vez mais impedimentos e Obices incompreensiveis.Em todo
esse imbroéglio estatal, com frontal dano ambiental,

nao foi possivel aferir o lucro social, ou seja, ndo é sabido o que sociedade gaucha
ganha com tudo isso. Nado ha controle do estado, metodologia especifica na
extracao, os impostos sao declarados conforme as empresas fornecem informacgoes,
h& flagrantes incontestes de extracdo ilegal e clandestinas, ndo h& noticia de
compensacao de impacto ambiental em nenhum sentido.

O setor precisa ser debatido nesse parlamento, mirando eliminar as interminaveis
dificuldades, buscando a consolidacdo da legislacdo, auxiliando o estado no
planejamento de a¢bes imediatas e futuras. A Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul, ao tomar ciéncia desse grave e histérico problema, passa a ter o dever de
ampliar o debate acerca dos recursos naturais e intensificar a busca incessante pelo
desenvolvimento sustentavel.

5. d) A Omissao

Conforme ja mencionado alhures, ndo é o governo ou qualquer um de seus 6rgaos
gue extraem areia do Jacui. S&o empresas e barqueiros que, como todo setor, tém
guem trabalha honestamente e outros nem tanto,que acabam por ofender, perante a
opinido publica, a imagem de um setor inteiro. No entanto, o desaparelhamento
estatal ndo € uma mera desculpa,mas sim, uma clara omissao.

E notdria a desestruturacdo dos 6rgdos fiscalizadores, a defasagem funcional e a
total inexisténcia de equipamentos que tornem possivel a protec¢édo do rio. Contudo,
flagrantemente ndo ha uma real integracdo dos 6rgaos, tampouco, acdo
intergovernamental e entrosamento com a sociedade civil para a elaboragdo de
acbes de combate aos crimes e irregularidades. Devemos fomentar esse
entrosamento, visando a debater uma politica mineral no Estado para o presente e
para o futuro. Esse parlamento ndo podera se omitir desse debate, devendo
contribuir para a construcao de uma politica que devera estabelecer parametros e
critérios para o desenvolvimento sustentavel da atividade mineral, em especial da
extracdo da areia ndo s6 no Jacui, mas no ambito de todo o estado do Rio Grande
do Sul.

Portanto, urge a necessidade desse parlamento tratar a questdo mineral da forma
gue lhe cabe, com independéncia, chamando, para si, a responsabilidade de
atualizacao da legislagcéo do setor e de apoio ao executivo na gestao das atividades

desenvolvidas atualmente pelos 6rgaos publicos competentes.
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N&o obstante, cabe salientar que a atividade do setor possui uma imagem muito
negativa perante a populagdo como um todo. Os empreséarios aparecem na midia,
na maioria das vezes, para prestar esclarecimentos sobre problemas relacionados
ao desenvolvimento da atividade. A sociedade deve comecar a enxergar a
essencialidade da extracdo mineral do ponto de vista da qualidade de vida e do
desenvolvimento social.

Por todos esses motivos, diante da possibilidade de esgotar o tema em exiguos 30
(trinta) dias, este deputado formalizou pedido de criacdo da Frente Parlamentar da
Mineragdo nesse parlamento — que terd como escopo auxiliar na promo¢ao do
desenvolvimento estratégico e sustentavel da mineracdo e garantir o suprimento
seguro e continuo dos recursos minerais para a populacdo — devendo se dedicar as
guestBes prioritarias que afetam o setor. Devemos buscar, a exemplo do que ja
ocorreu em outros estados, um panorama da mineracdo galcha, os principais
entraves, irregularidades e necessidades, visando as propostas para a sua solugao
e contribuir com o necessario planejamento estatal.

Mas é premente que os olhos das autoridades, da sociedade civil e desse
parlamento, se voltem imediatamente para a FEPAM,principal érgdo ambiental do
estado, que confessadamente estd sucateado.Até hoje, a FEPAM nédo atendeu a
determinacao judicial fixa em decisao liminar datada de 14/11/2006, concedida pelo
Juizo da Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual de Porto Alegre, nos autos da
Acao Civil Publica n° 2006.71.00.028285-1, que ordenou que, no prazo de 180dias,
0 0rgdo apresentasse e executasse proposta de zoneamento ambiental no rio Jacui,
justamente com o objetivo de averiguar quais as reais condicbes da mineracédo no
local e averiguar quais medidas seriam necessarias para estancar os danos, sem
prejudicar a construcao civil.

Sem condi¢es estruturais e humanas, a FEPAM também precisou de uma medida
cautelar por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, para que
acordasse e passasse a fazer o 6bvio em relacdo a extracdo de areia, ou seja,
realizar a atividade fiscalizatéria,funcéo que lhe é atribuida por lei. Isso, sem falar, na
recente liminar judicial que determinou a mudanca de sede com urgéncia. Essa
Comissao nao conseguiu visitar a sede da entidade, pois sequer tinha um simples
endereco para nos receber.

Parece que, na FEPAM, para quase tudo, ha necessidade de decisao judicial, pois é

visivel que o 6rgdo age, em seu dia-dia, por demanda (isso, quando age), pois
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sequer tem condi¢Oes estruturais de planejar o futuro. Temos que parabenizar 0s
servidores que la labutam em condi¢fes tao adversas.

Toda essa situacao relatada deve passar distante do embate politico, visto ser um
problema de Estado e que ndo nasceu nesse ou naquele governo, € histoérico!

5.e) Da busca de alternativas — novas jazidas

Temos que desfazer as amarras e, ao invés de criar desculpas estranhas e
despropositadas, comecar a agir. Ficou perceptivel a alta quantidade de desculpas
oficiais para justificar a total falta de acdes eplanejamento para impedir os danos no
Rio Jacui e planejar o futuro da extragcdo de areia no Rio Grande do Sul.

A falta de acdo, devido a auséncia de estrutura e equipamentos,é até admissivel,
mas ndo quando somada e integrada com demais 6rgaos,que auxiliando uns aos
outros podem diminuir essa dificuldade de equipamentos e pessoal. Assim também
€ 0 caso da revisdo das atuais licengas ambientais: ndo h4, na decisdo prolatada
pelo TCE, qualquer impedimento de que sejam revistas e/ou modificadas. Esse
argumento ou decorre de um erro de interpretacdo da aludida decisdo, ou esta
sendo criado como forma de se esquivar da necessaria revisao.

Sem embargo, ndo é possivel admitir que as providéncias dependam de suposta
pericia designada em processo judicial envolvendo interesses particulares, para que
se possa constatar a real situacdo do Rio Jacui. Tampouco, deve ser admitido que
um estado do porte do Rio Grande do Sul deva se submeter a uma pericia
terceirizada que poderd levar mais de 5 (cinco) anos entre seu inicio e sua
concluséo.

Sobre a questdo envolvendo a abertura de outros meios de extracdo de areia, por
Obvio, h& necessidade, via de regra, de estudos prévios de viabilidade e de impacto
ambiental, entretanto, esses estudos ndo podem ser instrumentos de controle de
tempo e oportunidade de abertura ou ndo dos locais determinados. Também néo
podem servir aos interesses de poucos. Em um planejamento de gestdo deve haver
prazos e metas a serem atingidas, ndo sendo crivel que estudos de extrema
importancia para o desenvolvimento sustentavel do Estado sejam tratados de forma
tao displicente, consoante se verificou até o presente momento.

Portanto, mesmo com a necessidade de se discutir novas alternativas para o futuro
proximo, ndo pode haver, ao menos nesse momento, a abertura de novos espacos
de extracdo de areia, sem que,contudo, o Estado passe a controlar e fiscalizar as

areas ja licenciadas,inclusive revendo as licencas vigentes, impondo restricbes de
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forma a estancar os danos ambientais. De todo modo, o enfrentamento do problema
pressupde a criacdo de alternativas como pauta prioritaria para o planejamento do
futuro da construcéo civil no Estado.

5.e) Abertura do Guaiba e da Lagoa dos Patos

Mesmo com a necessidade de se discutir novas alternativas para o futuro proximo,
nao pode se cogitar, a0 menos nesse momento, a abertura de novos espacos de
extracdo hidrica, uma vez que € unanime a incapacidade estatal de controlar e
fiscalizar os atuais espacos que estdo licenciados. Assim, enquanto nao forem
resolvidas as questdes aqui constatadas, ndo se deve falar em abertura do Guaiba,
Lagoa dos Patos e demais meios de extragdo. Porém, deve ser pauta prioritaria em
qualquer estudo de planejamento sobre o futuro da extracao de areia no estado.

6. SUGESTOES:

1. CRIAC}AO DA FRENTE PARLAMENTAR DA MINERAC;AO

Objetivo: Centralizar todas as acfes parlamentares relativas a Mineracao,dando
continuidade aos trabalhos realizados, auxiliado por todas as entidades interessadas
e demais membros da sociedade civil, criando um grande grupo de trabalho e
discussoes.

2. REVISAO DA POLITICA ESTADUAL AMBIENTAL ELICENCIAMENTO

Objetivo: Revisar a legislacdo estadual, atualizando, aprimorando e consolidando a
legislacdo, além de identificar os entraves e sugerir medidas relativas a politica
ambiental, especialmente no que refere ao aprimoramento dos processos de
licenciamento ambiental, preservacgéo e punibilidade.

3. REVISAO DA POLITICA TRIBUTARIA

Objetivo: identificar os entraves tributarios em todos os niveis — federal,estadual e
municipal — visando a constatar a realidade e propor medidas visando consignar um
maior controle do setor.

4. INSTITUIR POLITICA ESPECIFICA DE COMPENSAQAO AMBIENTAL

Objetivo: Criar condi¢cdes de comprometimento das empresas, visando a compensar
0 meio ambiente em faca dos reflexos da atividade que provoca danos ao meio
ambiente.

5. CRIACAO DO FUNDO ESTADUAL DA MINERAGCAO

Objetivo: Criar o fundo para ser gerido pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente,
visando a garantir que parte dos recursos gerados pela FEPAM,hoje 100%

direcionados para o Caixa Unico, sejam direcionados para esse fundo, que servira
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para reaparelhar a entidade e para investimentos em estudos permanentes, além de
auxiliar em investimentos na politica de fiscalizacao do setor.

6. ACRESCER oS 15 METROS DE DISTANCIA DA
MARGEM,CORRESPONDENTES, A DIFERENCA DO GPS,
CONFORMEINSTRUQAO NORMATIVA DA FEPAM 04/2013. EM CASO
DEFLAGRANTE DESCUMPRIMENTO, SEJA AUMENTADA A EXTENSAODA
PROIBICAO DE MINERACAO PARA 100M DAS MARGENS

Objetivo: aumentar a area de protecdo da mata ciliar, para que seja estancada a
erosdo e o solapamento das margens. No entanto, apesar da instrugcdo normativa
referida, em caso de constatacdo de danos, a exemplo do que foi determinado pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido nos autos da Acao Civil Publica n°® 5000860-
42.2012.404.7017/PR, referente a Zona de Amortecimento do Parque Nacional de
llha Grande, as margens do Rio Parana.

7. ELABORAQAO DO PLANO DE MANEJO DO PARQUE DELTA DOJACUI, PARA
QUE SE BUSQUE A APLICACAO EFETIVA DARESOLUCAO CONAMA N°
428/2010 E LEI ESTADUAL N° 11.520/2000 —ZONA DE AMORTECIMENTO DO
PARQUE DO DELTA DO RIO JACUI

Objetivo: E imprescindivel que o plano de manejo seja elaborado e determine as
areas de mineracdo e suas proibicbes. Desse modo, poderd haver o
estabelecimento nas licencas, de distancia minima para mineracdo de 10Km do
Parque do Delta do Jacui (Unidade de Conservacéo),consoante Resolucdo do
CONAMA n° 428/2010, interpretada em conjunto com a Lei Estadual n° 11.520/2000
(Zona de Amortecimento).

8. APLICACAO EFETIVA DA PORTARIA N° 065/2007 E INSTRUCAONORMATIVA
N° 04/2013 DA FEPAM — IMPLEMENTACAO REAL DECERCA ELETRONICA
Objetivo: exigéncia da empresa rastreadora da implementacédo de cerca eletronica
no sistema de rastreamento por GPS das embarcacdes, em estrito cumprimento ao
disposto no art. 2°, inciso Xll, da Portaria n°® 065/2007, e no art. 2°, inciso X, da
Instrucdo Normativa n° 04/2013, da FEPAM.

9. LIMITACAO DO CANO DE SUCCAO DE ACORDO COM A AREA
DEOPERACAO

Objetivo: visando a diminuir o impacto da mineracao na profundidade do leito do rio,
estabelecendo a exigéncia de limitacdo dos canos de suc¢do dos barcos/dragas e

dragas de rosario. Sendo necessaria uma revisao geral nas licencas concedidas.
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10. BATIMETRIA EM MAIOR PERIODO

Objetivo: exigir que as empresas executem uma batimetria (medicdo da
profundidade) na jazida explorada, ao menos, 4 (quatro) vezes ao ano, e apresente
ao oOrgao fiscalizador — FEPAM. Além disso, que a FEPAM realize, ao menos, 2
(duas) vezes, ao ano nas Jazidas licenciadas.

11. SUSPENSAO DA MINERAC}AO EM LOCAIS COMPROFUNDIDADES
SUPERIORES AO AUTORIZADO

Objetivo: suspender a mineracdo onde for constatada, apOs batimetria, a
profundidade ofensiva a autorizada.

12. COMPROVA(}AO DE POTENCIALIDADE EXPLORATORIA DAJAZIDA

Objetivo: exigir que as empresas comprovem o potencial exploratério das jazidas,
mediante a apresentacdo de estudos de viabilidade econdbmica sem prejuizo ao
meio ambiente.

13. BUSCA DE ALTERNATIVAS PARA A MINERAC}AO

Objetivo: a adocdo de medidas imediatas em busca de novas jazidas deareia, de
forma a desafogar a demanda do rio Jacui e, a0 mesmo tempo,viabilizar a
manutenc¢ao das atividades da construcao civil no Estado.

14. PROIBIC}AO DE NOVAS LICENCAS NO JACUI E REVISAO DEJAZIDAS
OPERADAS POR TERCEIROS, ALEM DE DETERMINAR AEXTRAQAO SOMENTE
POR EMPRESAS MINERADORAS

Objetivo: Garantir que ndo aumente a degradacdo ambiental. Suspender licencas de
empresas que nao tém no seu objeto social a atividade de mineragdo, bem como
eliminar a possibilidade de concesséo da Jazida sem o crivo da FEPAM.

15. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

- Inclusédo da SPH na concesséo das licencas;

- Padronizacéo de documentos requeridos;

- Reativagdo do Conselho Estadual de Mineragéao;

- Aumento da estrutura técnica da FEPAM;

- Criacdo de Orgédo Executivo na estrutura do governo;

- Revisao imediata de todas as licencas concedidas.

E o relatério.Porto Alegre, 22 de Abril de 2013.

Deputado MIKI BREIER (PSB)

COORDENADOR DA COMISSAO DE REPRESENTACAO EXTERNA SOBRE A
EXTRACAO DE AREIA NO RIO JACUI
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ANEXO D - ANDAMENTO PROCESSUAL — DESPACHO/DECISAO EM 17/05/2015

NO(S) PROCESSO(S) ABAIXO FOI PROFERIDO O DESPACHO/DECISAO A
SEGUIR TRANSCRITO: "(..)No caso dos autos, inexistem duvidas sobre a
grandiosidade dos danos ocorridos no rio Jacui, assim como dos riscos de
majoracdo destes danos com a manutencdo da atividade extrativista. Se, neste
momento, € impossivel afirmar que a situacdo decorre exclusivamente da acéo
antrépica, invidvel igualmente afastar a atividade de extracdo de areia como grande
contribuinte para a consecucdo dos danos ja implementados e seu agravamento
futuro.Logo, enquanto ainda h4 o que preservar, entendo deva ser priorizada esta
tutela, sempre lembrando as palavras de Lorenzetti, para quem "postergar a acao
até que exista uma completa evidéncia da ameaca muitas vezes significa que sera
muito custoso ou impossivel evita-la" (in Teoria Geral do Direito Ambiental. Traducgéo
Fabio Costa Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: RT, 2010, pg. 87). No
caso em tela, considerando a existéncia de prova dos danos ja ocorridos e da clara
evidéncia da ameaca de seu agravamento, com maior razdo se faz presente a
necessidade de concessdo da tutela antecipatéria.Ademais, importante frisar que,
mesmo sendo licenciadas e agindo regularmente, tratando-se de bem coletivo as
empresas ndo detém direito adquirido de exercer atividade que cause dano ao meio
ambiente.Nesse sentido, € o sempre Iucido magistério de Annelise Steigleder:"N&o
se concebe um direito adquirido a poluir, tanto € que as licencas ambientais sao
periodicamente renovadas, sendo, entdo, licito ao Orgdo ambiental exigir a
adequacao do empreendedor as novas tecnologias."(Revista de Direito Ambiental -
Coordenadores Anténio Hermann Benjamin e Edis Milaré. Sdo Paulo: RT. Ano 8, n°
32, out-dez 2003. Consideracfes sobre o nexo de causalidade na responsabilidade
civil por dano ao meio ambiente. Pg. 102)A existéncia de licenca, portanto, ndo é
justificativa plausivel a impedir a suspensdo das atividades areieiras.Quanto a
alegacdo das empresas, no sentido de que a suspensédo das atividades causara um
impacto econémico e social, impedindo a atividade empresarial, igualmente nao é
justificativa para obstar a concessao da tutela antecipatéria.A Constituicdo Federal
preconiza a harmonia entre a economia e a ecologia, contudo em se mostrando
inconcilidveis, no caso concreto, 0s principios constitucionais da autonomia
privada/livre iniciativa da atividade econémica e um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, deve-se priorizar este Ultimo, ponderando o0s principios em
guestdo.Neste sentido, cumpre ter presente a precisa licdo da Ministra Eliana
Calmon:"E inquestionavel que, diante da grandiosidade dos direitos tratados, cedem
os direitos de natureza eminentemente privados (...)"(Direito Socioambiental:
Homenagem a Vladimir Passos de Freitas. Coordenadora Alessandra Galli. 12 Ed.
Curitiba: Jurua, 2011. Volume 2. Dano Ambiental, pg. 342)Néo se pode exigir o
aniquilamento ambiental (bem juridico coletivo, indisponivel e fundamental),
tampouco a exaustdo dos recursos naturais, para preservar a atividade empresarial
(direito individual), quando esta ndo se revelar uma atividade sustentavel.Destarte,
enquanto ndo se obtém seguranca cientifica de que a pratica da mineracdo ainda é
viavel, bem como em que medida, e, de outro lado, presentes elementos concretos
demonstrando que as atividades realizadas pelas rés agridem severamente o rio
Jacui e seu entorno, o direito individual deve ceder para a preservacao do meio
ambiente.O receio de dano irreparavel diz respeito a impossibilidade de, mantida a
atividade da forma como atualmente vem sendo praticada, restabelecer o status quo
ante, bem como pela séria iminéncia de majoracdo dos danos ambientais. Resta
flagrante para quem examina estes autos com acuidade que a degradacdo ja
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perpetrada é de grande monta e possivelmente irreversivel, ao menos em um
espaco de tempo razoavel. Também salta aos olhos que a manutencdo das
atividades da forma como vem sendo realizada ndo pode ser tolerada, pois esta a
agravar a situacao do rio Jacui e até a comprometer sua fruicdo pelas geracdes
futuras.Diante da constatacdo da existéncia de vultosos danos ambientais, bem
como dos riscos de danos irreparaveis ou de dificil reparacdo, com a iminéncia de
agravamento destes danos em razdo da pratica da atividade de extracdo de areia,
DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR, determinando a suspensdo da atividade de
mineracdo no rio Jacui pelas empresas SOMAR - Sociedade Mineradora Ltda.,
SMARJA - Sociedade dos Mineradores de Areia do Rio Jacui Ltda. e ARO
Mineracbes Ltda., a0 menos enquanto se aguarda o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico ou a conclusédo da fase pericial, momento em que esta decisdo podera
ser revista.Intimem-se as partes com urgéncia, devendo a FEPAM e o DNPM atentar
para o deferimento da tutela em suas fiscaliza¢cdes. Oficie-se a PATRAM e a
DELEMAPH dando conta desta decisdo.Voltem conclusos tdo logo cumprido o
provimento acima, para analise da prova pericial a ser realizada."
(Documento eletrdnico assinado por VANIA HACK DE ALMEIDA, Juiza Federal
Titular, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolucdo TRF 42 Regido n® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrénico
http://www.jfrs.jus.br/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 9244000v10 e, se solicitado, do cédigo CRC 8DB25689.).

Fonte:

Disponivel em:
http://www.jfrs.jus.br/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php?.

Acesso em 20/08/2015.
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ANEXO E - CARTA AO DNPM

e n
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‘VUNILASALLES3
CANOAS-RS
Mestrado em Avaliagdo de Impactos Ambientais

Canoas, 08 de setembro de 2015.

limo. Sr. Sérgio Bizarro César
Superintendente do DNPM - RS

Prezado Senhor

Ao sauda-lo vimos comunicar que a pesquisa “Uma abordagem
socioambiental da atividade de extragao de areia do Rio Jacui — RS” que tem
recebido apoio de V.Sa. e dos técnicos do DNPM-RS estd em fase de
elaboragao do documento final.

A dissertacdo pretende utilizar as informagées disponibilizadas pelo
DNPM/RS de produgéo referente a extragdo de areia no Rio Jacui, no trecho
de rio que margeia os municipios de Arroio do Ratos, Butia, Cachoeira do Sul,
Charqueadas, General Camara, Minas do Ledo, Rio Pardo, Sdo Jerénimo,
Triunfo e Vale Verde. Para tanto, solicita-se a autorizagdo para utilizar tais
informacgdes e citar o DNPM-RS como fonte dos dados de: produgao, venda e
recolhimento da CFEM referente aos municipios citados.

Caso nossa solicitagdo possa ser atendida, gostariamos também da
orientagdo de V.Sa. se as mesmas poderao ter divulgagédo publica através da
dissertacao e outras publicagdes decorrentes.

Desde ja agradecemos.

Atenciosamente. .

kL J A
ano Franco Machad
Mestrando em Avaliagao de Impactos Ambientais

Rubens M. Kautzmann (Prof. Orientador)
Coordenador do Mestrado em Avaliagao de Impactos Ambientais
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