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RESUMO

A presente pesquisa de doutoramento em Direito tem como objeto de estudo o
fendmeno das chacinas, investigando sua complexidade, abrangéncia, invisibilidade
e auséncia no contexto do Estado brasileiro. A chacina, como manifestacéo extrema
de violéncia e destruicdo social, € um tema negligenciado. Apesar de seu impacto
sobre os valores de uma sociedade civilizada e segura, carece de um conceito claro,
previsdo legislativa especifica, estatisticas confidveis e politicas criminais
direcionadas que permitam seu enfrentamento efetivo. O ponto de partida desta
investigacdo € a analise do vazio conceitual, legislativo e politico criminal que envolve
as chacinas. A pesquisa utiliza uma revisao bibliografica e uma analise empirica
documental de boletins de ocorréncias policiais de catorze anos, de 2010 até 2023,
com foco em Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul e cidade mais violenta do
Estado. Busca-se compreender as chacinas no contexto de uma violéncia urbana
marcada pela atuagcdo de faccdes criminosas, acdes dos agentes estatais e atos
interpessoais. Inserida no Programa de Pds-Graduacdo em Direito, a pesquisa esta
alinhada a area de concentracdo em Direito e Sociedade, na linha de pesquisa
“Sociedade e Fragmentagao do Direito”. O trabalho se propde a oferecer uma anélise
critica e propositiva sobre um tema marginalizado, contribuindo para o debate publico
e para politicas criminais. Os principais objetivos incluem a proposi¢do de um conceito
claro de chacina, a elaboracdo de uma proposta legislativa especifica e o
delineamento de uma politica criminal que integre o fendbmeno nas analises de
seguranca publica e homicidios no Brasil. A relevancia da pesquisa reside na
necessidade de enfrentar um fendémeno devastador, cuja invisibilidade perpetua ciclos
de violéncia e desafia a capacidade do Estado de proteger a vida. Por fim, o trabalho
busca propor instrumentos juridicos e politicos criminais que insiram as chacinas no
centro das discussdes sobre violéncia e seguranca publica no Brasil, contribuindo para

a construcdo de estratégias mais eficazes e humanizadas.

Palavras-chave: Chacina; Homicidio; Facgdo Criminosa; Violéncia.



ABSTRACT

The present doctoral research in Law has as its object of study the phenomenon of
massacres, investigating its complexity, scope and invisibility and absence in the
context of the Brazilian State. Massacre, as an extreme manifestation of violence and
social destruction, is a neglected topic in Brazil. Despite its impact on the values of a
civilized and safe society, the phenomenon lacks a clear concept, specific legislative
provision, reliable statistics or targeted criminal policies that allow it to be effectively
addressed. The starting point of this investigation is the analysis of the conceptual,
legislative and criminal political void that surrounds the massacres. The research uses
a bibliographical review and an in-depth empirical analysis of fourteen years, from
2010 to 2023, focusing on Porto Alegre, capital of Rio Grande do Sul and the most
violent city in the State. The aim is to understand the massacres in the context of urban
violence marked by the actions of criminal factions and multiple homicides. Inserted in
the Postgraduate Program in Law, the research is aligned with the area of
concentration in Law and Society, in the line of research “Society and Fragmentation
of Law”. The work aims to offer a critical and propositional analysis of a marginalized
topic, contributing to public debate and security policies. The main objectives include
proposing a clear concept of massacre, developing a specific legislative proposal and
outlining a criminal policy that integrates the phenomenon into analyzes of public
security and homicides in Brazil. The relevance of the research lies in the need to
confront a devastating phenomenon, whose invisibility perpetuates cycles of violence
and challenges the State's ability to protect life. Finally, the work seeks to propose
criminal legal and political instruments that place massacres at the center of
discussions on violence and public security in Brazil, contributing to the construction

of more effective and humanized strategies.

Keywords: Slaughter; Homicide; Criminal Faction; Violence.
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1 INTRODUCAO

O tema desta tese de doutoramento € o estudo dos homicidios dolosos
consumados que possuem mais de uma vitima, os denominados homicidios multiplos,
atentando-se as suas configuracdes, pontos de contato, imbricacbes e
particularidades que envolvem a compreensao e diagnostico desses delitos e das
suas dinamicas, processos e reflexos gerados em sociedade. Para tanto, utiliza-se,
para o desenvolvimento da teorizacao e apuracao dos dados empiricos explorados, a
categoria analitica guarda-chuva “homicidios multiplos” para, dessa forma, realizar-se
um exame aprofundado e denso do centro desta investigacéo: a chacina.

Esse fenbmeno € invisivel e sofre com uma auséncia de andlises aprofundadas
no pais. Carece de um conceito denso e mais categorizado, merece um debate audaz
e persistente sobre seus desdobramentos criminolégicos, sociolégicos e juridicos.
Necessita de previsao legislativa, pois inexiste qualquer dispositivo legal caracteristico
ou especial no ordenamento legal brasileiro. Portanto, pode-se afirmar que a chacina
€ uma categoria invisivel e ausente, atualmente, imersa em um vazio conceitual,
legislativo e politico criminal.

As chacinas sdo muito distantes na sua formatacdo, ocorréncia e em suas
consequéncias do significado contido e ja existente de homicidio individual ou simples.
Um conceito preciso traz luz, mais certeza e acerto no exame e diagnostico daquilo
que esta contido em uma situagdo de chacina. Ela é um fenébmeno que produz uma
gama bastante densa de sequelas naquela comunidade mais préxima afetada, bem
como um forte impacto no cenario de criminalidade e violéncia de uma cidade, por
exemplo.

Dessa forma, essas auséncias e insuficiéncias geram obstaculos para o
tratamento da questdo em si da chacina, dos homicidios multiplos, bem como forma
uma circunstancia de caréncia de fundamentos para politicas criminais, politicas de
seguranca e o proprio tratamento da questdo criminoldgica, sociolégica e penal.
Assim, essa falta, esse vacuo onde esta a chacina, € perceptivel, e, se apresenta
como uma questdo de suma importancia a ser enfrentada e abordada prontamente.

Em razéo disso e para contribuir com o estudo e interpretacdo desta espécie
de crime, o tema desta tese se concentra na andalise dos homicidios dolosos
consumados que possuem mais de uma vitima, os homicidios multiplos — atentando-

se as suas configuracdes, pontos de contato e particularidades que envolvem esses
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delitos. Consequentemente, a pesquisa se concentra na verificacdo dos crimes que
nesse trabalho cientifico serdo enquadrados como chacina.

Pode-se afirmar que a chacina hoje € invisivel as praticas estatais. A cegueira
do Estado sobre esse tema pode ser percebida por meio da falta de estatisticas,
politicas, estudos ou legislacdo sobre um fendmeno tdo contundente com relacdo a
violéncia como uma chacina. Nao existe legislacédo que regule a chacina. Essa € uma
categoria atendida e tratada pelas legislacdes normais de homicidio, conforme o
Cddigo Penal e Codigo de Processo Penal. Inexistindo, também, qualquer forma de
regulamento especial sobre o assunto.

Na parte de monitoramento, regulacdo e acompanhamento de indices
criminais, a auséncia é comprovada com a impossibilidade de encontrar-se qualquer
estatistica formal e especializada a nivel de poder publico sobre as chacinas ocorridas
no pais.

Por outro lado, destaca-se que também é um fenbmeno de pouca énfase nos
debates académicos!. Poucos pesquisadores convergem para estudos densos ou
consolidados sobre essa tematica de extrema gravidade.

Tanto se comprova de forma objetiva esse cenario que, desde 1997, no Brasil,
em pesquisa realizada no catdlogo de teses e dissertacbes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacéo, no Banco
de Teses e Dissertacfes, foram encontradas apenas uma tese de Direito na area da
chacina, em um total de sete teses que exploravam o tema.

Com relacdo as dissertacdes verificou-se a existéncia de apenas oito

dissertacBes de mestrado no ramo do Direito, sobre a tematica, em um universo de

! Realizou-se revisdo sobre o tema “chacina”, por meio de pesquisa no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES — MEC. Essa apuragédo foi realizada no banco digital de dados por meio do
portal eletrénico da CAPES na rede mundial de computadores. Foi consultado no campo de “busca” a
palavra “chacina” e obteve-se 0s resultados iniciais aqui apresentados — 71 trabalhos académicos -,
sendo 46 como dissertacBes e 18 teses. Excluindo-se os mestrados profissionais, tem-se 18 teses e
42 dissertacfes. Durante as andlises, constatou-se que na area “Direito” existem 8 dissertacdes e 1
tese. Um total de 9 trabalhos académicos na pés-graduacéo em 27 anos de produc¢des armazenadas,
sendo que o primeiro trabalho registrado é datado de 1997. Na sociologia, foram encontradas 6
producdes, sendo 3 mestrados e 3 teses.

Pesquisou-se também em outro banco de dados, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
— BDTD do Ministério da Ciéncia. Os resultados igualmente foram diminutos em relagdo a tematica das
chacinas. em busca livre no banco digital, em moldes similares ao que foi feito no banco digital da
CAPES, obteve-se como resultado um total de 76 meng¢des em titulos de trabalhos stricto sensu com
a palavra chacina. Sendo, 57 dissertacdes e 18 teses. Desses, resultados, refinando-se a busca
encontra-se no campo do Direito 12 dissertacdes e uma tese com a mengao no titulo a chacina. Em
suma, nos dois bancos de teses e dissertacdes, densas referencias de trabalhos desse nivel no Brasil,
fica exposta a pequena producédo académica que direta ou indiretamente trata do tema das chacinas.
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guarenta e seis trabalhos de conclusao de mestrado. Tem-se um total de apenas nove
trabalhos académicos no Direito de félego sobre o assunto, durante um periodo de
vinte e sete anos de verificacdo da produgcao académica nacional.

Quando se realiza a pesquisa de forma livre, apenas digitando o termo no
campo de busca do catalogo, fica mais gritante ainda o disparate de interesse pela
tematica. Colocando o termo “chacina” no buscador da pagina, se encontram quarenta
e nove trabalhos académicos de todas as areas, seja Direito, Sociologia, Antropologia,
Comunicagdo, etc. Comparando-se de forma rapida, em brevissima pesquisa
documental no portal eletrénico, verifica-se 0 abismo académico: o assunto drogas
tem como resultado da pesquisa 0 numero de quinze mil trezentos e dezesseis
investigacBes e o assunto trafico possui um mil seiscentos e quarenta e trés textos; o
furto, detém oito mil oitocentos e sessenta e cinco trabalhos de pods-graduacao, e
assim por diante.

Fica claro, que a tematica da chacina é uma raridade na pesquisa de pés-
graduacéo brasileira. Paradoxalmente, pela importancia do tema e capacidade de
gerar enormes rasgos e esgargcamentos no tecido social, a chacina deveria ser um
tema absolutamente recorrente no campo das pesquisas.

Sendo assim, o0 estudo processado mantém-se enraizado nesse ambiente de
investigacao, ligado umbilicalmente aos homicidios como categoria matriz. Parte-se
da premissa de que o homicidio € o delito marcador mais evidente e sintomatico do
nivel de civilidade de uma comunidade. Ele funciona como um termémetro da
capacidade de um Estado e de uma sociedade em proteger a vida, promovendo
direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, o homicidio ultrapassa a esfera
individual e atua como um indicador estrutural da qualidade das relagdes sociais, das
politicas publicas e da eficacia do sistema de justica.

A escolha da tematica dos homicidios, mais especificamente das chacinas
como objeto central de estudo, ndo se da ao acaso. O homicidio é amplamente
reconhecido como o crime primordial a ser analisado para um diagnostico abrangente
da violéncia em qualquer territorio, seja ele um pais, um estado, uma cidade ou até
mesmo um bairro. Em qualquer escala, os indices de homicidios refletem diretamente
as desigualdades, tensdes e ineficiéncias do tecido social e das estruturas estatais.
Mais do que isso, o homicidio opera como um crime-simbolo: onde ele ocorre com

frequéncia, estdo presentes problemas estruturais mais profundos, como exclusao
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social, impunidade, pobreza e auséncia de politicas criminais repressivas ou
preventivas.

Nesse contexto, o enfrentamento ao homicidio surge como uma necessidade
imperativa para qualquer sociedade que tenha a intencdo de ser ou permanecer
civiizada e alcancar um cenario de paz social. Essa prioridade é justificada pela
universalidade do direito a vida e pela centralidade deste direito na construcao de uma
sociedade democratica e justa. Assim, ndo se trata apenas de reduzir estatisticas
criminais, mas de garantir a dignidade humana como principio orientador da
organizacao social e politica.

Esta tese de doutoramento concentra-se, portanto, na analise do fenbmeno dos
homicidios dolosos mudltiplos, que carregam uma complexidade ainda maior por se
tratarem de delitos que ultrapassam a individualidade da vitima e provocam um
impacto coletivo significativo. A violéncia de uma chacina transcende o ato homicida
em si e assume contornos de violagcdo massiva, afetando familias, comunidades,
Estado e o préprio imaginario social. Mais do que uma soma de homicidios, a chacina
possui particularidades que precisam ser compreendidas e enfrentadas de forma
distinta.

A relacdo entre os homicidios dolosos mudltiplos, as fac¢des criminosas, 0
Estado e a vida social privada € um ponto central desta investigacdo. Compreender
essas conexdes € essencial para desvendar os fatores que desencadeiam as
chacinas, bem como as condi¢des que as perpetuam. Em muitos casos, esses crimes
estdo diretamente relacionados as disputas territoriais entre fac¢des, ao controle de
mercados ilicitos, ao uso excessivo e desproporcional da forca policial ou mesmo a
auséncia de politicas publicas efetivas em areas de vulnerabilidade. Por outro lado, é
inegavel que as chacinas também refletem a fragilidade do Estado em cumprir sua
funcédo de proteger a vida de seus cidadéaos.

Nesse campo de estudo, propde-se no capitulo 4 uma conceituacao especifica
e uma alteracéo legislativa que reconheca as particularidades dos homicidios dolosos
multiplos, objetivamente os popularmente chamados de “chacinas”. Esses crimes,
para o qual serd proposta uma conceituacdo, ainda sédo tratados pelo ordenamento
juridico brasileiro sob as mesmas normativas dos homicidios individuais, conforme
disposto no Cédigo Penal e no Cddigo de Processo Penal.

Tal abordagem, embora funcional em um sistema juridico tradicional, ignora as

especificidades dos homicidios mdltiplos e, consequentemente, limita o
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desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes para prevenir e punir tais crimes.
No mesmo sentido, € apresentada a necessidade de uma priorizacdo a nivel de
seguranca publica desse delito e a implementacao de estatisticas exclusivas do crime.

A falta de uma conceituacao juridica clara para as chacinas resulta em um
vacuo normativo, o que dificulta o enfrentamento desse fenbmeno e do que ele
representa. N&o se trata apenas de tipificar um novo crime, mas de reconhecer que
as chacinas possuem caracteristicas diferentes que demandam, portanto,
logicamente, respostas distintas.

Entre essas caracteristicas, estdo o uso de extrema violéncia, o impacto
ampliado sobre a comunidade e, muitas vezes, a associacdo com dinamicas
estruturais como a atuacdo de facgbes criminosas ou a violéncia institucional. Além
de que serd demonstrado que a chacina atua como um marco simbdlico nos
homicidios, sinalizando a possibilidade de desdobramentos internos das faccdes
criminosas e suas interacdes entre diferentes grupos criminosos. A chacina também
evidencia o quadro e padrao momentaneo ou ndo das atividades repressivas do
Estado representadas pelas Policias. Consequentemente, ignorar essas nuances é
negligenciar ndo apenas as vitimas diretas, mas toda a sociedade que sofre os
reflexos desses sanguinarios crimes.

Assim, esta tese de doutoramento investiga o fenbmeno dos homicidios
dolosos multiplos, a sua relacdo com as fac¢Bes criminosas, com o Estado e a vida
social privada. A partir desse campo de estudo, propde-se uma conceituagcdo e
alteracdo legislativa referente aos homicidios dolosos multiplos, chamados e
entendidos popularmente em muitas situagées como a figura da “chacina”.

Com relacdo aos homicidios em si, destaca-se que a Organiza¢do das Nacdes
Unidas, por meio da Organizacdo Mundial da Saude, elege o homicidio como a
principal chave de entendimento da criminalidade violenta em uma sociedade e como
o critério central para medir o nivel de violéncia em um pais. Conforme a OMS?, a taxa
toleravel de crime de homicidio € de dez homicidios para cada cem mil habitantes.

Caso uma localidade apresente taxa acima desse limite toleravel, € considerada uma

2 Conforme referéncia da Organizagdo Mundial da Saude - Organizagdo das Na¢bes Unidas (ONU) —
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no Relatério Regional de
Desenvolvimento Humano 2013 — 2014. Seguranca Cidadd com rosto humano: Diagnéstico e
Propostas para a América Latina de 2013.
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“zona epidémica” de violéncia pela Organizagdo Mundial da Saude da Organizagao
das Organizacdo das Nacdes Unidas3.

Nesse sentido, de acordo com o Escritério das Na¢6es Unidas sobre Drogas e
Crime apresenta de acordo com o Estudo Global sobre Homicidios 20234, o numero
de 458 mil°> pessoas vitimas de homicidio em todo o mundo durante o ano de 2021. O
Brasil registrou, por sua vez, ao longo de 2023 o numero de 46.328 mortess de acordo
com levantamento realizado pelo Férum de Seguranca Publica publicado no Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, ostentando assim um quantitativo
expressivo de homicidios.

Ao longo dos ultimos 50 anos, o pais atravessa 0 que pode ser considerada
como “uma terrivel epidemia de violéncia urbana, que ja consumiu a vida de mais de
1,5 milhdo de pessoas, em sua grande maioria, jovens” (Kopittke, 2023, p. 29). Diante
desse cenario, pode-se concluir que o enfrentamento ao homicidio deve ser o centro
das prioridades nacionais no que tange a seguranca publica.

No atual sistema legislativo nacional, o homicidio € acomodado pelo
ordenamento juridico em locais de destaque, principalmente na parte penal. O Cédigo
Penal brasileiro traz o crime e suas diversas formas no art. 121, ajustando as penas
e as responsabilizacfes pelo ato transgressor no capitulo de crimes contra a vida da
referida carta penal.

Nessa esteira, 0 bem juridico, vida, é tratado de forma primordial na
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988. A vida é
mencionada expressamente no art. 5° da Carta Magna brasileira, deixando garantido
o direito a vida (Brasil, 2021). Ficando claramente exposta a intencdo do legislador
constituinte de atribuir um grau de enorme importancia a esse valor basilar da
humanidade.

No que se refere as politicas publicas no Brasil, o recente Sistema Unico de

Seguranca Publica, criado pela lei n. 13.675 do ano de 11 de junho de 2018, (Brasil,

8 Conforme referéncia da Organizacdo Mundial da Saude - Organizacdo das Nagcdes Unidas (ONU) —
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). no Relatério Regional de
Desenvolvimento Humano 2013 - 2014. Seguranca Cidada com rosto humano: Diagnostico e
Propostas para a América Latina de 2013.

4 Conforme o “Global Study on Homicide 2023”, UNODC - Escritério sobre Drogas e Crime — da ONU
- Organizacao das Nac¢des Unidas.

5 Conforme o “Chapter 1, Executive Summary of Global Study on Homicide 2023”, UNODC - Escritorio
sobre Drogas e Crime — da ONU - Organizac¢ao das Nac¢des Unidas.

6 Conforme o Anudério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024 com dados de 2023 publicado e
produzido no Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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2021) aportou uma série de diretrizes para a seguranca publica brasileira, bem como
para as politicas criminais e de seguranca publica a partir desses principios. Com base
nesse conjunto de regras, foi estipulada a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social no territério nacional, onde o homicidio esta incluido juntamente com
outros delitos.

Nesse sentido, o decreto de n. 9.489 de 30 de agosto de 2018 (Brasil, 2018)
regulamentou alei n. 13.675 de 2018 e o decreto de n. 10.822 de 2021 instituiu o
referido Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social dos anos de 2021 até
o ano de 2030. O PNSPDS possui uma série de metas sobre a seguranca publica,
atuacao estatal e a criminalidade (Brasil, 2021). No plano, que divulga essa politica
publica sobre a area da seguranca publica, sdo estipuladas metas, elencados
objetivos de alvo para serem atingidos por meio de atuacdo estatal e acbes
estratégicas, que aparecem como formas de executar a perseguicao dessas metas.

O crime de homicidio aparece no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social em sua “Meta 1” como as mortes violentas, “tendo como objetivo a reducao da
taxa de homicidios para 16 casos para cada 100 mil habitantes até 2030 (Brasil,
2021). No mesmo sentido, o programa possui as “agdes estratégicas”, sendo que no
caso do delito de homicidio, ele figura como um dos itens na “A¢ao Estratégica 6” do
Plano Nacional de Seguranca Publica, cuja orientacdo consta no seguinte texto:
“Qualificar e fortalecer a atividade de investigacdo e pericia criminal, com vistas a
melhoria dos indices de resolucéo de crimes e infragdes penais” (Brasil, 2021).

Com relacdo ao caso especifico de Porto Alegre, grande parte das mortes
violentas na cidade, assim como ocorre em outras capitais brasileiras, estao direta ou
indiretamente relacionadas as acfes de grupos criminosos, a variagcado entre seus
regimes de conflito e alianca entre eles e as forgas policiais (Feltran et al., 2022). Tais
grupos, denominados de facc¢des’, estao vinculados a mercados ilegais que abarcam
desde o trafico de drogas até uma série de outras atividades, como, por exemplo, 0
trafico de armas, de cigarros contrabandeados, o controle de jogos ilegais e a lavagem
de dinheiro (Rodrigues; Feltran; Zanbom, 2023). Todavia, pode-se dizer que a
conjectura do narcotrafico é das atividades criminosas organizadas a que mais

emergem os conflitos e, consequentemente, a letalidade aludida.

A palavra “facgdes” ou “facgao”, possui como sinénimos no presente texto as palavras e expressoes

como “grupos criminosos”, “grupo criminoso”, “crime organizado” e “organizagao criminosa”.
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Essa violéncia fatal, especificamente a dos homicidios multiplos, traduziu-se
em um fendmeno de elevado grau de complexidade e dificuldade de ser enfrentado
na politica criminal e no sistema de seguranca publica e justica criminal do pais. Nas
Ultimas décadas, especialmente dos anos de 1990 em diante, a figura dos homicidios
multiplos, que ocorre com diversas vitimas simultdneas em um mesmo intento
criminoso, causa impactos nocivos na populacdo. Manifestacfes letais como essas
causam comocéo, sensacao de perigo e de fragilidade social que impde ao Estado
como um todo enormes desafios e dificuldades para tratar a situacdo e suas
consequéncias.

Atualmente, existe uma lacuna teérica, empirica e institucional, no sentido de
compreender os homicidios multiplos no contexto da interpretacdo das chacinas,
englobando-os, muitas vezes, de forma pouco clara sob um mesmo fendémeno. Ja
pode-se argumentar que uma das consequéncias de tal generalizacdo € um prejuizo
concreto que se da no ambito da politica criminal, especificamente no que diz respeito
ao enfrentamento aos crimes de homicidios. Em outros termos, ndo aprofundar e
trazer mais rigidez para essas ocorréncias as colocando em uma categoria de
homicidios multiplos produz impactos bastante negativos na elaboracdo de
estratégias criminais, de seguranca publica e legislativas voltadas ao tratamento dos
homicidios.

Portanto, verifica-se que o uso indiscriminado do termo chacina pode, além de
encobrir as reais configuracdes imbricadas na ocorréncia de uma morte multipla, ter
outros efeitos prejudiciais ao entendimento da situacdo, como, por exemplo: suas
causas; a compreensao sobre a verdadeira participacdo, direta e indireta, do crime
organizado nas mortes violentas; os motivos fomentadores da utilizacao desse tipo de
ato criminoso por agentes do Estadog, pelas fac¢des criminosas ou na vida privada;
as consequéncias imediatas e mediatas entre as fac¢bes criminais rivais; a
necessidade de extirpar autores desses delitos dentro do ambito do Estado; os
desdobramentos dentro da propria fac¢ao, e, obviamente, o efeito na politica criminal
sobre homicidios, bem como na estratégia mais ampla de seguranca publica, que

esses entendimentos potencialmente equivocados e indevidos podem gerar.

8 A ocorréncia desse tipo de ato no ambito do Estado, se da sempre com ilegalidade. Os agentes
publicos que cometem um ato violento de homicidio multiplo atuam de forma criminosa, respondendo
pelo crime. Todavia, se o ato se der dentro da sua instituicdo estatal, serd um crime no bojo estatal.
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A auséncia de uma conceituacédo teodrica consolidada, que sirva como marco
inicial para o melhor entendimento da ideia de chacina, resulta em sua utilizacdo de
forma esparsa e sem balizas rigidas. Todavia, a existéncia da mesma poderia levar a
um cenario por meio do qual os atores institucionais seriam capazes de realizar uma
observacdo e um exame mais apurados desse fendbmeno, minimizando as
dificuldades atualmente existentes de sua anotacdo, comparacéao e avaliacao.

E por meio de homicidios mdltiplos que as facgbes criminosas, principalmente
na esfera do narcotrafico, buscam impor de forma mais contundente e violenta a
decretacdo e exteriorizacdo de seu poder para atingir seus objetivos, impactando
profundamente as dinamicas de homicidios de cada localidade. Conforme sera
exposto no capitulo 5 desta tese, uma pesquisa exploratéria feita por este autor
indicou que séo as fac¢des criminosas as responsaveis por 79,85% dos homicidios
atualmente cometidos em Porto Alegre — dados muito préximos dos observados em
outras capitais brasileiras (Feltran et al., 2022), o que justifica a relevancia de sua
investigagéo e a predominancia de tais ocorréncias na presente tese.

No entanto, para que seja realmente viavel compreender esses atos — desde
sua légica interna, até suas relacdes com as politicas estatais — € necessario
compara-los com outros tipos de homicidios mdltiplos, a fim de que se torne possivel
diferencia-los no que tém de comum e de particular. O que se pretende nessa
pesquisa de doutoramento é justamente partir do estudo dos homicidios multiplos de
modo mais amplo, podendo-se qualificar, em Gltima instancia, ndo sé a participacao
do crime organizado no indice de homicidios na capital, mas as particularidades e
implicacdes que advém desse modo de matar. E é por isso que, com 0 objetivo de
buscar especificidade em fendbmenos hoje tratados de modo inespecifico, sera
necessario também investigar outros tipos de homicidios, como os cometidas por
atores estatais e em contextos interpessoais (passionais ou intersubjetivos)e.

Para além da justificagdo empirica do presente objeto de pesquisa, também se
observa que existe uma lacuna referente a discussao tedrica sobre a conceituacao de

“chacina” (Adorno, 2017). Nesse sentido, para construir-se uma discussao mais

° Na doutrina quando os autores querem mencionar as desavencgas entre pessoas na vida priva com
alguma relacéo afetiva, e que tenha a partir dessa raiz originado um crime de homicidio, utilizam a
expressdo passional ou intersubjetivo, e, em algumas ocasifes a expressao interpessoal. Aqui, iremos
convencionar a expressao passional para expressar esses contextos, entre: marido e mulher; amigos;
inimigos; vizinhos; colegas de trabalho; namorados, e assim por diante. Em suma, fatos da vida,
motivados por sentimentos entre o0 autor e as vitimas, ou entre autores e vitimas.
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consolidada sobre a violéncia que emerge das praticas dos agentes de controle e dos
atores criminais, compreendendo-se cenarios de vingancas, formas de imposicéo de
poder e modos de solucionar negociagdes que redundem em uma situacado de
homicidios multiplos, se faz necessério basilar uma discussdo sobre a prépria
conceituagao, estudo e problematizagao do fendmeno da “chacina” no Brasil (Adorno,
2017).

Os objetivos dessa tese de doutoramento tém como ponto de partida o
entendimento conceitual da expressao chacina, alicercado numa ideia de homicidios
multiplos, buscando identificar uma estrutura com elementos especificos relacionados
ao fendbmeno da chacina e que, assim, possibilitem uma proposta de conceituacao
com precisdo. Para, a partir disso, propor uma alteracéo legislativa penal, bem como
embasar parte da politica criminal de homicidios. Nesse cenario, a pesquisa empirica
realizada em Porto Alegre proporciona um panorama consideravel do comportamento
dos homicidios multiplos e, assim, fornece o ambiente para o estudo da chacina,
daquilo que pode ser considerado chacina e em que situacao.

A linha de pesquisa deste doutorado € a “Sociedade e Fragmentagdo do
Direito”, a qual parte da premissa de que o Direito, enquanto construcao historica
vinculada a concepcao de Estado-Nacédo, desenvolveu-se em correspondéncia direta
com as caracteristicas de uma sociedade gque lhe conferiu as condicdes necessarias
para seu surgimento, consolidacdo e exercicio. Contudo, a emergéncia de uma
sociedade global marcada por dindmicas de funcionamento em rede e pela diluicao
de fronteiras desafia esse modelo tradicional. Logo, a fragmentacéo nao é aleatdria,
mas sim um reflexo das forcas sociais, politicas e econdmicas que, de maneira
interdisciplinar, reconfiguram os paradigmas normativos. Em razdo dessa base de
investigagéo cientifica, que o trabalho desenvolvido nesse doutoramento avanga em
uma analise e busca de compreensao do fenbmeno chacina.

A tese tem como objetivo geral compreender os “homicidios multiplos”, a partir
de suas particularidades, traspassamentos e diferencas internas. Busca-se qualificar
e complexificar a compreensao desse fendémeno, por meio de seus vinculos com o
Estado, facgbes criminosas e as relagdes interpessoais.

Essa tese possui ainda como objetivos especificos apresentar o histérico do
entendimento de “chacina” no Brasil, analisando empiricamente e quantificando como
amostra as ocorréncias dos homicidios multiplos e simples, tendo como base as

ocorréncias policiais registradas na cidade de Porto Alegre no Estado do Rio Grande
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do Sul, nos dltimos 14 (catorze) anos, de 2010 até 2023. E objetivo ainda demonstrar
em que cenario — crimes das faccfes criminosas, crimes de agentes do Estado ou
crimes em rela¢des passionais — os homicidios multiplos estdo predominantemente
presentes. Para, por fim, propor uma tipologia conceitual dos distintos homicidios
multiplos, a partir de indicadores analiticos elencados nesta investigacao.

Em relacdo a organizacdo da tese, esta é estruturada por elementos preé-
textuais, introducéo, e duas partes de desenvolvimento: na parte 1 estdo alocados
trés capitulos: tem-se o capitulo 2 intitulado “Violéncia na Sociedade”; o capitulo 3,
com o assunto “Um Histérico de Homicidios” e no capitulo 4 a temética Abordagens
sobre as Politicas Criminais Brasileiras”. Na parte 2 da tese, esta previsto o capitulo
5 “Chacina” e o capitulo 6 “Pesquisa Empirica sobre Homicidios Multiplos em Porto
Alegre de 2010 até 2023”. Nessa parte, de forma frontal, o que se propde nessa tese
de doutorado é enfrentar as intersec¢des, nuances e obstaculos sobre um fenémeno
de chacina. Logo, no capitulo 5 trata-se do tema central, adentrando e detalhando os
componentes do que pode representar uma chacina. E, por fim, no capitulo 6 revela-
se a profunda pesquisa empirica, realizada na cidade de Porto Alegre, desde o ano
de 2010 até 2023 — publicando 14 (catorze) anos de coleta, avaliacdo e andlise de
dados sobre os homicidios dolosos consumados na Capital. Apresenta-se ainda a
Concluséo da presente tese.

Sendo assim, no capitulo 2 é estudado e revisado um histérico sobre violéncia
em sociedade e o crime de homicidio. Nessa andlise histdrica, um levantamento de
conjecturas e uma revisita a doutrina que estuda esse contexto é feita para situar o
tema. Nesse sentido, € apresentando um panorama da conjuntura dos atos violentos
letais, especialmente nos homicidios, e, ainda mais especificamente, nos homicidios
multiplos e algumas de suas consequéncias. Sendo feita uma revisédo bibliogréfica,
relacionada a tematica do estudo, com o intuito de embasar o entendimento acerca
da violéncia em sociedade, do homicidio e dos homicidios mdultiplos. Por fim, nessa
parte da tese € construido e verificado o histérico normativo da tematica,
especificamente sobre o assunto chacina.

O capitulo 3 trata de uma apresentagdo panoramica do crime de homicidios, sob
o titulo “Homicidios: Dimensdes Historicas, Filoséficas e Conceituais”. Nesse topico,
por respeito a tradicdo do préprio delito, pontos de sua formacéo, posicionamento
juridico no Brasil sdo acostados. Além de aspectos propedéuticos e dogmaticos que

se fizeram necessarios.
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O capitulo 4 expbe uma trilha légica das politicas criminais brasileiras e
apresenta como e de que forma o assunto chacina foi ou ainda € debatido no Brasi.
Mostra ainda em que termos e profundidade a discusséo desse tema é executada em
nivel de doutrina, legislacdo e atuacdo estatal. Se torna fundamental esse esforco
tedrico para que as circunstancias dos homicidios sejam pautadas de forma ajustada,
dentro de um cenario de formas de enfrentamento, percepcéo e entendimento dos
crimes letais.

O capitulo 5 tem o propdsito de trazer um profundo diagndstico sobre a forma
gue o fenbmeno chacina esta sendo tratado no pais, desde a academia, passando
pela parte legislativa, de politicas criminais publicas, conceitual, estatistica e o
enfrentamento dessa modalidade criminosa absolutamente violenta e letal. Para além
desses pontos a serem desenvolvidos, é estabelecido debate sobre o assunto e
examinada com por menores a pesquisa empirica realizada na cidade de Porto
Alegre. E, por fim, é proposto um conceito de chacina e uma alteracéo legislativa que
possa, dessa maneira, fundamentar e embasar um estudo mais apurado e ajustado
em relagcdo ao fendbmeno de homicidio multiplo, comumente chamado de chacina.

No capitulo 6 foi apresentada a pesquisa empirica realizada na cidade de Porto
Alegre sobre os homicidios mdultiplos: o que foi encontrado, os resultados, a forma
com que esses dados foram se comportando ano a ano, desde 2010 até 2023, e 0
que esses resultados podem representar. A pesquisa empirica e documental foi
efetuada com base nos dados, ocorréncias policiais e relatérios preliminares de
investigacdo em casos de homicidio multiplo na cidade de Porto Alegre?o.

A partir disso, com base no resultado das perquiricdes realizadas, pode-se fazer
um contraponto inicial para a verificagcdo da resposta do Estado aos casos de
homicidios multiplos, as chamadas chacinas. E possivel ainda diagnosticar se essa
resposta existe e como deveria ou poderia ser realizada, bem como em quais areas
pode refletir, em uma primeira avaliacdo, a atual politica criminal de homicidios,

especificamente relativa a questéo das chacinas.

10 A Policia Civil do estado do Rio Grande do Sul possui um 6rgao especializado de investigacdo de
crimes de homicidios: o Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP). Em
virtude disso, o campo da investigacdo ancora-se nas ocorréncias policiais registradas nas delegacias
especializadas em homicidios da capital. S&o seis 6rgaos policiais, que retratam a divisdo da cidade
de Porto Alegre em seis regides territoriais. Ainda, dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
e dados do programa RS Seguro sdo examinados.
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Tem-se, portanto, uma pesquisa possivel de ser aferida, de forma clara e
transparente. E claro que as conclusdes e as interligacfes estdio compostas pelas
observagbes do pesquisador, mas 0s niumeros em si, sdo palpaveis e acessiveis.

Pretende-se, ainda, nos capitulos 5 e 6, verificar o impacto da atual politica
criminal de homicidios no cometimento dos diferentes tipos de homicidios multiplos
na cidade de Porto Alegre. Para isso, sera avaliado o impacto da politica publica de
seguranca publica nos crimes de homicidios, demonstrando, assim, a necessidade de
uma conceituacao juridica para os homicidios multiplos, frente as conceituacdes que
0s sintetizam sob o termo chacinas.

As hipoteses definidas para orientar o presente trabalho se apresentam,
inicialmente, na auséncia de um conceito doutrinario mais preciso do fenémeno
chacina, o que impde barreiras importantes ao proprio estudo e o desenvolvimento de
politicas publicas especificas. Todavia, ndo é possivel verificar todo o universo dos
tipos de crimes de homicidios multiplos, sob 0 mesmo termo chacina, pois eles tém
diferencas muito profundas em sua caracterizacéo, que impossibilitam a sua tomada
como o entendimento de um Unico mesmo fenémeno criminal.

Dentre os critérios comumente utilizados na criminologia para definir padrdes
de comportamentos, o0 numérico, somente, ndo da conta de trazer a definicdo do que
seria uma chacina. Limitando-se somente a este critério, produz-se fortes danos no
diagndstico e na compreenséo dos tipos especificos de homicidios multiplos que séo
cometidos em cada local. Faz-se necessério identificar as multiplicidades de autores,
com efeitos sociais prolongados, mecanismos diferenciados para o cometimento do
delito, que permitem a analise dos envolvidos na realizacédo dos distintos modos de
homicidios multiplos, impedindo que eles sejam tomados e concebidos no mesmo
fenébmeno.

Assim, é possivel produzir categorias de analise mais sofisticadas, para dessa
forma, dar conta de modos de violéncia executdria, com vitimas multiplas, produzidas
pelos autores estatais, pelos autores dos grupos criminosos organizados e pelos
autores que cometem atos dentro de um contexto passional.

Quanto a metodologia da pesquisa, cabe esclarecer que foram empregados
aspectos que combinam a revisdo bibliografica com uma densa pesquisa empirica. A
revisdo de bibliografias se da nos estudos de obras sobre homicidios, violéncia,
aspectos sociais e criminoldgicos, que balizam a analise dos conceitos utilizados e

gue ancoram o estudo de uma figura criminal, que pode ser chamada de chacina.
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Assim, metodologicamente, o estudo combina uma revisdo bibliografica
fundamentada em autores como Michel Misse, David M. Kennedy, Sérgio Adorno,
Alba Zaluar, Eugénio Raul Zaffaroni, Alessandro Baratta, David Garland, Salo de
Carvalho, Vera Regina de Andrade, Nilo Batista, Michel Foucault, entre outros autores.

Com relacéo a pesquisa empirica, o0 ambiente de estudo € o municipio de Porto
Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. A delimitacdo espacial da
pesquisa em Porto Alegre se deve ao fato de a cidade apresentar as mais altas taxas
de homicidios do Estado, em comparagdo com a maioria dos municipios gauchos?,
além de ser um importante centro de operacdes para as principais facces criminosas
do Rio Grande do Sul.2 Para além disso, esta concentrada no ambito de atuacéo
profissional deste pesquisador, que atua, desde o ano de 2023, como diretor do
Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa do Estado do Rio Grande
do Sul, com sede em Porto Alegre.

A pesquisa empirica foi realizada em dois momentos. O primeiro se deu com a
verificagdo dos homicidios mdultiplos em Porto Alegre desde 2010 até 2023. E o
segundo momento da pesquisa ocorre com o exame do primeiro semestre de 2023,
propositadamente nesse periodo para ter-se um retrato muito atual do comportamento
empiricamente verificado das faccfes criminosas e o seu papel no cenario dos
homicidios — tendo em vista a sua intensa representacdo na utilizacdo de violéncia
letal, conforme a melhor doutrina.

Logo, a inquietagdo inicial em torno dos homicidios em Porto Alegre levou a
uma pesquisa exploratoria de ocorréncias policiais da Policia Civil/RS, de relatérios
preliminares de investigacdo e de oitivas de testemunhas, em casos ocorridos no

Estado do Rio Grande do Sul, durante o primeiro semestre de 2023. Naquele

11 Trata-se de nivel mais alto em nimeros absolutos, pois outras cidades apresentam uma taxa maior
do numero de homicidios para 100 mil habitantes, conforme os dados oficiais da Secretéria da
Seguranga Publica do estado do Rio Grande do Sul. Todavia, como Porto Alegre é a cidade com o
maior numero de homicidios em nimeros absolutos do estado, representando, assim, 0 municipio com
0 maior volume de crimes de homicidios, optou-se por analisar-se os dados da capital do Rio Grande
do Sul (SSP/RS, 2023).

12 Algumas referéncias para Porto Alegre ser um dos maiores mercados de drogas ilicitas do Sul do
Brasil, dados versam sobre apreensdes de drogas; consumo de drogas em algumas faixas etérias e
prisdes por trafico em Porto Alegre em comparagdo as outras 496 (quatrocentas e noventa e seis)
cidades do estado do Rio Grande do Sul (IBGE, 2021). Apreensfes de drogas ilicitas no Brasil,
conforme Policia Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-
informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-
dicor/drogas_apreendidas por_uf.pdf/view. Indicadores criminais de quantidade de autuacdes por
trafico de drogas no Rio Grande do Sul, por municipios, sendo Porto Alegre a cidade com a maior
quantidade de autuac®es por esse delito (Secretaria de Seguranca Publica, 2024).



https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view
https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view
https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/estatisticas/diretoria-de-investigacao-e-combate-ao-crime-organizado-dicor/drogas_apreendidas_por_uf.pdf/view
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momento, e nessa parte da pesquisa da tese, o objetivo foi verificar a porcentagem
de homicidios de responsabilidade das faccdes e a quantidade de homicidios
considerados passionais. Também foi examinado a proporc¢ao de crimes de homicidio
multiplo de responsabilidade do crime organizado e passionais.

A pesquisa poderia ser feita em processos judiciais de primeiro grau, por
exemplo, ou em decisGes de segundo grau e assim por diante, bem como, pode
(poderia ser) feita com base em denuncias realizadas pelo Ministério Publico ou até
mesmo em defesas feitas pela Defensoria Publica ou defensores particulares.
Todavia, constatou-se, na organizacao da pesquisa, de acordo com uma avaliacao do
préprio sistema de persecucéo penal, baseado no atual ordenamento juridico e no
funcionamento do sistema criminal, que a pesquisa na Policia Civil, seja da forma mais
‘crua” e menos contaminada de chegada dos dados, direto das ruas ao Estado; em
um primeiro contato, que se da na seara policial e, frise-se, na instancia policial
investigativa. Leia-se aqui “crua” no sentido de coletar os dados com a menor
interferéncia possivel, quando ja esta se tratando do dado dentro do Estado. Isso
porque € nesse ambito que ocorre o primeiro exame, efetivado com obrigatoriedade
processual penal; ou seja, na policia judiciaria e no caso como regra na estadual.
Obviamente, optou-se pela pesquisa na policia judiciaria estadual, devido a sua ampla
gama de homicidios investigados.

Para tanto, realiza-se uma pesquisa documental profunda nas ocorréncias
policiais envolvendo a prética do crime de homicidio multiplo doloso consumado. A
ocorréncia policial, por ser o instrumento que apresenta o fato criminoso para a
linguagem juridica estatal, contém uma riqgueza de dados sociais, culturais e
econdmicos dos atores envolvidos, que podem passar despercebidos pelos
aplicadores estatais do direito. Além disso, é realizada uma analise de dados
estatisticos e relatorios de investigacao ja mencionados.

Desse primeiro contato com os dados de campo, um dos principais elementos
gue se destacaram ao olhar foi, justamente, a ocorréncia de homicidios com mais
vitimas — fendbmeno que, como apontado, vem sendo socialmente e teoricamente
demarcado sem o0 uso de critérios claros. Em decorréncia, e a partir de
tensionamentos a nocdo de chacina, da-se inicio a presente pesquisa sobre 0s
homicidios multiplos na cidade de Porto Alegre.

Importante mencionar que a pesquisa empirica e documental parte de um

namero fixo de indicadores, visto que sao elencados pelo pesquisador, levando em
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conta a possibilidade de verificacdo e a possibilidade de comparacédo minima entre 0s
indicadores escolhidos para a realizacdo da investigacao.

Os dados foram coletados pessoalmente pelo autor junto a Secretaria Estadual
de Seguranca Publica, Programa RS Seguro e Departamento Estadual de Homicidios
e Protecdo a Pessoa da Policia Civil do Rio Grande do Sul — este ultimo, o 6rgao
responsavel, na seara da Policia Judiciaria Estadual, por registrar e investigar os
homicidios dolosos na cidade de Porto Alegre.

O exame do conteudo foi feito por meio do mapeamento e classificacdo desses
documentos, bem como da comparacéo entre caracteristicas e padrées identificados.
Nesse processo, serdo elencados indicadores analiticos para nortear a verificacdo do
crime, aproximando-o de algum dos tipos ideais provisérios sugeridos, homicidios do
crime organizado, crimes interpessoais ou estatais. Critérios como 0s objetivos do
crime, o numero de vitimas, de autores, a premeditacdo ou ndo, os efeitos sociais
produzidos, dentre outros, estdo presentes na proposta de formulario para a
verificacdo da participacdo do crime organizado nos homicidios mdltiplos, no capitulo
5 desta tese.

Sendo assim, partindo-se da preliminar de que os estudos interdisciplinares e
transdisciplinares, tém aparecido como um imperativo para a investigacdo na area do
direito e, com o foco na inovacdo na abordagem do assunto central pesquisado, 0
aproximando da prépria realidade do fendmeno chacina dentro de uma visdo do
direito, esta tese procede uma ligacdo entre a criminologia e o direito, observando-se
a sociologia. Levando em conta a dinAmica em sociedade, cada vez mais complexa e
densa, a tarefa de regulad-la ndo pode ser alcancada mais somente com as
ferramentas convencionais do direito.

Nesse cenario, de acordo com Habermas (2015), € na sociologia, com sua
linguagem de entendimento interdisciplinar que se proporciona uma manutencgéo da
comunicagcdo com as ciéncias humanas, com a filosofia, com a historia e com as
ciéncias juridicas. Sendo assim, o direito ndo comporta uma limitacdo do seu estudo
a um exame isolado da dogmatica juridica, apartada do contexto social sobre a qual
ela produz os seus efeitos (Arnaud; Dulce, 2000). Por essa situagao, a pesquisa a ser
realizada requer uma metodologia ampla, com dois tempos: 0 empirico e o tedrico.

Logo, o presente trabalho busca o enfrentamento desse fenémeno, tendo como
objetivos analisar, examinar e estudar as especificidades dos homicidios multiplos,

diretamente das chacinas, suas ligacbes e imbricagcbes como cerne do assunto
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homicidios dolosos, buscando organizar, elaborar uma conceituacéo segura, precisa
e suficiente sobre a figura da chacina. Também, nesse mesmo levante, busca-se
apresentar uma alteracao legislativa que, de forma mais apropriada e ajustada,
abarque esse fendmeno de violéncia capital, causador de profundas sequelas na
sociedade.

Com base nessa investigacdo, explora-se os fenbmenos dos homicidios
multiplos imbricado ao papel do Estado, da vida privada e questdes passionais, bem
como as faccdes criminosas na perpetuacdo da violéncia letal, observando suas
estratégias de controle territorial, a utilizacdo de violéncia extrema e a manutencao de
uma ordem interna rigida.

Essas faces do estudo permitem a percepc¢éo de lacunas, de auséncias, tanto
na parte doutrinaria sobre o fenbmeno da chacina, como na parte da legislacéo sobre
esse tipo de acontecimento especifico. Verifica-se ainda na area relativa diretamente
a seguranca publica uma cegueira em relacdo a importancia extrema que uma
ocorréncia de chacina pode representar no enfrentamento a criminalidade violenta.
Percebe-se, para além disso, que essas sequelas podem ser mais duras e
persistentes quando séo ligadas diretamente aos homicidios cometidos pelas faccbes
criminosas, especialmente aqueles decorrentes das disputas de poder ou territorios

entre os atores criminosos no narcotrafico.
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PARTE |

2 VIOLENCIA NA SOCIEDADE

Esse capitulo se dedica a uma aproximacao sobre o tema da violéncia, que &
bastante relevante para uma ambientagdo com o estudo central desenvolvido neste
trabalho. Para se discorrer e evoluir uma tematica como o homicidio, abordando as
variantes de homicidios multiplos, como a chacina — que é o foco desta tese —, se faz
essencial apresentar um debate que relacione todas essas categorias: a violéncia, o0
homicidio multiplo e a chacina.

A violéncia € um fendmeno de extrema complexidade e que adentra em varias
camadas de um corpo social. Desde os primérdios, ela esteve enraizada — de uma
forma ou outra, em maior ou menor intensidade, por um ou outro motivo — dentro da
sociedade, de sua cultura; contida ou ndo, com mais ou menos barreiras, estava
sempre inserida no coletivo.

Qualquer exame cientifico da forca da violéncia em si, dentro de uma
sociedade, deve ser apurado por inUmeros vieses da investigacao que estiver sendo
realizada. No caso especifico desta tese, a visdo de violéncia que se faz essencial
para a constru¢cdo do entendimento sobre as chacinas € aquela de imposicéo,
agressdo, poder, 6dio, neutralizacdo, desrespeito, ilegalidade, desumanidade,
barbérie, crueldade e atrocidade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas contra
outras vitimas de um homicidio multiplo. As a¢des contidas no ato do homicidio ou
homicidios mdltiplos imutavelmente estardo repletas de violéncia.

O ato de violar alguma pessoa, um animal ou uma coisa, pode ser considerado
reprovavel no circulo comunitario. Todo o peso cultural, o tempo historicamente
falando, as circunstancias sao e devem ser levadas em conta para qualquer andlise
juridica, criminolégica ou socioldgica da violéncia.

O senso comum denomina a violéncia como o uso de uma forga fisica de forma
agressiva de pessoas ou grupos, uns contra os outros (Velho, 1996). Entretanto, a
“violéncia nao se limita ao uso da forga fisica, mas a possibilidade ou ameaca de usa-
la constitui dimensdo fundamental de sua natureza” (Velho, 1996, p. 10).
Filosoficamente a violéncia pode ser contra pessoas, animais e coisas (sentido
material ou imaterial), existe e possui suas diferenciagbes. Interessa aqui nessa

perspectiva a violéncia contra as pessoas. E, mais especificamente, a chamada
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violéncia urbana3, desdobrada em violéncia faccional criminosa, violéncia estatal e
violéncia interpessoal/passional/intersubjetival4, na sociedade contemporanea.

A violéncia urbana, aqui, ndo € tomado como um conceito analitico derivado de
uma idealidade como violéncia em geral (Silva, 1993, 2004, 2010, 2015; Misse, 1999),
mas como uma representacdo social que aglutina uma série de praticas — como
roubos, furtos, trafico de drogas, arrombamentos, assaltos a bancos, etc. — e cujo
sentido varia de acordo com o contexto social. Atualmente, entretanto, € possivel
afirmar que o “nucleo duro” da representacao da violéncia urbana esta associado com
as multiplas atividades protagonizadas por atores envolvidos com fac¢cfes criminosas.

Essa violéncia urbana, formada pelas conflitualidades, ocorre neste contexto
da vida cotidiana em cidades, que ja sofrem com problemas constantes e duradouros
de toda a ordem, entre eles, manifestas auséncias de politicas estatais que promovam
patamares minimos de dignidade a populacéo, e a falta de politica publica criminal.

Sendo assim, este capitulo é um ponto do texto que se dedica a uma
abordagem sobre a violéncia, um tema de expressiva relevancia para estabelecer um
alicerce teorico e conceitual, que dialogue diretamente com o estudo central
desenvolvido nesta tese. A escolha de se iniciar por essa discussao ndo é casual,
mas, sim, representa uma decisdo estratégica no texto, uma vez que a violéncia é a
base sobre a qual se erguem as tematicas mais especificas que serdo exploradas
neste estudo. S&o elas o homicidio, o homicidio multiplo e, em ultima analise, a
chacina, que constitui o eixo central desta investigacao de doutoramento.

Ao abordar a violéncia, pretende-se compreender algumas de suas dimensfes
no campo do estudo criminolégico, especialmente no que diz respeito as
manifestacbes extremas, como sdo os homicidios mudltiplos. Essa ligacdo €
indispensavel para a evolucao da analise, pois, a violéncia é o elemento que perpassa
todas essas manifestagfes, conectando-as. Por isso, a analise ndo pode ser simples
ou superficial, e, sim, € preciso compreender minimamente suas multiplas camadas,

desde as origens e motivagcdes até as consequéncias sociais, culturais e juridicas.

13 Aqui ndo esta se tratando a violéncia urbana como conceito analitico, categoria analitica, e sim o
entendendo como uma representacao social, a qual aglutina uma série de praticas como trafico de
drogas e homicidios. Essa discussao sobre violéncia urbana tem € precipuamente experenciada por
Michel Misse e Luiz Antdnio Machado da Silva, ja referenciado no corpo do texto deste topico.

14 Na presente tese pode-se compreender igualmente o sentido de “violéncia passional” ou “violéncia
interpessoal” ou “violéncia intersubjetiva”. Todavia, por rigor teérico se adota durante o texto
preferencialmente a expressao utilizada por Michel Misse (2016, p. 50) — “violéncia interpessoal’.
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Ao discutir o homicidio, se esta lidando com uma das formas mais universais
de violéncia, cujo impacto transcende o ato em si e leva a fortes consequéncias em
diversas esferas da sociedade. E quando o homicidio é praticado em série ou
simultaneamente, como ocorre nos homicidios multiplos, sua dimensdo aumenta,
sendo que, neste caso, 0 impacto da violéncia € imenso, tanto na quantidade de vidas
ceifadas, quanto no simbolismo da agresséao brutal.

Logo, compreender a violéncia em seu sentido amplo é essencial para delinear
as especificidades de fenbmenos como o homicidio mdltiplo e, ao final da investigagéo
proposta, o fendmeno da chacina. E na violéncia que residem as motivagdes, 0S
processos e as relacdes de poder que estruturam essas praticas, sejam elas
cometidas por individuos na vida privada, grupos criminosos organizados ou por
instituicBes estatais. Esse discorrer da violéncia, exposto neste topico, permite, além
de classificar, identificar, destacar os fendmenos de estudo do homicidio multiplo e da
chacina, também clarear e ressaltar as condicbes em que ocorrem, porqgue € como
acontecem, além das consequéncias e sequelas causadas na sociedade.

Portanto, o presente capitulo ndo é apenas uma introducdo ao tema da
violéncia, mas um passo necessario para construir a ponte conceitual e analitica que
liga o estudo geral do homicidio a analise detalhada e especifica das chacinas. Entéo,
€ nessa relacdo proxima de violéncia, homicidio multiplo e chacina que esta a
necessidade deste capitulo, o qual ajusta 0 ambiente para os capitulos seguintes, que
aprofundaréao as nuances e os desdobramentos do tema focal.

Existe uma insuficiéncia na analise sobre violéncia e seus significados. Talvez,
equivocadamente isso se deva por existir em alguns contextos a compreenséao de que
se trata de uma ideia simples e que nao se exige um exame mais cuidadoso sobre
essa palavra, seu conceito e compleicdo. “E como se a violéncia tivesse um
significado univoco ou 6bvio, que dispensasse construgdo conceitual” (Misse, 2006,
p. 49). Pode-se perceber que quando se usa a palavra “violéncia” o significado de
agressao (uma acao de uma pessoa contra outra, fisicamente), € o que primeiro surge
como ideia sobre uma situacdo em que esteja presente a violéncia. E mais certo ainda
esse entendimento quando envolver possibilidade de ferimento ou morte (Misse,
2016).

“A dificuldade na definicdo do que é violéncia e de que violéncia se fala, é o
termo ser polifénico desde a sua propria etimologia” (Zaluar, 1999, p. 8). Uma palavra

gue na sua origem ja carrega variados significados (Zaluar, 1999). Violéncia € uma
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palavra cada vez mais moderna, nao significando agora o que significou
anteriormente, alterando, cambiando sua bagagem de compreensfes. O uso da
palavra “violéncia” ganhou, na modernidade, significados novos (Misse, 2006).
Filésofos, historiadores e sociélogos geralmente procuram o sentido da palavra por
meio do sentido etimoldgico a raiz do seu sentido moderno. No sentido antigo tinha
um significado mais neutro, violentia poderia significar vis — for¢ca ou potestas que é o
dominio (Misse, 2016).

A palavra portuguesa “violéncia” advém do latim violentia. Em outras linguas,
como o inglés por exemplo, a raiz da palavra de igual maneira é latina. A acepcéao
ficava postado no sentido de ser violéncia a “forca que se usa contra o direito e a lei”.
(Misse, 2006). O vocabulo “violento” — violentus, é quem agia com forca impetuosa,
excessiva, exagerada. A utilizagdo desse termo “violéncia”, no decorrer do tempo,
passou a ter outras nocfes mais alargadas como violéncia das paixdes, dos ventos,
dentre outras. (Misse, 2006). A expressao organizou-se no rumo de trazer a ideia de
qualquer fissura em um regramento ou a utilizacdo de ferramentas para impor uma
nova ordem ou nova organizacgao (Misse, 2006).

Na lingua alema, a palavra “gewalt” explica ao mesmo tempo “poder” (no
sentido da origem do direito) e “violéncia” (no sentido de forca imposta). Em idiomas
de raiz latina essa ambivaléncia “[...] permeia o0 emprego de palavras como ‘poder’ e
‘dominacéo’, que sb alcancam superar plenamente seu duplo sentido quando

transformadas em ‘autoridade™ (Misse, 2006, p. 5). Sendo assim, nos demais
vernaculos de génese latina a dualidade de sentidos esta manifesta, com poder e
dominacédo. A legitimidade ao emprego do poder e da violéncia € que pode fazer a
diferenca. Entéo, a palavra e o sentido de violéncia passam a ser o uso da forga ou
dominacdo sem ter a legitimidade ou a anuéncia de quem sofre o ato (Misse, 2006).
Assim, a palavra violéncia, modernamente, tem muitos significados novos
(Misse, 2006), mas duas caracteristicas estdo sempre presentes, dizendo respeito a
‘como se usa” e “contra quem” se usa (Misse, 2006). Com relacdo a nogao de
criminalidade, a violéncia é criminalizada na sociedade moderna (até que uma crise
de legitimacdo ocorra) (Misse, 2006). E na estrutura social moderna a ideia de
violéncia vai ser englobada por outra palavra: “crime”. Nado permitindo mais que as
pessoas utilizassem seus proprios meios, seja pela for¢a, por armas ou outros
meétodos para solucionar uma contenda, o Estado ira arbitrar e resolver a situacéo de

desavenca.” O Estado surge como racionalizador imparcial” (Hespanha, 1986, p. 19).
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A “criacdo” da figura “Estado” separando e decidindo os conflitos sociais e agir como
um individuo imparcial na busca pela solu¢do dos problemas advindos nas relacdes
sociais (Hespanha, 1986).

E na sociedade moderna a concepgao de “violéncia” vai englobar o arcabougo
de outra palavra, do vocabulo “crime”. Pois o Estado exclusivamente tem o monopdlio
da violéncia (Weber, 1999) para resolver os conflitos que ocorram no cenario social
(Misse, 2006). E se alguma contenda ocorrer, sera fora do ambito de alcance do
Estado, e, portanto, extrinseco do arranjo oficial que possui o quadro estatal como a
Unica possibilidade de utilizar a coacédo fisica contra um cidaddo que descumpre
preceitos codificados e elencados como regramentos a serem obedecidos dentro
daquele sistema comunitario (Weber, 1999).

O Estado como detentor do monopolio da violéncia ficou o responsavel por
resolver conflitos internos da sociedade, exigindo que as pessoas abandonassem
armas ou outros recursos privados de resolver questdes e deixassem nas maos do
Estado (Weber, 1999). No decorrer do tempo dentro do periodo dessa sociedade
moderna, essas mudancas proporcionaram como consequéncia a alteracdo das
hierarquias criminosas (Misse, 2006).

Assim, crimes de sangue, muito comuns no passado dessas sociedades
modernas, foram gradativamente sendo cambiados por figuras criminosas vinculadas
ao patrimonio, a propriedade, e a ideia de ancorar a atuacdo nos crimes de sangue
passa para 0s crimes contra a propriedade (Misse, 2016). Apds sucessivas crises de
legitimacdo no estado moderno, guerras imperialistas, revolucdes politicas e
corrupcéo, o foco alterou para os crimes patrimoniais.

Nesse sentido, pode-se concluir que “hoje ndo ha violéncia que nao seja
criminalizavel” (Misse, 2016, p. 53). Assim, a violéncia é criminalizada na sociedade
moderna (até que uma crise de legitimacao ocorra) (Misse, 2016). Nesse contexto, na
sociedade, a violéncia urbana, nasce com o entendimento de vinculagdo as
metropoles, com muitas caracteristicas. A violéncia urbana tenta dar um sentido
sociologicamente mais ajustado aos eventos na vida urbana de transgressao
criminosa (Misse, 2016).

Temos na “violéncia” uma palavra repleta de possibilidades, assim como as
nossas sucessivas sociedades, com inumeros caminhos e escolhas, e, conforme as
consequéncias desses caminhos e escolhas, o entendimento da palavra “violéncia”

foi e ainda é alterado.
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Com relacao a conceituacao de violéncia, ndo se pode utilizar indistintamente
crime, violéncia e agressao, pois sdo fenbmenos bastante diferenciados. O crime é
uma criacdo social e legal, juridica. A agressao € uma disposi¢cdo natural para o
ataque e a defesa, quando sinais de um outro individuo possam ser entendidos como
uma ameaca a sobrevivéncia. Tecnhicamente esse conceito do termo agressao se
aplica a animais e humanos. E a violéncia tera significado conforme a experiéncia
coletiva daquela sociedade, o sentido é maior que o seu significado (Pino, 2007).

“A violéncia ndo é uma, € multipla” (Minayo, 2006, p. 13). Por isso, o conceito
de violéncia é ligado, em muitas situacdes, aos de crime ou de agressao. Deve-se ter
cuidado para néo utilizar indiscriminadamente os conceitos. Compreender “violéncia”
numa defini¢do fixa e simples &€ entender e observar erradamente ou incompletamente
suas mutacoes e suas especificidades historicas (Minayo, 2006, p. 13).

A Organizacdo das Nacbes Unidas — Organizacdo Mundial da Saude, como
orgao internacional, preocupa-se em ter uma especial atencdo com a tematica
violéncia, inclusive definindo-a como: “O uso intencional da forca fisica ou do poder,
real ou em ameaga, contra Si mesmo, outra pessoa, Ou contra um grupo ou
comunidade, que resulte ou tenha grande probabilidade de resultar em lesédo, morte,
dano psicolégico, mal desenvolvimento ou privagao” (OMS, 2002, p. 5).

Contudo, se faz necessério algumas observacdes no entendimento da violéncia
sob o enfoque da criminologia e da sociologia, principalmente como no que diz
respeito a uma investigacdo sobre homicidio. Anteriormente, outras disciplinas se
aprofundavam nessa tematica, como 0s campos da psicologia e neurociéncias,
todavia, cada vez mais se faz necessario estudos nas ciéncias sociais, justamente
para que possa ser enfrentado a complexidade do termo violéncia (Misse, 2016).

O significado de violéncia, em parte, € delimitado, pela propria lingua, mas seu
sentido pode variar como: violéncia individual, violéncia difusa, violéncia fisica,
violéncia simbdlica, violéncia ecoldgica, violéncia econbmica, violéncia entre géneros,
violéncia estatal, violéncia institucional, violéncia faccional criminosa, violéncia
familiar, violéncia escolar, violéncia doméstica, violéncia econémica, violéncia sexual,
violéncia psicologica, violéncia estrutural, violéncia cultural, violéncia social, violéncia
urbana, violéncia rural, violéncia interpessoal e assim por diante.

A violéncia se demonstra como um fenémeno complexo, sempre presente nas
sociedades e que molda a sua configuracdo aos aspectos do periodo historico. Na

contemporaneidade, ela absorve elementos sociais, culturais, e as consequéncias dos
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processos entre as diferentes camadas sociais. Numa visédo socioldgica de violéncia,
deve-se entender onde ela se desenvolveu, em que rede de relacbes sociais,
estruturas e poder sob um angulo transversal aos varios eixos de estruturacdo da
sociedade (Santos, 1995).

Em todos os momentos da humanidade que se tem conhecimento a atividade
de violéncia esteve e esta presente. “A ideia de que a violéncia é de natureza instintiva
ou pulsional conforme a perspectiva tedrica que se adote, esta fortemente arraigada
no pensamento moderno” (Pino, 2007, p. 776).

Podemos dizer que a violéncia é algo que sempre esteve presente na vida das
pessoas, mas, de maneiras diferentes ao longo da historia. Em épocas de sociedades
menos complexas, ela era bastante ligada a atos fisicos. Era algo direto, como uma
luta entre duas pessoas ou a forga bruta usada para controlar um grupo de seres
humanos e os impor um comando, na base de agressdes fisicas. Mas, a medida que
as sociedades foram se tornando mais estruturadas, o que se entende por violéncia
também foi mudando.

Nessa parte do texto, o objetivo € também de limitar alguns dos sentidos desta,
por isso, a necessidade de serem realizados estes apontamentos, que sdo distantes
da amplitude que o tema hoje possui has ciéncias sociais e na criminologia, mas, mais
préximos de compreender uma visdo que é utilizada nessa tese.

Com relacéo a cultura, a violéncia também assume contornos diferentes. Em
algumas sociedades, determinados atos violentos podem ser entendidos como rituais
de passagem ou formas de manter uma ordem social especifica e ndo sao
consideradas transgressdes ou crimes. Em outras, esses mesmos atos sao
repudiados e classificados como delitos graves. Tal variagao evidencia que a violéncia
nao € apenas uma manifestacao pratica, mas um fenbmeno que carrega mensagens
mais complexas e que esté inserido em um contexto de relagbes ndo s6 de poder e
legitimidade, mas, pode estar ligada a valores morais, dependendo do corpo social
onde ela for analisada.

Além disso, ao se analisarem as circunstancias sociais, nota-se que a violéncia
pode adquirir significados distintos dependendo de quem a pratica, contra quem é
direcionada e sob quais condigBes se desenrolou. A violéncia estatal, por exemplo,
pode ser vista como legitima em determinados contextos, como a utilizacdo
progressiva da forca pelas Policias, em caso de agressdes ilegais contra terceiros.

Porém, pode ser ressignificada como opressdo, quando exercida de maneira
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desproporcional contra uma ou mais pessoas. Nesse mesmo sentido, a violéncia
interpessoal pode ser interpretada como um crime lesdes corporais, por exemplo, ou
como uma legitima defesa pessoal ou de terceiro(s).

Na sociedade atual, a violéncia pode acontecer além de forma fisica, de
diversas outras maneiras, sendo algumas mais sutis, como palavras, simbolos ou leis
gue preferem parte da sociedade em detrimento de outra camada social. Além disso,
o significado da palavra “violéncia” também mudou ao longo do tempo. Ela n&o é um
conceito que tem o0 mesmo sentido sempre, em todos os lugares. A violéncia € como
um reflexo do que a sociedade pensa e valoriza em diferentes momentos de sua
historia.

Na Idade Média, por exemplo, a violéncia era muitas vezes considerada algo
legitimo, especialmente quando usada por reis para manter o poder. O Estado tinha
o “monopdlio legitimo da violéncia”, tinha o direito de usar a forga para manter a ordem
(Weber, 1999). Ja no século XVIII, durante o periodo do lluminismo, as pessoas
comegaram a pensar na violéncia como algo ruim e a violéncia seria presente onde
nao existisse uma autoridade comum, que organizasse o viver social (Locke, 1978).

Importante destacar que a violéncia ndo se manifesta sé fisicamente. Palavras
gue magoam alguém, como insultos e ofensas, também sdo uma forma de violéncia,
mas de um tipo que nao deixa “marcas visiveis”. Seria um caso diverso de agressao,
onde tem-se a “violéncia simbdlica”, em um ambiente em que costumes ou regras
fazem as pessoas acreditarem que elas sdo menos importantes, ou tem menos valor
que outras, apenas por serem ou se comportarem de uma determinada forma.

Esse fendmeno da violéncia, como um ato de romper limites de outra pessoa e
a ofender brutalmente com o uso da forca, pode ser uma das formas mais
“tradicionais” e importantes de se enxergar e entender a violéncia, de compreender o
gue € violentar alguém. No contexto dessa tese, a violéncia a ser analisada e
aprofundada é aquela cometida contra pessoas e a violéncia grave que queira causar
morte. Esse tipo pode ser a mais especifica para se explicitar: entende-se sua
definicdo como “agredir fisicamente alguém”. Nessa conjectura, a violéncia no
universo dos homicidios pode e é usada para controlar, impor medo, poder, invadir,
humilhar e matar. A violéncia pode ultrapassar o ato fisico em si, e estar centrada na
imposicao constante de poder, controle (Adorno, 1998).

Historicamente, a violéncia tem sido utilizada como ferramenta de dominacao,

de imposicéo de quem detém o poder, contra quem n&o o detém. E instrumentalizada
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pelo Estado para a manutencéo das estruturas de poder (Benjamin, 2013). A violéncia,
entdo, € algo que muda dependendo do lugar e da época, por isso, quando se fala de
violéncia, precisa-se pensar além do senso comum. E necessario entender o que esta
por tras, o contexto no qual ocorre, suas causas e como ela afeta as pessoas.

Na contemporaneidade, no inicio do Século XXI, a questdo das conflitualidades das
formas de violéncia, das metamorfoses do crime, da crise das instituicbes de controle
social (Garland, 2017) e dos conflitos no tecido coletivo, configura-se pelo surgimento
de novicas modalidades de atos coletivos, com contendas sociais protagonizadas por
outros atores na comunidade e diferentes pautas de reivindicacdes (Santos, 2002).

Um viés na sociedade contemporanea é que a “forca, coercdo e dano, em
relacdo ao outro, enquanto um ato de excesso presente nas relagdes de poder — tanto
nas estratégias de dominacao do poder soberano, quanto nas redes de micropoder
entre 0S grupos sociais — caracteriza a violéncia social contemporanea” (Santos, 2002,
p. 18).

O conceito de violéncia simbolica, por exemplo, entende que essa forma de
violéncia se refere a imposicéo de determinadas significacdes imbricadas por valores
da cultura emanada pelos dominantes, pelos grupos que detém o comando daquela
sociedade. Nessa circunstancia, esses determinados conjuntos de individuos que
exercem o dominio sobre a comunidade, sdo aceitos pelos outros conjuntos de
pessoas, que sao as dominadas. E essa aceitacao ocorre em situagdo de manutencao
de abismos de poder e grandes desigualdades dentro daquele contexto social
(Bourdieu; Passeron, 1992). A violéncia simbolica (Bourdieu, 2015) é utilizada para
manter a dominacao, legitimar a cultura dominante, os interesses de quem esta em
posicdo de comandar aquela comunidade. Essa violéncia é utilizada para demonstrar
gue o sistema escolar pode ser um local de forma sutil a impor esses valores e assim
fazer com que se perpetuem dominantes e dominados sem risco de alteracao.
(Bourdieu; Passeron, 1992).

A violéncia institucional é outra forma de violéncia pelas praticas repressivas
do Estado. Uma visdo como instrumento de poder, para manter o controle. De todas
as formas de violéncia institucional, talvez, uma das mais astuciosas é a burocracia,
pois sdo Varios setores, etapas e 0rgdos que se responsabilizam por cada acdo do
Estado, entdo como é um “sistema” torna-se muito dificil identificar o responsavel,
encontrar o “inimigo” (Arendt, 2016). Essa violéncia também se apresenta em forma

de imposi¢ao nos colonialismos e também de opresséo no racismo, mostrando a forca
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gue a instituicdo central exerce para garantir seus interesses, aqueles que forem os
interesses do seu contexto histérico (Fanon, 1968). Além disso, a violéncia
institucional esta presente nos equipamentos do Estado, como as penitenciérias e
hospitais psiquiatricos, que sdo identificados como locais da possibilidade da
presenca dessa violéncia (Foucault, 1987).

Feito esse recorte de violéncia, imperioso fazer outro, pois a violéncia pode se
apresentar, além da forma fisica, também como forma simbdlica, psicologica,
econdmica, cultural e assim por diante. Especialmente, a violéncia que abordaremos
no contexto dos homicidios multiplos € a violéncia fisica, imposta de uma pessoa
contra outra, principalmente dentro de um contexto de violéncia urbana. Podendo
ocorrer com (ou sem) auxilio de instrumentos, como facas, pedras, armas de fogo,
objetos e entre outros meios. Contudo, nesse caso, avaliaremos linhas gerais no
contexto mais amplo de violéncia, colocando o foco na violéncia estatal, intersubjetiva
ou interpessoal e faccional criminosa.

E, nesse ponto, o objetivo é examinar, principalmente em um cenério da
violéncia urbana, a que é contemporanea, imbricada aos crimes de homicidio e seu
contexto. A violéncia urbana é o cenario onde os crimes de homicidio serédo
observados. E nesse contexto que eles serdo examinados. Importante deixar claro e
ter esse parametro do recorte da violéncia que sera analisado. Claro que outros
sentidos, devido a propria complexidade do fendbmeno, também serdo discorridos,
como a violéncia fisica, especificamente a utilizada no crime de homicidio e nos
homicidios multiplos pesquisados nessa investigacao.

Essa modalidade urbana de violéncia acomoda no seu amago crimes de
homicidios, roubos, furtos, estupros, trafico de drogas ilegais, entre outros delitos que
se colocam nesse recorte. Boa parte dessa violéncia urbana tem como propulsor a
disputa que se estabelece entre as fac¢gfes criminosas por territorios de influéncia,
como forma de posicionar seus pontos de venda de drogas. Nesse embate de
ocupacao territorial, perpetrado pelas fac¢des criminosas envolvidas no narcotrafico,
€ que se da grande parte das situacdes abarcadas na ideia de violéncia urbana, ou
diretamente pelo trafico ou indiretamente pelas situagcdes secundarias ligadas a este
delito. Importante dizer que esse cenario se da dentro da atual l6gica repressiva contra
as drogas (Carvalho, 2013).

“A violéncia urbana diz respeito a uma multiplicidade de eventos (que nem

sempre apontam para o significado mais forte da expresséo violéncia) que parecem
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vinculados ao modo de vida das grandes metropoles na modernidade tardia” (Misse,
2006, p. 7). Esses impactos que comecam em alguns territérios de uma cidade e
avangcam em seus reflexos criminosos por toda a cidade, em maior ou menor
proporcao, sao ainda acentuados por questdes sociais histdricas e auséncias estatais
em certas comunidades urbanas, tornando um territorio de facil entrada e
permanéncia para as fac¢des criminosas e seus negocios ilicitos.

Essa capacidade de mutabilidade do sentido da violéncia reflete, portanto, a
sua natureza polissémica, ou seja, sua capacidade de englobar mdultiplas
interpretacdes. E um conceito que se amolda conforme os sistemas sociais, podendo
ser usada em um momento como ferramenta de controle, e em outra situacao histérica
como uma forma de resisténcia legitima. Dessa forma, ao analisarmos a violéncia em
suas diversas dimensfes, € imprescindivel considerar os contextos historicos,
culturais e sociais em que ela esta inserida, bem como as relacdes de poder que
influenciam seu conceito.

A violéncia €, portanto, mais do que um ato isolado, ela € uma nocao, uma ideia
que interage com todo o arcabouco social humano de determinada e especifica época.

Portanto, o sentido da palavra continua em construcéo (Misse, 2016).

2.1 Violéncia no Brasil

Reflete-se aqui um exame da violéncia no Brasil, com referenciais
minimamente razoaveis e necessarios para uma Vvisao panoramica, comprometida
com a maneira mais completa de assimilar e interpretar esse importante fenébmeno na
sociedade brasileira. Ainda mais, nessa histéria do nosso Pais, onde desde o Brasil
Colbnia até a época atual, a violéncia sempre marcou poderosamente a sua
manifestagéo (Prado Jr., 2011).

Contudo, o que é proposto € um breve posicionamento historico, referente a
utilizagdo e a presenca ou nao da violéncia no contexto social e na constru¢ao do
tecido social brasileiro.

Nesse sentido, os momentos histéricos podem ser divididos em uma
concepcgao com Brasil Colbnia (de 1500 até 1822), sendo subdividido em periodo Pré-
Colonial, de 1500 até 1530, e periodo Col6nia, de 1530 até 1822; Brasil Império (de
1822 até 1889); Brasil Republica Velha (de 1890 até 1930); Era Vargas (de 1930 até
1945); Republica - Populista (de 1945 até 1964); Ditadura ou Regime Militar (de 1964
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até 1985) e Democracia - Epoca Contemporanea (de 1985 até os dias atuais) (Prado
Janior, 2011).

No periodo entre 1500 e 1822, o processo de colonizacdo brasileira foi
prevalentemente marcado e dominado pela violéncia. Ocorriam praticas
extremamente brutais e cruéis contra as populacdes indigenas, além do trafico de
pessoas escravizadas, dentro de uma decisdo da Metropole de tratar o Brasil como
colénia de exploracdo (Prado Junior, 2011).

Pode-se dizer que o periodo colonial brasileiro foi marcado por uma economia
sustentada na escravidao, consolidando o pais como um grande mercado de trafico
de africanos. Essa méo de obra escrava era brutalizada e explorada na colonia, sendo
as pessoas escravas tratadas como mercadoria. Esse sistema de exploracao violento
ndo apenas supria a demanda por mado de obra nas plantacdes de acucar e na
mineracdo, mas também configurava uma estrutura de poder que associava a
economia colonial a opressao racial, ndo se limitando somente a exploracao fisica,
mas representando estratégia de genocidio cultural e uma desumanizacdo da
populacdo negra que estava no Brasil (Nascimento, 1978).

O impacto desse periodo histérico ndo se encerrou com a abolicdo formal da
escraviddo em 1888 e deixou marcas profundas na estrutura social brasileira, que
repercutem de forma decisiva em varias questdes na atualidade. Esse racismo
estrutural que permeia o pais tem as suas raizes fincadas nesse sistema colonial
(Nascimento, 1978). Importante destacar que os dados atuais da sociedade brasileira
objetivamente comprovam esses comprometimentos sociais, evidenciando que 0s
descendentes de africanos continuam sendo, em grande parte, prejudicados,
marginalizados e vitimas de desigualdade e violéncia?s.

Portanto, compreender o periodo colonial e o sistema escravocrata €
fundamental para analisar as dindmicas raciais contemporaneas no Brasil. Abdias
Nascimento destaca que a luta pela igualdade racial ndo pode ser desvinculada do
reconhecimento do legado escravista, tampouco da reparacao histérica que ele exige.
“A superacao do racismo passa, necessariamente, pela desconstrucido do mito da

democracia racial, que apenas oculta as estruturas de exclusdo racial que

15 No Atlas da Violéncia de 2024, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em parceria com o
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, traz os dados sobre violéncia no Brasil, na pagina 52 menciona
gue em 2022 os registros de crimes de homicidio somando-se pretos e pardos totalizou a porcentagem
de 76,5% do total de homicidios registrados no pais, significando um niimero de 35.531 vitimas.
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permanecem intocadas” (Nascimento, 1978, p. 76). Dessa forma, discutir a escravidao
e seu impacto no Brasil € ndo apenas revisitar um capitulo doloroso da histéria, mas
também enfrentar os desafios de uma sociedade ainda profundamente marcada pelas
consequéncias desse passado e toda a formatacéo do Brasil naquele momento.

Nesse ambiente de Colbnia, ja tinhamos a convivéncia com figuras bastantes
conhecidas, como os segurancas privados, que estavam sob o comando das elites,
fundadas nas producbes e exploracdes de grandes latifundios (Adorno; Pasinato,
2010). Esse modelo, por exemplo, das segurancgas privadas, se prolonga por todos 0s
momentos, chegando até os dias atuais, com uma participacéo crescente. (Adorno e
Pasinato, 2010).

No Brasil Império, de 1822 até 1889, a sociedade brasileira conquistou sua
independéncia nacional no ano de 1822, passando a viver sob a égide de um regime
de monarquia. Suas bases econbmicas, sociais e politicas se assentavam nos
fundamentos da grande propriedade rural exportadora e na grande divisdo de grupos
dentro dessa sociedade. (Adorno, 2022). Uma elite agraria se consolida, e novamente
ocorrem violentissimas repressées, como no caso da Guerra de Canudos (Fausto,
1995; Zaffaroni, 2011).

Nas Revoltas como a Revolucao Farroupilha (ou Guerra dos Farrapos), que se
perpetuou de 1835 a 1845 no sul do Pais, ocorreram sistemas de repressao barbara
e com uso de extrema violéncia por parte do poder central, colocando o uso da
brutalidade no ambiente do pais de forma constante (Prado Jr., 2011). Nesse cenério,
ainda havia as circunstancias das crueldades, que imperavam no modo de conduc¢éao
da questdo da escraviddo, sendo a maneira consolidada de acdo no pais. Esses
reflexos, com a exclusdo e colocacdo na margem da sociedade de toda essa
populacdo, causou enormes sequelas e consequéncias que perduram até o Brasil
atual, principalmente nas repercussfes criminais e estdo contidas nas escolhas
politicas de politica criminal. O autoritarismo imposto com a conjuntura da escravidao,
alimentado pela brutalidade e exploragcdo dos negros, formou um ordenamento
juridico com os tragos de excluséo e marginalizacao (Batista, 2021).

Dois momentos histéricos mais préximos dos dias atuais mostram a presenca
que vem se arrastando dessa doenca brasileira, que é uma politica criminal envolvida
em estigmatizacdo, exclusdo, marginalizagéo dentro de um ambiente social de mau
viver, com desigualdade e caréncia de condicdes minimas de dignidade (Batista,

2021). Um deles se da no inicio do século XX, marcado pelas reformas urbanas e pela
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repressao as classes populares, e o outro o final do mesmo século, quando o discurso
de guerra as drogas ganha forca. Nos dois periodos, o medo foi instrumentalizado
pelas elites para justificar intervengdes violentas e politicas de controle social voltadas
as populacdes mais vulneraveis, perpetuando estigmas e exclusdes (Batista, 2021).

A violéncia urbana estd enraizada em desigualdades estruturais e em
estratégias de poder que naturalizam a segregacdo social. A criminalizacdo da
pobreza e a militarizagdo do espaco urbano revelam como o medo € utilizado como
ferramenta para consolidar hierarquias sociais e reforcgar privilégios (Batista, 2021).

Na Republica Velha, entre 1889 e 1930, toda a carga do Brasil Coldnia persiste
em grande parte, durante esse novo momento histérico. A Proclamacao da Republica,
em 1889, ndo conseguiu aportar mudancas significativas na légica existente do poder
e a sua utilizacao da violéncia. Esse novo regime, na realidade, consolidou o grande
poder de dominacdo das elites agrarias e realizou repressdo violentamente de
qualquer situacéo de revolta popular das camadas mais desfavorecidas da sociedade.
A Guerra de Canudos, que se deu entre 1896 e 1897, no interior do Estado da Bahia,
foi um marcador de destaque da atuacao e forma de imposigéo do poder pela violéncia
(Fausto, 1995).

Nessa parte da linha histérica nacional, o Brasil manteve grande parte da
estrutura de poder herdada do periodo colonial, perpetuando dinamicas de exploracéo
e desigualdade que marcaram a historia do pais. A Proclamacdo da Republica,
embora simbolizasse uma ruptura formal com a monarquia, ndo trouxe mudancas
substanciais na légica de concentracdo de poder ou no uso da violéncia como
instrumento de dominacgédo. O novo regime, longe de ser democréatico ou inclusivo,
consolidou a supremacia das elites agrarias, que passaram a controlar diretamente o
Estado, utilizando-o0 para proteger seus interesses econdmicos e politicos, muitas
vezes em detrimento das populacdes mais pobres e marginalizadas. Esse periodo foi
marcado pela repressdo sistematica as manifestagcbes de insatisfacdo popular.
Qualqguer tentativa de organizacdo ou resisténcia das camadas desfavorecidas era
tratada como uma ameaga a ordem estabelecida, sendo violentamente reprimida pelo
aparato estatal.

A violéncia ndo apenas servia como uma resposta imediata aos conflitos, mas
era também uma ferramenta simbolica de intimidacdo, destinada a desestimular
futuras revoltas e garantir a manutencao do status quo. Esse comportamento ficou

evidente nas diversas revoltas populares que surgiram durante a Republica Velha,
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muitas delas motivadas pela extrema desigualdade social e pela exclusdo politica da
maior parte da populacao.

Um dos exemplos mais emblematicos dessa politica repressiva foi a Guerra de
Canudos, entre 1896 e 1897, no interior da Bahia (Fausto, 1995). O movimento
liderado por Anténio Conselheiro, que representava uma alternativa de organizacao
social e religiosa para os pobres da regido, foi visto pelas elites como uma afronta
direta a nova ordem republicana. Em vez de compreender e dialogar com as
demandas sociais que deram origem ao movimento, o Estado optou por esmagéa-lo
militarmente (Fausto, 1995).

O massacre de Canudos, que resultou na morte de milhares de pessoas, é um
marco da violéncia estatal na Republica Velha, evidenciando como o poder era
imposto pela forga bruta e como as elites utilizavam o Estado para eliminar qualquer
ameaca a sua hegemonia.

Na Era Vargas, de 1930 até 1945, situacdes e denuncias de atuacao violenta
do Estado continuaram a persistir. Durante a presidéncia de Getulio Vargas, o Estado
aumentou muito seu papel e intervengdo na sociedade como um todo. E as praticas
repressivas, por meio da violéncia foram denunciadas. (Fausto, 1995). A violéncia
estatal ndo apenas persistiu, mas tornou-se um componente estratégico do exercicio
do poder.

Durante o governo de Getulio Vargas, o Estado ampliou sua intervencdo em
diversas esferas da sociedade, assumindo um papel centralizador e fortalecendo o
aparato institucional para consolidar sua autoridade. Esse periodo, embora marcado
por profundas transformac¢des politicas e econbmicas, como a industrializacdo e a
criacdo de legislacdes trabalhistas, também foi atravessado por praticas repressivas
destinadas a silenciar dissidéncias e assegurar o controle social.

A centralizacdo do poder, especialmente a partir do Estado Novo, revelou a
face autoritaria de um governo que combinava modernizacdo com coergdo. O
fortalecimento do Estado envolveu a criacdo de mecanismos repressivos que atuaram
tanto na esfera politica quanto no controle das massas populares. A repressao era
justificada pelo discurso de combate a supostas ameacgas a seguranga nacional, como
0 comunismo e 0S movimentos oposicionistas. Essa justificativa permitiu a
implementagdo de medidas autoritarias, incluindo censura, prisdes arbitrarias e

perseguicdes politicas (Fausto, 1995).
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Durante o Estado Novo (1937-1945), essas praticas foram intensificadas, e o
governo consolidou um aparato de repressdo que utilizava a violéncia como
ferramenta regular de manutencdo da ordem. O Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), por exemplo, exercia um rigido controle sobre a informacéao,
enguanto as forcas de seguranca suprimiam qualquer manifestacdo de resisténcia.

O uso da violéncia estatal durante o periodo ndo se limitava as questdes
politicas. Movimentos trabalhistas e populares também foram alvos frequentes de
repressao, especialmente aqueles que nao se alinhavam aos interesses do governo.
Embora Vargas tenha instituido a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943,
criando uma base de direitos para os trabalhadores urbanos, ele simultaneamente
utilizou mecanismos coercitivos para controlar sindicatos e neutralizar movimentos
grevistas. Essa politica dual, que mesclava concessdes sociais e repressao, visava
garantir a submissdo das massas populares. Contudo, por tras desse discurso
paternalista, havia uma estrutura de poder que nao hesitava em recorrer a violéncia
para conter demandas consideradas excessivas ou ameagadoras.

Portanto, a Era Vargas foi um periodo de contradicbes marcantes. Enquanto
promoveu avancos significativos em termos de industrializacao e direitos trabalhistas,
também consolidou um modelo autoritario que utilizava a violéncia como ferramenta
de controle social e politico. A repressao estatal ndo foi apenas um resquicio de
praticas do passado, mas uma estratégia deliberada para consolidar o poder e moldar
a sociedade de acordo com os interesses do regime.

E, finalmente, na Ditadura Militar ou Regime Militar, de 1964 até 1985, se tem
um enorme montante de situacdes registradas de extrema desumanidade nos
conflitos internos na sociedade como um todo (Prado Juanior, 2011). Nesse ambiente,
torturas, desaparecimentos e assassinatos foram noticiados (Fausto, 1995). Embora
a tortura como instrumento de crueldade ndo seja uma exclusividade de um pais ou
de um periodo historico, o que ocorreu foi um uso rotineiro, “normal” e comum dessa
ferramenta brutal naquelas pessoas consideradas opositoras ao regime (Arns; Betto,
1985).

Durante o periodo da ditadura militar (Adorno; Salla, 2007, Arns; Betto, 1985)
entre 1964 e o ano de 1985, as decisdes relativas a politica de seguranca nacional da
Ditadura Militar, deu as diretrizes do sistema prisional, alterando a formatacédo até
entdo. Mudando por completo o cenario no que diz respeito as origens “criminosas”

dos presos la colocados. Presos politicos se misturaram e se uniram aos presos
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comuns, e isso facilitou por demais uma nova organizacdo. Assim, nesse momento e
contexto histérico, surge o embrido das fac¢des criminosas e crime organizado (Misse,
2011, Adorno; Salla, 2007, Zaluar, 2007).

Nesse ciclo, o Brasil viveu um dos periodos mais sombrios de sua historia,
marcado por graves violacdes de direitos humanos e pela consolidacdo de um regime
autoritario denunciado por usar constantemente a repressao como instrumento de
poder. Nesse contexto, o aparato estatal foi instrumentalizado para suprimir a
oposicao politica e garantir a manutencéo do regime, resultando em um ambiente de
violéncia extrema e sistematica. Torturas, desaparecimentos forcados e assassinatos
foram amplamente registrados (Arns; Betto, 1985).

Isso evidenciou um padrdo de desumanidade que atingiu diretamente aqueles
considerados inimigos do regime. As repressivas eram justificadas sob o discurso da
seguranca nacional, um conceito central na politica da ditadura. Qualquer individuo
OuU grupo que questionasse a legitimidade do regime era tratado como ameaca,
independentemente da natureza de suas agOes. Isso incluiu desde movimentos
armados de resisténcia até intelectuais, estudantes e trabalhadores que apenas
reivindicavam direitos basicos.

A tortura, nesse cenario, ndo era apenas um meio de extrair informacdes, mas
uma forma de punir e humilhar opositores. O impacto dessa pratica foi devastador,
deixando cicatrizes fisicas e emocionais em muitas vitimas, além de uma memoria
coletiva marcada pela violéncia (Arns; Betto, 1985). A repressao nao se limitou ao
campo politico, mas também atingiu diretamente o sistema prisional, que foi
transformado pelas diretrizes de seguranca nacional impostas pelo regime. Durante
esse periodo, presos politicos passaram a ser encarcerados junto com presos
comuns, uma decisdo que teve consequéncias profundas e inesperadas. Essa
convivéncia forgada entre os dois grupos acabou criando condi¢des para o surgimento
de novas formas de organizacdo dentro das prisdes. Os presos politicos, com sua
experiéncia de resisténcia e organizacao, influenciaram significativamente os presos
comuns, contribuindo para o surgimento do embrido das fac¢cbes criminosas e do
crime organizado (Misse, 2011; Adorno; Salla, 2007).

Essa reorganizacdo do sistema prisional alterou profundamente o cenério do
crime no Brasil. Antes, as prisbes eram espacos de punicdo e contencdo de

criminosos de diferentes perfis, mas a convivéncia entre presos politicos e comuns
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transformou esses locais em verdadeiras escolas de criminalidade e resisténcia. O
contato diario, o compartilhamento de experiéncias e a necessidade de sobrevivéncia
em um ambiente hostil e repressivo levaram a criacao de vinculos e estratégias que
ultrapassaram os muros das penitenciérias. Nesse contexto, surgiram as primeiras
articulacbes que deram origem as fac¢bes criminosas, que mais tarde se
consolidariam como atores centrais no crime organizado brasileiro.

O crime organizado que emergiu desse periodo encontrou na fragilidade do
sistema estatal e na desestruturacdo social um terreno fértil para se expandir. As
faccBes criminosas que nasceram nas prisbes comecaram a se consolidar como
verdadeiras redes de poder, aproveitando-se da auséncia de politicas publicas
eficazes e do abandono das populac6es mais vulneraveis.

O uso da represséo estatal, portanto, teve efeitos contraditérios. Por um lado,
ela conseguiu enfraquecer os movimentos politicos e sociais que se opunham ao
regime, mas, por outro, contribuiu para o fortalecimento de outras formas de
resisténcia, especialmente no ambiente prisional. Essa dualidade demonstra como a
violéncia, mesmo quando institucionalizada, pode gerar consequéncias inesperadas
e até contrarias as inten¢des originais de quem a emprega. Além do impacto no
sistema prisional, o regime militar também deixou um legado de medo e desconfianca
na sociedade como um todo. A censura, o controle das informacdes e o0 uso
sistematico da violéncia criaram uma atmosfera de inseguranca que afetava todos os
aspectos da vida cotidiana.

A repressao estatal, ao invés de conter essas dinamicas, muitas vezes
contribuiu para seu fortalecimento, seja pela violéncia excessiva, que legitima
respostas igualmente violentas, seja pela incapacidade de lidar com as raizes sociais
e econOdmicas do problema.

As consequéncias desse periodo vao além da violéncia direta e das
transformacdes no sistema prisional. A normalizacdo da tortura e a legitimagéo da
violéncia como ferramenta de poder criaram um precedente perigoso, que influenciou
profundamente as politicas de seguranca publica adotadas no Brasil nas décadas

seguintes. A ideia de que a violéncia é uma resposta valida para o conflito social

16 Os autores que se dedicam a esse tema, Arns, Beto, Misse, Adorno, Salla entre outros, de forma
geral, apontam que a intencao original do Estado em misturar presos comuns com presos politicos,
grosso modo, fica contida no objetivo de desmoralizar, intimidar e desmobilizar esses presos de
oposicao politica ao regime.
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permanece enraizada em muitos setores da sociedade, dificultando a construcéo de
politicas mais justas e eficazes. Portanto, a Ditadura Militar ndo apenas deixou marcas
profundas na memdria coletiva, mas também moldou as dindmicas de poder e
violéncia que persistem até hoje.

O retorno ao periodo democratico se da na segunda metade de 1980 (Fausto,
1995). No Brasil, mesmo ap0s o processo de redemocratizacdo, as praticas
autoritarias, herdadas desse periodo de Ditadura Militar, persistem e continuam a
influenciar a maneira como o Estado trata violéncia e a criminalidade (Zaluar, 2007).

Nesse periodo pés-ditadura, com a abertura politica e as transformacdes
sociais, foi exposta a complexidade da violéncia no pais e foram desafiadas as
politicas publicas a responderem a problemas histéricos de criminalidade,
desigualdade e exclusao (Zaluar, 1999). A redemocratizagédo apresentou expectativas
para alterar um quadro de caréncias sociais e de seguranca publica, e traumas de
uma violéncia recente, ocorrida a época, entretanto as mudancas se demonstraram
muito mais uma continuidade, contaminada pela esséncia do que antes era feito
(Zaluar, 1999).

O retorno ao periodo democréatico no Brasil ocorre na segunda metade da
década de 1980, marcando o fim de um ciclo autoritario instaurado pela Ditadura
Militar. Essa transicdo para a democracia gerou grandes expectativas sociais,
especialmente em relacdo a superacdo de praticas repressivas e ao enfrentamento
das desigualdades estruturais. Contudo, mesmo apdés o0 processo de
redemocratizacdo, muitas das praticas autoritarias herdadas do regime militar
persistiram (Zaluar, 2007). Estas praticas continuaram a influenciar profundamente a
maneira como o Estado lidava com a violéncia e a criminalidade, revelando a
dificuldade de romper com um legado de repressao (Zaluar, 2007).

Nesse periodo de abertura politica, a sociedade brasileira foi confrontada com
a complexidade crescente da violéncia urbana e rural, bem como com os desafios
impostos por problemas historicos de desigualdade, exclusdo social e precariedade
nos servicos publicos. A redemocratizacdo trouxe consigo a esperanca de que o
Estado pudesse adotar uma postura mais protetiva, capaz de garantir a cidadania
plena para todos. No entanto, o que se viu foi uma continuidade preocupante das
praticas repressivas, muitas vezes disfarcadas sob discursos de modernizacdo e
seguranca publica. As politicas publicas pés-ditadura, em vez de romperem com o

passado, frequentemente reproduziam a mesma logica autoritaria, enraizada em
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estratégias de exclusdo (Zaluar, 2007). O Estado, que deveria ser o principal
garantidor da seguranca e da paz social, permaneceu, em muitos casos, um agente
ativo de violéncia. O aparato estatal, ao invés de ser transformado para atender as
demandas democréticas, manteve aspectos autoritarios que contribuiram para a
continuidade do ciclo de violéncia e desigualdade.

A abertura democratica também expds as sequelas deixadas pela violéncia
institucionalizada da ditadura. Nao se trata apenas de traumas individuais, mas de
marcas profundas no tecido social, que moldaram as rela¢des entre o Estado e a
sociedade. A violéncia que deveria ter sido contida no passado continua a se
manifestar em novas formas, muitas vezes carregadas da mesma esséncia autoritaria.
(Arns; Betto, 1985).

N&o houve uma transformacdo instantdnea ou magica do contexto social
brasileiro apds o fim da ditadura. As mudancas esperadas foram, em grande medida,
prejudicadas por estruturas profundamente enraizadas que resistiram as tentativas de
reforma. A redemocratizacdo, embora tenha representado um avanco em termos de
liberdade politica, ndo conseguiu desmantelar completamente o legado repressivo
das décadas anteriores. As instituicdes que deveriam promover a incluséo e a justica
social permaneceram, em muitos casos, operando com a mesma légica punitivista
gue caracterizou o periodo autoritario.

Essa continuidade se torna evidente na forma como o sistema de seguranca
publica foi estruturado no periodo pés-ditadura. Em vez de adotar um enfoque voltado
para a protecdo e 0 respeito aos direitos humanos, as politicas de seguranca
frequentemente reforcaram préticas de repressao violenta. Além disso, a violéncia
estatal ndo se restringe as praticas policiais, mas permeia diversas esferas
institucionais, como o sistema prisional. Essa abordagem extremamente punitivista e
com foco em tréfico de drogas e crimes patrimoniais, ao invés de promover segurancga,
contribui para a perpetuacgéo do ciclo de violéncia.

A sociedade brasileira, por sua vez, também carrega as marcas dessa
continuidade autoritaria. O medo, que foi instrumentalizado durante a ditadura como
ferramenta de controle, permaneceu como um elemento central nas relagdes sociais
e na percepcdo da seguranca publica. Esse medo, muitas vezes alimentado por
discursos sensacionalistas e politicas de “guerra as drogas”, contribui para legitimar

praticas repressivas que, na pratica, ampliam a violéncia em vez de reduzi-la. A
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manutencado desse estado de medo é uma das grandes barreiras para a construcéo
de um modelo de seguranca verdadeiramente democratico.

Portanto, o periodo pés-ditadura ndo conseguiu romper completamente com o
passado autoritdrio. Embora tenham ocorrido avancos significativos em termos de
liberdade politica e organizacdo social, o legado da repressdo e da violéncia
institucionalizada continua a influenciar as praticas do Estado. Essa continuidade é
um dos principais desafios para a consolidagédo da democracia no Brasil, exigindo uma
reflex@o critica sobre o papel do Estado e a necessidade de reformas profundas nas
politicas publicas (Zaluar, 1999; Arns; Betto, 1985).

Em ultima analise, a redemocratizacdo representou mais um ponto de partida
do que um ponto de chegada. N&o existe uma magica social, de mudanca de todo um
contexto por um ou outro ato de alteracédo, foram muitas consequéncias e sequelas
permanentes, que perduraram e continuam até a atualidade enraizadas na sociedade
brasileira (Arns; Betto, 1985). A violéncia, mais uma vez, principalmente a de um
nascedouro estatal, que deveria preservar ao invés de violentar os meios sociais,
permanece com géneses autoritarios e de represséao, exclusédo e estigmatizacao.

Assim, importante ressaltar, que no periodo contemporaneo, de 1985 até o
presente, as violéncias, principalmente as urbanas, persistem muito fortemente pela
criminalidade das faccfes criminosas. Com a redemocratizacdo, novas formas de
violéncia emergiram, especialmente nas areas urbanas. O crescimento do tréfico de
drogas, as milicias e a violéncia policial sdo desafios atuais, e, dentre eles, o grave
desenvolvimento de consolidadas organizacdes criminosas, principalmente de trafico
de drogas, as quais estdo envolvidas muito intimamente com a violéncia. As faccdes
evoluiram e muito no periodo contemporaneo em organizacéo, estrutura, hierarquia e
economicamente na industria da droga essencialmente (Manso; Dias, 2018). Muito se
deve, conforme exposto, em consequéncia da formacéo do Brasil.

No caso da violéncia, especialmente quando é representada pelos homicidios,
pode-se separar fatores que influenciam por demais esse contexto, como socio-
econdmicos, conjunturais e estruturais, fragilidade das instituicdes, sem deixar de
apontar a incapacidade do Estado de realizar repressao qualificada e prevencgao
contundente e perene a violéncia (Chesnais, 1999). Em sua historia, o Brasil tem uma
continuidade de desajustamento da ordem social e sua circunstancia politica, o que

gera constantes crises nas instituicdes estatais, como se pode mencionar algumas
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das mais visiveis em sociedade, a Policia e o Poder Judiciario, que desde a Ditadura
Militar carregam sequelas até a atualidade (Martins, 2015).

A ineficiéncia do Estado em responsabilizar os individuos e os servidores
estatais em situacdes de violéncia leva a uma conjectura do tensionamento entre o
corpo social e o estado (Martins, 2015). A fabula do brasileiro cordial como um todo,
com um rotulo de um povo exageradamente tranquilo e averso as hostilidades néo se
sustenta quando faticamente se tem o Brasil como um dos paises mais violentos do
mundo (Matrtins, 2015).

Essa violéncia presente na sociedade também ird ser combustivel potente para
o0 medo, que novamente gerard violéncia. Tem-se assim, um maléfico ciclo vicioso de
tensdes (Chesnais, 1999). Além de todo esse caminho narrado historicamente nesses
breves apontamentos, outros fatores contribuiram e formaram o “bergo” para o
desenvolvimento de uma pesada e perceptivel criminalidade urbana. A exploséo
demografica a partir de 1970, que levou a um aumento consideravel na populacéo do
pais — com a urbanizacao e a saida das popula¢cdes do campo, com a migracdo da
area rural para a cidade — foram construindo um novo ambiente. Os motivos que
levaram a essa migracao foram varios: emprego, mudanca de vida, falta de agua na
terra natal, conforto da cidade, possibilidades de assisténcia médica mais qualificada,
complexos escolares amplos, comércio pujante, entre outros fatores que cooperaram
para a saida da area rural para a urbana, casando com o fortalecimento e o surgimento
em grande escala da chamada “violéncia urbana” (Chesnais, 1999).

A cidade ficou cada vez mais povoada, as pessoas precisavam, nos grandes
centros, encontrar locais para viver, e assim as periferias comecaram a se formar.
Sempre presente a heranca, desde a formacdo do pais que foi sendo levada, até a
contemporaneidade. Somado isso a continua incapacidade de politicas publicas de
fomentar o desenvolvimento positivo e justo de um tecido social, foi se criando um
berco perfeito para uma vida urbana violenta brasileira.

Nesse contexto, se tem a violéncia urbana como a traducéo nata da realidade
criminolégica e sociologica hoje do pais. Em maior ou menor proporc¢do, o medo do
crime e da violéncia jA chegaram a maioria da populacdo de todas as camadas
econdmicas e sociais.

As faltas e dificuldades em manter a frente em relacdo instituicio —

criminalidade, é constantemente percebida (Chesnais, 1999). A Policia, Justica e
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sistema penitenciario tém dificuldades em manter a coesdo da instituicdo e iSso
dificulta os processos de combate ao crime.

Com isso, nos anos de 1970 em diante se fortalece gradativamente o
sentimento de medo e inseguranca na sociedade brasileira. E o sentimento que
poderia, num primeiro momento, em uma analise mais rasa, parecer mais fortemente
influenciado por outros fatores como uma maior divulgacao, a poténcia cada vez mais
forte desse periodo em diante dos meios de comunicacao, parece nao ser totalmente
ajustada ao contexto realista, pois as estatisticas demonstraram o constante avango
da criminalidade (Adorno, 2002).

Alids, as estatisticas também sédo apenas um fator, pois, existe consideravel
subnotificacdo e falta de parametros estatisticos nos dados produzidos. Todavia, 0
homicidio pode ser considerado o crime com estatisticas mais densas e dificeis de
burlar. No Brasil, 0 homicidio é o delito com as estatisticas mais confiaveis. E isso ndo
se deve a uma espécie de atencdo especial do Estado somente. As causas dessa
maior coesao dos dados de homicidio podem comecar na andlise dos profissionais de
saude, ou nos policiais que comparecem no local da ocorréncia, passando por
vizinhos, familiares e 6rgaos responsaveis pelo sepultamento, como servico funerario
e cemitérios. Pode haver rompimento dessas barreiras contra “esconder” um
homicidio? Claro que sim. Porém, a dificuldade de burlar uma morte intencional é
muito mais robusta do que em qualquer outro delito. Visto que teria que romper e
ultrapassar: a) os profissionais de saude, ambulancia, hospital etc.; b) os policiais
militares e civis que comparecem aso local de crime; c) os peritos que também foram
ao local de crime; d) os familiares da vitima; e) os vizinhos; f) os amigos e conhecidos;
g) os eventuais colegas de trabalho; h) o servico funerario; i) o 6rgdo responsavel pela
certiddo de oObito (geralmente uma central de Obitos do municipio); j) o servi¢co de
cemitério; 1) a Delegacia de Policia Civil responsavel pela confec¢éo de boletim de
ocorréncia de homicidio.

Sendo assim, ha, pelo menos, onze “barreiras” para impedir a subnotificacdo
de um homicidio. Nao se olvida que séo barreiras em efeito, em cadeia ou domino, e
algumas dependem das outras, todavia é inegavel que existe uma dificuldade maior
em esconder os homicidios das estatisticas do que qualquer outro delito do Brasil.

A evolucgédo da violéncia e, consequentemente dos crimes, fomenta a difusdo
do sentimento coletivo de medo e inseguranca, diante de incapacidade de solucionar

questdes de seguranca publica e suas politicas, que tem origem bem delimitada nas
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politicas criminais equivocadas, e, talvez ao fundo disso, de desinteresse por parte de
algumas engrenagens de poder em alterar esse cenario (Adorno; Pasinato, 2010).
Mas, todos esses contextos de fraqueza, ineficiéncia e insatisfacdo estatal colocam
uma situacdo de cries de legitimidade do monopdlio estatal da violéncia (Adorno;
Pasinato, 2010). As sondagens de opinido tém mostrado com relativa frequéncia que
0 crime se situa entre os primeiros lugares na agenda de preocupacdes do cidadao
brasileiro (Adorno, 1991).

Nesse cenario, pode-se perceber que o longo dos séculos, a violéncia no Brasil
assumiu diferentes formas, desde a represséo colonial até os conflitos urbanos atuais,
refletindo as complexas dindmicas sociais e politicas do pais. A violéncia passional
passa a ser criminalizada e processada pelo Estado a partir do século XVII (Misse,
2016).

No Brasil € impossivel falar de uma conjectura de violéncia sem levar em conta
muitos fatores constantes no passado. Os processos historicos vivenciados pela
sociedade brasileira desde o comeco. Na realidade, desde a chegada aqui de
estrangeiros, como também antes desse “descobrimento”, com as vidas nas tribos
indigenas de povos originarios, todos esses fatores influenciaram a formacédo da
esséncia da violéncia brasileira.

Essa violéncia teve momentos que marcaram a historia do territério, com a
invasao, a colonizacao, a imposi¢do da Metrépole, as lutas e guerras travadas pelas
terras, até a estabilizacdo de quem o Brasil seria Col6nia e seria subalterno. Os
indigenas e suas organizacdes sociais foram prejudicadas e algumas tribos
totalmente eliminadas. Ocorreu um genocidio em muitas partes do territorio do Brasil
contra os nativos, com a aniquilacédo da populacéao e degradacéo das sociedades em
que estas pessoas viviam e constituiam suas atividades e relagcdes sociais
(Nascimento, 1978).

Com isso, toda a carga portuguesa de costumes e valores despencaram no
pais, entdo uma colonia. E, justamente por ser uma colonia de exploracdo, a
obrigacao de serventia da col6nia brasileira era colocada em posicédo de cumprimento
de vontades de uma elite. Assim, com o passar do tempo, a propria elite brasileira
assumiu suas funcbes de imposicdo e exploragdo. Soma-se a isso, 0 contexto
escravocrata e de exterminio dos indigenas.

Somente nessa parte da historia do Brasil ja se evidencia a violéncia fisica de

vérias formas e naturalizada. No chicote do capataz ou do capitdo do mato, na punicao
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do escravo, na violacdo desses corpos e assim por diante, tempos que foram de terror,
de uma sociedade escravagista e de desumanidades. Os negros eram mercadorias,
garantiam a economia e os ganhos dos escravocratas elitistas que exploravam a
colbnia, seja pela prépria mdo de obra do negro, seja pela exploracdo da mulher
negra, onde inclusive, muitas vezes o carater vil da classe dirigente originaria de
Portugal, tinha “o costume de manter prostitutas negro-africanas como meio de renda,
comum entre 0s escravocratas, revela que além de licenciosos, alguns se tornavam
também proxenetas” (Nascimento, 1978, p. 61).

Nesse bojo havia a necessidade de manter a hierarquia social, “cada um no
seu lugar”, bem como a necessidade de controlar a populagao, as praticas de controle
do chicote, e até mesmo do processo juridico que estavam (estdo) a disposi¢ao para
manter o equilibrio. Na realidade, se analisarmos com mais elementos, ocorria um
“equilibrio de desequilibrio”, o beneficio de uma minoria e o prejuizo de uma maioria.

Socialmente, basta uma rapida analise em qualguer momento da histéria
nacional para perceber que a absoluta e enorme desigualdade sempre esteve
presente, junto de suas ferramentas de controle, hierarquia, etc. O Brasil convive com
a violéncia de imposicdo de poder em todos os setores. Obviamente, ela é mais
facilmente vista no para-choque do Estado, as Policias, e ndo os conflitos do crime
organizado.

Nas sociedades desiguais, a violéncia ndo € de uma pessoa, e sim um contexto
de consequéncias das estruturas histdricas daquele local. Também ha de se perceber
gue quanto maior a desigualdade maior sera a violéncia dentro da sociedade. Essa
violéncia também pode ser um recurso para legitimar exclusdes de certas
comunidades ou grupos que ocorreram no passado. Em um rapido exercicio analitico
se percebe, com dados oficiais de violéncia, uma concentracdo de violéncias, leiam-
se crimes, em comunidades mais vulneraveis — muitas delas jA marcadas por um
passado desumano de escravidao, que até hoje gera sérias repercussoes.

Essa violéncia que insiste em ser enérgica e viva na sociedade é reflexo de
processos historicos onde o Estado ndo conseguiu (ou ndo quis) fazer a incluséo,
propiciar a dignidade e humanidade para determinados grupos sociais. E essa
heranca, bem como essa genealogia da formacao da sociedade brasileira e de seus
aspectos criminolégicos, vai desembocar em uma parte muito visivel de todo esse
arcabouco histérico, que sdo as atuais politicas criminais, seus objetivos e suas

consequéncias.
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Nesse contexto, € que ocorre a violéncia urbana no Brasil. As causas dessa
violéncia urbana, sdo relevantes e por isso, merecedoras da analise executada,

observando sua extensé&o e alcance dentro do corpo social.

2.2 Violéncia Estatal

Logo, a violéncia no Brasil, de origem Estatal, tem nas suas raizes o
autoritarismo, a brutalidade e a prepoténcia. Antes representada por capitdes do mato,
agora sao milicianos ou segurancas particulares, de funcdo duvidosa, mas com
vinculo publico, geralmente em instituicdo policial (Martins 2015). Assim, o exemplo
histérico-comparativo onde os capitdes do mato do tempo do Brasil colonial e os
milicianos autdbnomos que policiavam e coibiam em nome do senhor de escravos e
agueles que escapavam eram criminalizados as duras regras (Martins, 2015).

A violéncia estatal € um fenbmeno ainda mais complexo e diferenciado que as
violéncias interpessoais ou que a faccional. A violéncia estatal pode ser legitima,
autorizada, necessitada ou até mesmo implorada por pessoas, em situacdo de
emergéncia, que precisem da defesa do Estado para escapar de atos de violéncia.
Por outro angulo, a violéncia estatal, pode ser ilegitima, ilegal, criminosa, ou fora da
atividade nata do Estado, mas exercida por membros do Estado. E, ainda, pode ser
estatal revestida de aparente legitimidade, a depender do momento historico. Claro
que esse ponto merece um exame bastante profundo e cuidadoso. Aqui, 0 que é
centralizado é a violéncia estatal ilegal e legal, ilegitima e legitima.

A violéncia estatal legitima ocorre rotineiramente quando as instituicdes
publicas agem dentro de suas atribuicdes, conforme as previsdes legais para resolver
conflitos, e proteger vulneraveis, os mais expostos dentro de uma sociedade. Para
isso, utilizam dentro de parametros, ferramentas de violéncia, na maior parte das
vezes uma espécie de violéncia repressiva, do tipo fisica e representada na maior
parte dos casos pela Policia.

Na realidade, € a Policia o maior representante do Estado na vida cotidiana de
uma sociedade. Essa qualificagdo de “maior” quer dizer que é a instituicdo que realiza
mais contato com a populagao, mais troca de informagdes, maior interagcédo (contato
verbal e fisico), tornando-se assim, mais lembrada. Logo, a atuacédo da Policia é de
fundamental importancia, quica vital, para a legitimacdo de um Estado que detém o

monopdlio da violéncia. Essa atividade policial pode se dar na dire¢éo de solucionar
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contendas, na maior parte das vezes agindo de forma repressiva para neutralizar os
atos hostis entre os participantes do evento conflituoso.

Destaca-se que, de forma critica, mesmo que entendida como legitima, legal,
dentro da lei, essa violéncia estatal pode no fundo ser a representacdo da vontade de
forcas dominantes do Estado e que utilizam todos os equipamentos possiveis para
impor suas dominacoes.

Nesse primeiro tipo de violéncia estatal, tem-se uma violéncia legal e legitima
realizada, precipuamente, pelas Policias que representam o Estado nas ruas. Dessa
maneira, o Estado é representado pelas instituicdes que vao exercer atos de violéncia
contra pessoas que estiverem, por exemplo, em um cenario de agressoées fisicas
mutuas. A Policia, leia-se o Estado, atua nesse caso com violéncia legitima se
necessario, para dirimir esse conflito.

Uma outra espécie de violéncia total, podemos dizer assim, € a violéncia estatal
ilegal, ilegitima e ilicita. Aquela que é realizada pelo Estado ou por seus agentes, fora
da lei, agredindo a sociedade. Essa violéncia ilegitima estatal também pode acontecer
dentro de uma aparente legalidade do Estado, quando seus servidores utilizam da
estrutura para realizar violéncia e atos legais contra os cidadéos da sociedade. Nesse
instante, ndo agem como agentes estatais e sim como criminosos, o que resultara (ou
deve resultar) sempre em importantissimas consequéncias de correi¢cdo e apuracao.

Num contexto geral de sociedade, em um Estado que vive estruturas minimas
de democracia, a violéncia estatal, ilegitima, quando ocorrer devera ser sempre
extirpada e em carater de no maximo excec¢ao. Mas, mesmo que em um cenario de
anormalidade, essa agressao estatal também vai de encontro a propria instituicdo que
esta na maior parte, ou em todas as vezes, pela sua propria natureza de atividade,
envolvida em excecdes de violéncia ilegitima. Pois, mesmo em carater de excecdes,
séo situacdes de descrédito e desequilibrio por completo na relacéo Estado e cidadao.
“E essas excecgdes fazem necessario repensar toda a Policia, pois representam acao
indevida do Estado contra o cidaddo. Representam violéncia ilegitima utilizada por
quem tem o dever de proteger” (Rudnicki, 2011, p. 209). As estatisticas sao
fundamentais para a analise de qualquer situacdo que envolvam a atividade estatal
em comunidade. Sem isso, afeta o desenvolvimento de politicas publicas e criminais
para questdes da violéncia urbana (Hirata; Grillo; Dirk, 2021).

O modelo brasileiro de administracao dos conflitos, como um todo, é formatado

por uma série de condi¢cdes culturais e institucionais. Existe um padrdo de acao desse
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sistema que pode muitas vezes reforcar um vetor de exclusao e desigualdade social
(Lima, 1999). O Brasil tem nesse seu modelo, marcas autoritarias e centralizadoras
de poder, advindas de um contexto de heranga do sistema colonial brasileiro, as quais
ainda permanecem enraizadas nos processos criminais, com a clara intencédo de
controlar uma populacéo.

Na violéncia estatal, seja ela legitima ou ilegitima, em casos de consequéncias
graves como morte, por exemplo, o fato deve ser profundamente investigado e
verificado pelas instituices publicas, visto que pode ser uma situacao de violéncia
legitima ou ilegitima (Misse; Grillo; Neri, 2014).

Os homicidios decorrentes de acdo estatal, nesse contexto, se nao forem
rigorosamente verificados, podem deixar uma violéncia estatal ilegitima com a falsa
aparéncia de legitima. E isso gerard um descredito do Estado frente a sociedade e
uma fragilidade de certas camadas sociais frente a essa violéncia.

Ao se classificarem essas mortes como resultado de confronto, o sistema
judiciario legitima uma violéncia policial que atinge desproporcionalmente o0s
moradores das areas mais pobres e marginalizadas, reforcando uma seletividade que
associa pobreza e criminalidade. A concluséo é que essa indiferenca judicial fortalece
a violéncia do Estado e a desconfianca das comunidades em relacdo as instituicdes
publicas. E essa normalizacédo da violéncia policial sustenta uma légica punitivista e
reforca as praticas de criminalizacéo seletiva (Misse; Grillo; Neri, 2014).

A violéncia estatal € compreendida como o uso deliberado de forca, intimidacao
ou opressao por parte de Orgdos estatais contra os proprios cidaddos de uma
comunidade. Essa atividade de violéncia do Estado pode ser representada de
diferentes maneiras, a depender do momento de uma sociedade.

Esse tipo de violéncia especifica do Estado contra o individuo € persistente e
assume a depender do cenario histérico, diversas formas, mas ela sempre esta
presente. Nos principais marcadores de momentos historicos diferenciados do Brasil,
as situacodes de violacao estatal ocorreram e ainda acontecem.

Fazendo uma breve linha do tempo com Brasil — Colénia, em um periodo longo
de 1500 — 1822, pode-se destacar a violéncia do Estado, como no caso dos
representantes da Metrépole contra os brasileiros. Principalmente contra os escravos
e indigenas que eram alvos de repressao. Com relac&o ao periodo do Brasil — Império,
anos de 1822 até 1889, ha violéncia dentre as relacbes de uma elite “brasileira” e as

classes menos favorecidas. Assim, como no Brasil — Republica, de 1889 até 1930, e
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na Era Vargas, de 1930 até o ano de 1945, as situacdes registradas eram de questdes
politicas até agressoes fisicas. Na continuidade dessa linha histérica, com um breve
periodo democratico, de 1945 até 1964, ano em se inicia a Ditadura Militar, que dura
de 1964 até 1985. Nessa parte da historia, ha forte presenca de violéncias estatais,
em situacdes politicas e diversas acusacoes de tortura e desaparecimentos. E um
altimo marcador, o periodo democratico posterior a Ditadura, de 1985 até o0 momento
atual (Prado. Jr., 2011).

Em todos esses trechos historicos existem denudncias de diversas formas de
violéncia estatal, ilegal e ilegitima contra cidaddos. Em alguns periodos as violéncias
se demonstraram mais de uma forma, e em outras partes da histéria do pais
ocorreram de outras maneiras. Importante esse registro, no sentido de que a violéncia
estatal sempre esta presente de uma forma ou de outra, mais ou menos intensamente,
e essa vigilancia deve ser constante pela sociedade, para que a legitimidade do
Estado se mantenha e a coesé&o social também.

O arcabouco e o manto da protecédo da sociedade podem muitas vezes serem
atingidos por uma cena de violéncia estatal, em razdo disso, h4 necessidade de
instituicbes transparentes e sistemas de resisténcia social e legal ao Estado. A
formacdo do Estado brasileiro empurrou as instituicbes estatais para uma vocacao
autoritaria e muitas vezes mantenedora de uma desigualdade estrutural. Na época
mais proxima do ano de 1964, em diante, pode-se explicitar as maneiras de violéncia
estatal pelos desaparecimentos forcados, repressao politica, letalidade policial ilegal,
tortura, maus-tratos e seletividade.

Essa conjectura de um Estado que permite violéncias aos seus cidadaos gera
certamente desconfianca, descrédito e perda de legitimidade. Isso vai demonstrando
um desiquilibrio entre o Estado e o cidaddo. Numa avaliacéo superficial, seria possivel
compreender que oS mecanismos simples de corregcdo estatal, como ouvidorias e
outras ferramentas, solucionariam essa problematica. Na realidade, é muito mais
profundo, envolvendo a formacdo inicial do proprio pais e suas estruturas
consolidadas, que tem o objetivo de manter determinadas situacdes de favorecidos e
desfavorecidos. Entretanto, a fiscalizag&o, a busca pela melhoria das instituicbes e a
defesa dos direitos humanos, sdo certamente partes importantes da solucdo e
possiveis de serem implementadas, tanto pelas instituicbes, bem como pela

sociedade, ou mesmo fiscalizada pela imprensa e pelas organizacdes civis.



61

Nos Estados contemporaneos, em nacbes como a brasileira, onde temos
diversas situacfes permeadas por desigualdades e auséncias de elementos basicos
para a manutencéo e formacao de uma sociedade mais homogénea e menos desigual
—levando em conta as sequelas de uma criminalidade presente — parece que a Unica
solucéo ou que a solucéo principal é atividade policial repressiva e focada quase que
somente regibes menos favorecidas. Ocorre que a seguranca publica ndo é um
problema sé de Policia ou de represséo. Ela envolve o Estado diretamente, através
de um sistema preventivo, com a necessidade de educacao, emprego e infraestrutura
de uma localidade. Nessa ansia de sobrecarregar a atividade policial, essas
instituicbes parecem, e s6 parecem, que sao por si sO, e por sua vontade, sadica, e
as responsaveis pela violéncia estatal.

E claro que sempre a ponta serd via Policia, mas todo o contexto de
enfrentamento a criminalidade no pais tem uma tendéncia ou a cobrar tudo dessa
instituicdo ou a culpar essa instituicao por todos os problemas ocorridos. Contudo, em
um cenario desses, de auséncia do Estado em diversas areas e com a criminalidade
presente por meio da violéncia urbana, acaba acontecendo um excesso de
pensamento em respostas fundamentalmente policiais. A propria sociedade percebe
a Policia como sendo a Unica resposta para a criminalidade, e isso acaba viabilizando
a violéncia estatal, em razdo da auséncia ou inadequacao de uma solucao estatal
apresentada.

Em comunidades onde falta quase toda a infraestrutura para um minimo
desenvolvimento social, a policia acaba tendo a missédo de garantir ordem publica,
mas acaba exercendo praticas seletivas e violentas (Adorno; Peralva, 1997). Nesse
sentido a policia acaba sendo usada para manter um controle, uma distancia social e
uma ordem desigual social em equilibrio (Adorno; Peralva, 1997).

Também em algumas situacdes praticas mais diferenciadas no Brasil, como o
policiamento comunitario, ndo parece funcionar em comunidades nas areas mais
periféricas, visto que a légica do conflito esta ja estabelecida (Adorno; Peralva, 1997).
E, da mesma forma, essa linha de acdo de uma Policia que em algumas situacdes
representa um Estado, que usa a violéncia estatal de forma brutal, gerara
desconfianca da populagdo em geral (Adorno; Peralva, 1997).

Em qualquer possibilidade de uma politica de seguranca publica no Brasil, uma
Policia vista como representante de violéncias institucionais ira dificultar qualquer

tentativa de alteracdo do cenario e das abordagens para atuagfes e processos mais
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ajustados a resolver a criminalidade (Zaluar, 2002). O autor entende que a Policia,
como representante do Estado, deve ser organizada para se aproximar da populacéo,
para ser uma aliada da comunidade em sentido amplo. N&o deixa de ser uma visao
muito inteligente e possivelmente efetiva, agora a questdo € se essa é a intencao
presente no cenario de quem detém o controle do poder em sociedade (Zaluar, 2002).

No Brasil, o sistema favorece o poder de definicdo da primeira instancia, que é
a policia, a fase policial de incriminacdo ganha muita autonomia. A distancia social
existente entre os grupos, favorece que os mais vulneraveis estejam dentro do
processo de incriminacdo. A policia tem grande poder nesse contexto, podendo
“proceder com métodos que irdo repercutir de uma ou outra forma na populacao”
(Misse, 1996, p. 62). E o problema pode ser o processo em relagdo a sujeicéo social
e distancia social, com relacdo a avaliacdo do transgressor, ra¢a, idade, género,
bairro. Imagens lombrosianas na atividade policial, sujeitos manjados... podem
incriminar por antecipacgao. “O cidaddo moderno € um escravo perfeito: sua existéncia
€ concreta, mas seu Senhor € abstrato” (Misse, 1996, p. 62).

Nesse andar, os modelos tedricos no Brasil para compreender a violéncia
passam pela organizacdo da sociedade, os conflitos entre classes, formando um
processo denso de compreensao tedrica (Zaluar, 1999). Existe uma complexidade na
definicdo de violéncia, por ser um conceito que pode ter interpretacdes variadas, de
acordo com culturas, histéricos e fatores que podem proporcionar uma outra
percep¢cao mais ou menos intensa da ideia de violéncia (Zaluar, 1999).

E um dos alicerces para manter um funcionamento estatal legitimo,
principalmente no que diz respeito ao crime e a punicdo, é a confianca na retidao
daquela instituicdo que representa o Estado (Adorno; Pasinato, 2010). Sobre esse
tema, pode-se elencar trés modelos teoricos de entendimento. Um relativo as
caracteristicas do individuo, no sentido de apoiar as instituicbes. Outro ponto, €
relativo a questéo cultural, tradigbes de culturas com maior ou menor inclinagcéo para
a obediéncia, e cooperacdo as regras da vida em sociedade. Por ultimo, a
performance institucional, que se da pelo cumprimento do érgéo publico em suas
obrigacbes para com os participes da comunidade, os seus individuos (Adorno;
Pasinato, 2010). Se existe um cenario arraigado de desrespeito pelo detentor do
monopolio da violéncia (Weber, 1999) e uma protecdo de um grupo dominante

(Bourdieu, 2015) em relacdo a outros grupos, mesmo que de forma sutil (Foucault,
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1987), a relacdo estd fadada ao fracasso, desconfianca e descredito. Serd uma
constante e eterna crise de legitimacéo.

O que se tem na realidade brasileira especifica € uma violéncia estatal latente.
Pode ser legitima e justificavel, em um contexto de absoluta defesa social, somente
nesses casos. O que se percebe € muito proximo do contrario, ou seja, a violéncia
estatal extrapola em muitas situacdes esse dito monopolio da violéncia. E, quando
ultrapassa a linha do limite da violéncia em defesa da sociedade, tem-se o pior tipo de
violacdo possivel: a violagdo de quem deve proteger.

O Estado s6 existe, em relacéo a violéncia, para promover a paz. Entretanto, o
que se percebe é a utilizagdo ndo sé da violéncia, mas de todo um contexto,
legislativo, de auséncia de politicas publicas ajustadas, ou presenca de politicas
publicas ou criminais desajustadas, no sentido de agir de qualquer forma, com o Unico
objetivo de manter os interesses de um grupo de poder intactos. Quando isso ocorrer,
se tem um grave problema. SO pode haver Estado se for para servir a sociedade.
Sabe-se que para algumas linhas de pensamento isso é uma falacia, no entanto,
existem outras comunidades onde a presenca ilegal do Estado, as violagdes, nédo sao
presentes como no Brasil, o qual ndo resolve seus problemas estruturais e busca
manter a ordem e o equilibrio através da forca estatal sempre (ou quase sempre)
contra 0S mesmos Corpos.

Talvez uma das maiores exposi¢cdes de violéncia estatal, contemporaneamente
avaliando, sejam os homicidios multiplos cometidos por membros do Estado. Nesses
eventos, geralmente os servidores publicos envolvidos estdo cometendo os delitos
sendo parte de Policias, Guardas, ou grupos de exterminio. E importante destacar
que esses individuos sdo criminosos, ou melhor, servidores publicos criminosos, que
podem ou nao ter utilizado da sua funcéo para os homicidios. Existem casos historicos
no Brasil, como a chacina da Praca da Sé, em S&o Paulo, ou de Vigéario Geral, no Rio
de Janeiro.

Com relacéo direta ao tema central desta tese, pode-se ressaltar ainda que a
popularmente chamada “chacina”, que se configura em um homicidio multiplo de
pessoas inocentes, quando executada por policiais, €, provavelmente, o pior exemplo

de violéncia estatal ja visto no pais.
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2.3 Violéncia Interpessoal

Essa “espécie” de violéncia, que se pode chamar de violéncia interpessoal
(Misse, 2016) se caracteriza por aquele contexto de sentimentos de 6dio, inveja, raiva,
concorréncia e uma série de desejos humanos que em seu intimo pulsam e tensionam
as tomadas de decisfes entre uma pessoa e outra, ou entre algumas pessoas e
outras. A apresentacdo dessa conceituacdo se da no sentido de demonstrar a
violéncia e seus motivos, e ainda do contexto em que pode ocorrer.

Essa modalidade de violéncia ira se expressar muito mais comumente pela
agressao, a busca da imposicéo fisica ou por meio de ferramentas, como as armas
de fogo ou as chamadas armas brancas (facas, espadas, soco inglés...), que
facilitar&o o objetivo de eliminar ou ferir uma outra pessoa.

Em contextos especificos, essa pulsdo ira se apresentar por outras formas,
como no caso especifico da violéncia doméstica. Ela podera, por exemplo, se externar
em forma de atos que representem violéncia psicolégica, quando o homem
constantemente causa depreciacdes a mulher; podera se manifestar de forma
econbmica, quando existir uma relacdo de dependéncia e propositalmente o homem
cria situacdes artificiais para menosprezar essa vitima, ou de quando retira bens
econdmicos dessa vitima. Essa violéncia pode se configurar ainda pelo cunho sexual,
com a imposicao de graves atos de violagdo sexual, e assim por diante.

Dentre os inUmeros exemplos que podem ser elencados dessa violéncia, temos
ainda o homicidio contra a mulher, que causa a morte dolosamente de uma pessoa
do género feminino, por motivos de brutalidades ligadas as questdes de diminuicéo,
dominacdo ou inferiorizagdo da mulher. Nesse cenario de exemplo de violéncia
passional, desde os contextos de objetificacdo da mulher, divisdo sexual do trabalho,
controle do seu corpo (Bourdieu, 2015) a mulher sofre uma exploséo de agressdes
fisicas que culminam com o seu homicidio (Pasinato, 2016). Tem-se um homicidio de
uma mulher motivado simplesmente pelo fato de ela ser uma mulher.

Contudo, sabe-se que o desenvolvimento dessa violéncia intersubjetiva ou
passional se da em diferentes contextos e motivagdes, podendo ocorrer entre amigos,
inimigos, marido e mulher, vizinhos, colegas de trabalho, em eventos sociais e assim
por diante. O diferencial em relacdo aos outros homicidios € a afetividade, que de
alguma forma esta presente, e é o propulsor dos atos que ocorrerdo em prejuizo a

outras pessoas.
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Essa violéncia especificamente de origem interpessoal, causada por motivos
pessoais e especialmente dentro na vida privada, tém profundas repercussdes na vida
das vitimas, além dos traumas fisicos e dependendo do caso, psicolégicos.
Obviamente, ocorrerdo prejuizos fatais quando a agressao € letal, ou seja, quando a
pessoa é vitima de um ato mortal dentro do cenario de uma origem passional daquela
violéncia. Ou seja, ela sofre uma violéncia estritamente passional, por motivos que
deram origem a esses atos letais, ocasionando o homicidio.

Uma caracteristica contida no ambiente passional é a presenca da
subnotificacdo. Em algumas situacdes, como por exemplo a violéncia doméstica,
muitas vezes a demora ou mesmo a opc¢ao de ndo registrar a situacao — por diferentes
fatores complexos — podem prejudicar a andlise do caso.

Essa questédo da subnotificacdo, no entanto, mesmo no cenario passional, ndo
atinge o homicidio, e menos ainda o homicidio mdltiplo, e por fim a chacina, pois a
sistematica de medidas de cunho privado e publico, em relacdo a um homicidio, sdo
muito abrangentes. Podem ocorrer situagdes de ocultacdo do corpo, por exemplo,
mas, a subnotificagdo em si, uma cifra oculta, a existéncia de nenhuma manifestagéo
em relacdo a situacdo de uma pessoa vitima de homicidio doloso consumado é
bastante improvavel de ocorrer.

Essa violéncia interpessoal, além de todas suas especificidades, proprias de
uma vida privada e relacdo privada que podem originar esse cenario, ainda sofrem
muito fortemente e diretamente influéncia de costumes e tradi¢cdes, até mesmo
consideradas inapropriadas ou ilegais em determinadas sociedades. Isso pode ser,
inclusive, uma barreira extra para o cessamento daquela violéncia. Um exemplo, para
fins de ilustracdo na area de crimes contra a liberdade sexual, podem ser os casos de
estupros de pais contra filhas, e muitas vezes por microculturas demoram ou ndo sao
notificados a sociedade, mesmo que criminalizados (Martins, 2015).

Historicamente, na sociedade Ocidental a violéncia interpessoal passou a ser
criminalizada, principalmente apés o século XVIII, e assim receber aten¢éo do Estado,
aumentando o seu poder legitimo de monopdlio exclusivo da violéncia. (Misse, 2016).
Contudo, o destaque realizado neste ponto sobre violéncia passional (interpessoal ou
intersubjetiva), nada tem a ver com a construcao tedrica de tentar isolar o conceito de
violéncia em violéncia interpessoal. O que se apresenta sdo contextos de relacbes
estritamente pessoais, privadas e afetivas, que poderdo explodir em um ato de

violéncia e em um homicidio. Esse destaque sera fundamental para a logica utilizada
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dos homicidios multiplos nesta tese, com a diferenciacdo entre chacinas do Estado,
das Faccdes Criminosas e Passionais.

Portanto, o viés é de demonstrar o foco da origem da violéncia que redundara
em um ato que originara e causara um homicidio multiplo. Por isso, a necessidade de
pautar e demonstrar os gatilhos de violéncia estatal, passional e faccional criminosa,
para, mais a frente, construir a proxima etapa, que sera a chacina originada por
motivacOes e comandos estatais, passionais e faccionais.

Nao é o objetivo aprofundar a teoria sobre a violéncia e talvez ndo seja
necessario “separar” esses trés tipos de violéncia. Todavia, em um sentido de légica
criminolégica, esse esboc¢o da violéncia se presta para uma ilustracéo das motivacdes
presentes nos atos de violéncia, que originardo um crime, através de atos baseados
nesses fundamentos. Por isso, a contribuicdo em trazer ao texto a ideia de discutir
diminutamente, bem como apresentar a violéncia estatal, passional e a faccional

criminosa.

2.4 Violéncia Faccional Criminosa

Esse contexto de violéncias originadas pela existéncia das fac¢des e de seus
“embolamentos” (Cipriani, 2021) relagdes!’ representa uma gama consideravel de
situacdes criminosas nas atuais épocas. Também é um desafio significativo para as
politicas criminais e para a seguranca publica. Essas organizacdes tém expandido
suas atividades ilicitas, resultando em elevados indices de criminalidade e violéncia.
Séo elas que estdo envolvidas em um grande niumero de homicidios, por exemplo.

Destaca-se que se usa a expressdo faccao criminosa devido a vinculagédo
desse tipo de organizacéo ilegal as drogas ilicitas, pois, todas as fac¢des de Porto
Alegre sao vinculadas a mercancia de drogas. O contexto das violéncias associadas
a existéncia das facgbes criminosas é de densa complexidade criminal. Essas
organizacdes, que se consolidaram ao longo das ultimas décadas, tém expandido
suas atividades ilicitas, gerando elevados indices de criminalidade e violéncia em
diversas regibes do pais. Entre os crimes atribuidos as facc¢des, os homicidios

destacam-se ndo apenas pela gravidade de suas consequéncias, mas também por

17 Aqui o termo “embolamentos”, constatado por Marcelli Cipriani é utilizado como referéncia para as
relacdes, associacdes ou consércios temporarios entre faccdes criminosas no Rio Grane do Sul. A
expressédo é adotada comumente nas faccées.



67

revelarem as dinamicas de poder e controle territorial que essas organizacdes
estabelecem.

Nesse sentido, ao revisarmos as conexdes entre facgdes criminosas,
homicidios e violéncia na histdria brasileira, torna-se evidente que essa violéncia ndo
pode ser tratada como um fendbmeno isolado. A violéncia nela contida € a “violéncia
faccional” criminosa ou apenas “violéncia faccional”.

N&o é objetivo integro deste topico e nem mesmo desta investigacdo
aprofundar uma ideia de significado ou conceito de violéncia faccional, todavia, para
o entrelacamento do raciocinio desta tese se fazem necessarias estas observacoes.
Sendo assim, essencial apontar que a violéncia faccional é compreendida no
ambiente de violéncias e relacdes violentas das facgbes. E aquela violéncia,
geralmente fisica, mas ndo so fisica, que esta imiscuida na rotina e nas “tradi¢gdes”
das faccdes.

Embora, algumas fac¢cdes tenham mais ou menos desenvolvimento na sua
estrutura na cidade de Porto Alegre, muitos pontos convergem, principalmente e
provavelmente pelo convivio dos membros no sistema prisional. Isto porque, dentro
do sistema a “paz” tem que existir em certa medida, e 0s membros tém que se tolerar
para que seja viavel sobreviver nos presidios (Cipriani, 2021). Portanto, todas os
aspectos da violéncia aqui aportados devem estar interligados com a ideia e a prépria
sustentacdo das faccdes criminosas, com nuances de regramentos internos,
irmandade, apoio financeiro entre 0s membros, etc.

Nessa légica faccional criminosa, tudo passa pelo territorio de influéncia da
faccdo. As interligacGes e processos relativos, principalmente ao narcotrafico, sao
profundos, entretanto, a questdo territorial € o0 coracdo da atividade de
narcotraficancia. Essa representa a porta de entrada de faturamento do negdcio
criminoso, indispensavel para a existéncia da fac¢ao criminosa.

A origem das facgBes criminosas esta diretamente ligada aos eventos
historicos, que moldaram o sistema penitenciario brasileiro durante as décadas de
1970 e 1980. Em um periodo de repressao durante a Ditadura Militar, o Estado decidiu
encarcerar juntos criminosos politicos e criminosos classificados como comuns,
criando um ambiente propicio para a troca de experiéncias e a formacao de novas
aliancas. Esse contato forcado gerou uma reorganizacdo das relacdes de poder

dentro das prisbes, que culminou no surgimento das primeiras fac¢des criminosas.
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Essas organizagbes, que inicialmente operavam dentro do sistema prisional,
rapidamente expandiram suas atividades para além dos muros das penitenciarias.

As facgBes criminosas evoluiram para se tornarem estruturas altamente
organizadas e influentes, desempenhando um papel central, precipuamente, no trafico
de drogas. Essa expanséao foi acompanhada’e por uma disputa acirrada por territorios
e mercados ilicitos, o que frequentemente resulta em confrontos violentos, tanto entre
faccdes rivais quanto contra as forcas de seguranca. O impacto dessas disputas é
particularmente visivel nas taxas de homicidios, que tendem a ser mais elevadas em
areas sob influéncia dessas organizacdes.

Para além das atividades criminosas diretas, algumas fac¢cdes assumem
funcbes de governanca paralela em comunidades vulneraveis, onde a presenca do
Estado é limitada ou inexistente. Isto € um modus operandi comum em bairros
vulneraveis de Porto Alegre e de Sdo Paulo (Manso; Dias, 2018) e Rio de Janeiro
(Zaluar, 1985) por exemplo. Essas organizacfes impdem suas proprias regras,
oferecem servicos béasicos e, em alguns casos, estabelecem uma espécie de ordem
local. Embora isso possa ser visto por parte da populacdo como uma alternativa a
auséncia estatal, também fortalece um quinhdo importante de poder das faccdes,
dificultando a atuacdo das autoridades e perpetuando ciclos de violéncia. Essa
dindmica revela a complexidade do problema, pois expde a coexisténcia de préticas
criminosas com formas de organizacdo social que, em alguns casos, preenchem
lacunas deixadas pelo Estado.

A violéncia gerada pelas faccdes criminosas, entretanto, ndo pode ser
analisada de forma isolada. Ela estd profundamente enraizada em processos
historicos que moldaram a sociedade brasileira. Esses fatores histéricos criaram um
terreno fértil para o surgimento de dinamicas de violéncia que persistem até hoje,
manifestando-se de forma particular no fenbmeno dos homicidios e no dominio das

faccoes.

18 As expansOes territoriais de facgBes criminosas de narcotraficantes ainda continuam sendo,
inevitavelmente, seguidas por conflitos territoriais. Contudo, no capitulo 4 e no capitulo 5 desta tese,
serd demonstrado a existéncia de um movimento pequeno, mas ja representativo, de uma facgéo
especifica em Porto Alegre, que comeca a desenvolver um processo de avanco territorial de seu
territério de vendas de drogas, por meio de “compra” dos territérios, ou seja, através da aquisi¢cao de
area de influéncia, para manutencao ou instalagdo de pontos de venda de drogas no varejo na capital
do Rio Grande do Sul.
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O homicidio, enquanto uma das manifestacbes mais graves da violéncia,
transcende o impacto imediato de ceifar uma vida. Ele reflete as fissuras de uma
sociedade, que ndo conseguiu superar plenamente as herancas do passado. A
histéria brasileira, marcada pela escraviddo, elitismo, desigualdade e impunidade,
contribuiu para a naturalizacdo de formas de violéncia, que continuam a fragilizar o
tecido social. Essas dinamicas sao particularmente visiveis em areas periféricas, onde
0 controle das facgbes e a auséncia do Estado resultam em taxas alarmantes de
homicidios.

A violéncia, como fendmeno social, ndo surge do nada; ela € o produto de
relacbes complexas que envolvem fatores econdmicos, culturais, politicos e
histéricos. No Brasil, essas relacdes sdo amplificadas pela desigualdade estrutural e
pela precariedade das politicas publicas, criando um ambiente propicio para a
reproducao da violéncia em suas mais diversas formas.

Entretanto, é preciso reconhecer que a violéncia, em maior ou menor grau,
sempre esteve presente em todas as sociedades humanas, independentemente de
sua localizacédo ou nivel de desenvolvimento. Embora os contextos possam variar, 0
homicidio, como expressdo de violéncia extrema, carrega consigo elementos
universais que refletem conflitos humanos profundos. Seja em sociedades periféricas
ou centrais, a violéncia letal revela tensées que transcendem o individuo, expondo as
falhas de sistemas que deveriam garantir a coexisténcia pacifica.

E importante ressaltar que nem toda violéncia se manifesta por meio de delitos
como o homicidio, mas todo homicidio é, inegavelmente, uma expressao de violéncia.
A analise do homicidio nos permite compreender ndo apenas o ato em si, mas também
as condi¢cBes sociais e histdricas que o tornam possivel. Dessa forma, o homicidio é
tanto um evento individual quanto uma manifestacdo de processos mais amplos, que
envolvem relagbes de poder, exclusao e desigualdade (Misse, 2016).

Essa nova organizagao criminosa originou facgoes, as quais estao envolvidas
em uma variedade de crimes, incluindo trafico de drogas, armas, extorsdo e
homicidios. A disputa por territorios e o controle de mercados ilicitos frequentemente
resultam em confrontos violentos, tanto entre facg¢des rivais quanto contra forgas de
seguranca. Estudos indicam que a presenca dessas organizacdes esta
correlacionada com o aumento das taxas de homicidios em areas sob sua influéncia.
Além das atividades criminosas, algumas fac¢des estabelecem formas de governanca

paralela em comunidades vulneraveis, impondo regras e oferecendo servigos basicos.
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Essa estratégia visa conquistar o apoio ou a submissdo da populacdo local,

dificultando a atuacao das autoridades e perpetuando ciclos de violéncia e ilegalidade.

2.5 Violéncia e Controle Social

Nas sociedades modernas, representacdes de violéncia e controle estdo muito
proximas. As suas causas, consequéncias e sintomas estdo, em muitas
circunstancias, umbilicalmente unidas nos contextos sociais. A violéncia ndo ira sair
da cena e, sim, se apresentara no teatro social de formas sutis e espraiadas,
funcionando principalmente pelas instituicdes reguladoras das acdes e corpos dos
individuos. Essa intensidade de conexdo aumenta intensamente nas situacdes em
que o poder se apropria de formas de disciplina e vigilancia. Esse poder além de ser
repressivo é produtivo. Por isso, as estruturas de controle sdo de igual forma
ferramentas para equacionar comportamentos e padronizar os individuos (e seus
corpos) a certos interesses e reinvindicagbes de sistemas especificos sociais e
econdmicos (Foucault, 1987).

A transicdo de sociedades marcadas pela centralidade do comando para
aguelas sistematizadas ao redor da disciplina e do biopoder expde uma alteracédo nas
medidas de controle (Foucault, 2005). Enquanto o autoritarismo instaurava seu
comando por suplicios e exposicdes desses atos, 0 hovo conceito disciplinador se
reorganiza e articula seus interesses por uma conduta opressora baseada na
vigilancia constante, influenciando toda a rotina do grupo comunitario (Foucault, 1987;
2005). Esse controle disciplinar busca exercer um poder de normatizacdo para
padronizar e controlar realmente aquele cidadéo (Foucault, 1987).

Na modernidade, esse processo aumenta a sua energia, nao ira eliminar a
incidéncia de violéncias, mas em muitas situacdes ird se demonstrar como algo
necessario na sociedade. Por conseguinte, a sistematica de controle, violéncia e
poder na modernidade esta alinhada num feixe de repressdo e imposicdo de
interesses da camada social dominante. Onde, em grande parte das situacdes 0s
indesejaveis, pobres acabam sendo o alvo principal de grande parte desses
mecanismos ligados ao controle via Estado (Garland, 2017).

As prisdbes e seus alojamentos de pessoas em sistemas penitenciarios
organizados sdo exemplificacdes importantes para se enxergar a face da violéncia e

controle. O sistema carcerario € um dos exemplos mais iconicos desse método de
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controle. A violéncia fisica tem uma mutacdo para uma alavanca disciplinar para
manutenir padrées de comportamento das pessoas. Na prisdo existira 0 ambiente
adequado para a producdo de corpos doceis, vassalos de um sistema de controle.
Mas essa logica controladora estara também intensamente infiltrada em outros 6rgaos
como fabricas, escolas, hospitais, familias entre outros (Foucault, 1987).

A violéncia e o controle se entrelacam fortemente na ideia de disciplina. A
disciplina € um mecanismo de poder que age diretamente sobre os corpos,
transformando-os em “corpos doceis”, submissos as normas e as exigéncias impostas
por quem detém o poder (Foucault, 1987). As formas de disciplinar e impor o desejo
como forma de controle saem da modalidade de visibilidade e violéncia explicita, para
controle, disciplina, nos presidios, escolas e outros aparelhos do Estado (Foucault,
2015). Essa disciplina é uma tecnologia sofisticada, projetada ndo apenas para
reprimir, mas para moldar, organizar e otimizar os corpos, tornando-os Uteis para as
estruturas de poder (Foucault, 1987).

Nos aparelhos do Estado, como presidios, escolas, quartéis e hospitais, a
disciplina se traduz em controle (Foucault, 1987). Essa transformacé&o, atualmente,
ndo ocorre por meio de atos de violéncia explicita, como o0s castigos publicos que
marcavam as sociedades antigas, mas sim por um controle sutil. Esse tipo de
violéncia, menos visivel, ndo deixa marcas fisicas imediatas, mas atua na mente e no
comportamento, criando sujeitos que internalizam as normas e se autodisciplinam. As
formas de disciplinar evoluiram de préaticas brutais e publicas para métodos que
envolvem o controle constante, mas quase imperceptivel, exercido nas mais diversas
instituicées (Foucault, 2015).

Essa transicdo da violéncia explicita para o controle disciplinar nédo significa
gue a violéncia tenha desaparecido, mas, sim, que ela se tornou mais sofisticada, por
esse motivo se pode falar em violéncia e controle. O controle disciplinar €, em si, uma
forma de violéncia. E uma violéncia simbélica e estrutural que se esconde na aparente
neutralidade das regras, dos horarios, das hierarquias. Essa imbricacao de violéncia
e 0 controle que ela pode proporcionar é uma forma de subjugar e de submeter um
individuo a um contexto especifico, escolhido por quem manda, quem tem o poder
naquele cenario social.

A disciplina, ao impor esse controle, cumpre um papel importante na
manutencao das relacdes de poder, pois, ela pode ser utilizada para organizar uma

sociedade e também, por consequéncia, para perpetuar as desigualdades, reforcando
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as hierarquias e assegurando que as estruturas de dominacdo continuem
funcionando. Entender a disciplina como uma forma de violéncia invisivel & crucial
para compreender como o poder funciona nas sociedades modernas. Essa violéncia
ndo precisa de espadas ou puni¢des publicas para ser eficaz, ela esta nos olhares
que vigiam, nas regras que moldam e nas instituicbes que organizam a vida. E uma
violéncia que se apresenta como normalidade, € uma das modalidades mais
poderosas do controle social (Foucault, 1987).

A violéncia se apresenta como resultado de estruturas histéricas, que
perpetuam a exclusdo e a marginalizacdo de determinados grupos sociais. Essas
exclusdes geram um ambiente em que o crime de homicidio, por exemplo, é mais
frequente, pois ndo sado todos os individuos que tém o mesmo valor social gerando
frustracdo e muitas vezes, vinganga (Wolkmer, 2002).

Compreender essas relagdes exige uma analise historica e contextualizada,
capaz de identificar como os dispositivos de poder se articulam e se transformam ao
longo do tempo. No caso brasileiro, se faz necessario conhecer as raizes coloniais da
violéncia e do controle, sem perder de vista suas ressignificacdes contemporaneas.

Logo, o controle social e a violéncia afetam o exercicio da cidadania no pais. O
controle social estd presente no sistema de justica criminal no Brasil, sendo este,
caracterizado por uma forte seletividade penal (Adorno, 1994). A justica criminal,
segundo algumas analises, tende a ser mais rigorosa com individuos de classes mais
desfavorecidas, o que reflete desigualdades sociais e uma légica de controle que
penaliza grupos marginalizados (Adorno, 1994). A violéncia é frequentemente
abordada pelo sistema de justica criminal por meio da repressao, com um foco em
objetivos punitivos e de controle. Quando em realidade, a violéncia precisa ser
entendida em seu contexto social e econémico para que se possam criar politicas de
prevencado mais eficazes (Adorno, 1994).

A producgédo da violéncia humana € uma agédo profundamente densa, que se
traduz geralmente em uma explosédo agressiva produzida por um individuo. Essa
pessoa que age de forma violenta, ird afetar outras pessoas ou coisas, pelos seus
atos de violacdo. Essa violéncia em si pode ser entendida como a imposi¢édo, o
prejuizo, a ofensa feroz.

Como ja ressaltado, dentre as diversas que a violéncia pode se manifestar,
como a fisica, a simbdlica, a psicoldgica, entre outras, a que interessa no contexto do

crime de homicidio é a violéncia fisica e direta, intencional, de uma pessoa contra
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outra. Tendo manifestamente a intencao de atingir um individuo, ou um grupo, os atos
de violentar estarédo intimamente ligados a busca pela imposi¢cdo de poder, podendo
ser qualquer tipo de dominio, com um alvo definido a ser vitimado. E um evento social
ligado a ideia de poder, visto que € inundado pela propria nocdo de imposi¢cdo de
vontade, desejo, de um individuo contra o outro (Velho, 1996). “A violéncia é
justamente o modo mais agudo de revelar o total desrespeito e desconsideracao pelo
outro” (Velho; Alvito, p. 236, 1996). E essa violéncia fisica esta muito proxima do
sentimento de medo (Adorno; Salla, 2007).

Note-se que a nogao de “outro” ja expde a vida em sociedade, que tem sua
dindamica baseada nas relagdes sociais. E essa nogado de “outro”, ressalta que as
diferencas entre os individuos constituem a vida social, e essas diferencas séo o que
possibilitam a vida social e séo as fontes de tensdes e conflitos (Velho, 1996).

A violéncia, apesar de se posicionar no centro dos fenébmenos sociais, néo foi
um objeto importante, ou especifico na teoria social, sendo na maior parte das
situacdes, relegada a uma posicdo no maximo secundaria. Talvez a propria
complexidade do conceito e a falta de enfrentamento especifico coloque a violéncia
nessa posicao. Mas, sendo um termo polivalente e utilizado em multiplos significados,
tem duas caracteristicas presentes constantemente que é “como se usa” e a segunda
“contra quem se usa” (Misse, 2016). Essa dupla significacdo, percebida na analise,
merece um exame cuidadoso, quase sempre manifestando a obrigagdo de rever
aspectos histéricos e como se déo as apresentacfes sociais da historia.

Nas sociedades modernas o conceito de violéncia foi esticado: agressées
fisicas e simbdlicas, aparecem dentro da ideia de violéncia. A violéncia na sociedade
contemporanea, conforme o momento histérico e cultural, causa muita repulsa e
aversao. Todavia, convive com a violéncia legitima e estatal. Existe, realmente, uma
complexidade na compreensao da violéncia, a qual aparece fortemente quando se
percebe que a violéncia inicia, permanece e finaliza um conflito, muitas vezes, o
mesmo conflito, inclusive. Ou seja, dois individuos podem se agredir gravemente em
razdo de um conflito entre eles — logo, a violéncia estd presente no inicio das
agressoes fisicas, durante os espancamentos mutuos e a violéncia, emanada pelos
policiais, por exemplo, representando o Estado, a violéncia estatal propriamente dita,
finaliza o conflito atuando contra os dois individuos.

Sabe-se que a percepcao imediata e comum da violéncia € referente a uma

agressao fisica, quase sempre unilateral, e associada a ferimentos ou morte. Embora
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esse pensamento seja aceito, as ciéncias sociais almejam ir além da aparente
simplicidade desse conceito sobre violéncia, investigando os determinantes sociais
que proporcionam as interagfes agressivas ou produzem efeitos de imposicéo,
opressao. Uma das questdes a serem vencidas nessa caminhada de aprofundar a
compreensao sobre a violéncia € ultrapassar as questdes morais que muitas vezes
aparecem como uma “violéncia justa”.

A institucionalizagdo da pauta de expectativas de papeis sociais nas
sociedades modernas ocorreu por um processo de monopdlio estatal e a
internalizagao de valores comuns. Também a valorizac&do da autonomia individual de
escolha sob autocontrole racional do proprio comportamento, associada a disciplina
do corpo e a regulacdo do contato fisico e social, ambas aprendidas nos aparelhos ou
dispositivos de Estado. Esse longo e complexo processo histérico, iniciado pela
modernidade europeia, como que alienou grande parte dos conflitos, transferindo seu
encaminhamento ou administracdo do seio da sociedade e da vida cotidiana para os
dispositivos administrativos do Estado e para uma dimensao temporal especifica
(Steil, 2001).

E esse monopdlio legitimo do uso da for¢a desproporcional pelo Estado sé tem
condi¢cBes de acontecer quando é possivel criminalizar a forma de uso privado dessa
mesma forca desproporcional na resolucéo de conflitos (Steil, 2001).

A relagéo entre lei, transgressao e violéncia desafia a linearidade de um
raciocinio causal simplista. A lei ndo surge para conter a transgressao; antes, a
transgresséo é definida pela existéncia da propria lei. Afirmar o contrario seria um
contrassenso logico, uma vez que é a norma gque antecede o que sera designado
como desvio. Nesse sentido, o desvio ndo é algo que emerge espontaneamente, mas
sim um efeito produzido pela lei e por sua capacidade de delimitar os limites do
permitido e do proibido. Na tradicdo psicanalitica, a lei também opera como fronteira
simbdlica, delineando os registros do perverso e do patoldgico, estabelecendo
parametros que estruturam a conduta humana (Misse, 2006).

Ao analisar-se a violéncia, a necessidade de refletir sobre aquilo que é
nomeado como violento é confrontada. A violéncia, em suas multiplas formas, nao se
limita & mera descricdo de atos; ao nomea-la, estd se intervindo diretamente no
conflito. Assim, dizer a violéncia ndo € um ato neutro, mas uma ac¢ao carregada de
implicacdes éticas e politicas, que demanda cuidado e responsabilidade. Na analise

cientifica, a abordagem da violéncia requer que se traga a tona os conflitos recalcados
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sem necessariamente assumirmos uma posicado no campo do conflito. Porém, fora da
ciéncia, ao assumirmos nosso lugar como cidadaos, dizer a violéncia implica tomar
partido, reconhecer nossa inser¢cdo no problema e, inevitavelmente, intervir (Misse,
2016).

Essa dupla posicdo — analitica e cidadd — gera tensdes inevitaveis. Muitas
vezes, misturamos os dois lugares no discurso cotidiano, mas eles servem a
propdsitos distintos e, frequentemente, conflitantes. A operacdo analitica com a
palavra “violéncia” exige reconhecer seus limites enquanto conceito teorico. A
Violéncia ndo pode ser entendida como um conceito fechado; no maximo, cabe ao
registro descritivo. Seria possivel, definir, de maneira proviséria, como o uso da forca
fisica ou suas extensdes tecnoldgicas para impor uma a¢do ou omissdo a outro. No
entanto, essa definicdo € insuficiente, uma vez que inclui formas néo fisicas de
violéncia, como a violéncia verbal ou simbdlica, cujos impactos, em muitos casos,
podem ser moralmente mais devastadores do que os da agressao fisica.

Nesse contexto, as contribuicdes de autores como Goffman, ao analisar 0s
efeitos do estigma, e Norbert Elias, ao investigar o processo civilizatorio, ajudam a
compreender as variacdes de significado e valoracao da violéncia ao longo do tempo.
Elias, em especial, aponta que a violéncia, em sua forma bruta, € caracteristica de
uma sociedade pré-civilizacional. O avanco do processo civilizatorio se traduziria,
entdo, pela capacidade de alijar a violéncia das rela¢des sociais diretas, substituindo-
a por mecanismos ritualizados de controle social, delegados ao Estado. Essa
perspectiva reforca a centralidade do monopdlio estatal da violéncia fisica, legitimando
0 poder estatal como unico detentor do direito de definir e empregar a violéncia.

Contudo, ao nomear-se; também esta se intervindo ativamente nesse evento.
Classificar uma pessoa ou ato como violento implica uma demanda por acgéo,
frequentemente envolvendo a aplicagdo de uma “outra violéncia” que interrompa
aquela previamente identificada. Essa intervencado, entretanto, ndo € neutra, pois
carrega consigo as marcas das relacdes de poder. Tanto o poder quanto a violéncia
sdo categorias amorfas que envolvem a capacidade de impor a vontade, mesmo
contra resisténcia. A distincdo entre os dois, reside no uso da forca fisica como
instrumento de imposicao, e na legitimidade ou ilegitimidade que essa forga consegue
alcancar (Weber, 1999).

Arendt (2016), oferece uma perspectiva distinta sobre a relacdo entre poder e

violéncia, contrapondo-se a tradicdo marxista que frequentemente os funde em um sé
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conceito. Sob essa perspectiva, o poder ndo depende da violéncia; ele reside no
consenso e na capacidade coletiva de agir. Ja a violéncia, ao contrario, emerge
quando o poder falha, como um recurso extremo para impor a ordem. Nessa
perspectiva, poder e violéncia podem coexistir, mas sdo fenbmenos
fundamentalmente distintos: o poder ndo necessita da forca para se sustentar,
engquanto a violéncia frequentemente expde a fragilidade do poder que a antecede
(Arendt, 2016).

Essa distingdo é crucial para compreender as dindmicas contemporaneas de
violéncia, especialmente em sociedades marcadas pela desigualdade estrutural. No
Brasil, por exemplo, a violéncia estatal direcionada as populacfes marginalizadas
frequentemente € apresentada como uma resposta legitima a violéncia dessas
mesmas comunidades. Contudo, essa narrativa mascara a perpetuagao de um ciclo
de dominacéo e exclusédo que reforca desigualdades histéricas e culturais. Nomear a
violéncia estatal como “legitima” ou “necessaria” &, portanto, um ato politico, que
participa da construcéo e da manutencao de relagdes de poder.

Ao final, qualquer analise da violéncia deve reconhecer sua complexidade e
suas implicacbes. Nao se trata apenas de identificar o que é violento, mas de
compreender como a violéncia € articulada, descrita e legitimada em diferentes
contextos. Reconhecer que dizer a violéncia é, em si, uma forma de acdo impde a
responsabilidade de repensar os discursos e intervengdes, tanto na ciéncia quanto na
pratica cidada. Afinal, a violéncia ndo se restringe a forca fisica ou a imposicao direta;
ela se insinua nos discursos, nas instituicdes e nas estruturas de poder.

Nesse contexto, a atual configuracéo das cidades urbanas brasileiras, dificulta
ainda mais a implementacdo de cumprimento dos direitos fundamentais. A violéncia,
especialmente nas grandes metropoles, impacta diretamente a vida dos cidadaos,
limitando o exercicio de direitos fundamentais como a liberdade, o direito a vida e a
integridade fisica, entre outros.

A violéncia pode ser utilizada por pessoas que facam parte de uma elite, de um
grupo, de uma instituicdo, de um Estado para controlar, para consolidar o controle,
avancando sobre os desejos, liberdades, territorios e espacos de poder e de viver de
outras pessoas (Foucault, 1987). Cabe afirmar também que a violéncia € uma
ferramenta poderosa no contexto social, ela ndo apenas destréi vidas, mas também
perpetua um ciclo de tensdo, impoténcia e desconfianca entre as pessoas e as

instituicdes. Além disso, a violéncia se tornou uma medida essencial no cenario
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criminoso, principalmente das facgbes criminosas. Ela vai proporcionar o
funcionamento, a manutencdo, o avan¢co ou o recuo de situacdes, cenarios e
contextos conforme a vontade daqueles que podem impor essa violéncia dentre os
faccionados.

Nas maos do Estado, a violéncia adquire um carater paradoxal. Por um lado,
ela é legitimada como um recurso necessario para a manutencdo da ordem e da
seguranca publica; por outro, quando empregada de forma desmedida ou arbitréria,
desestabiliza os préprios fundamentos que deveria proteger (Misse, 2006). A violéncia
estatal, especialmente quando dirigida contra populacdes vulneraveis®, fragiliza a
confianca na institucionalidade e rompe com o pacto social que sustenta a legitimidade
do poder publico (Garland, 2017).

J4 nas maos das faccbes criminosas, a violéncia assume uma feicdo
avassaladora, permeando o cotidiano das comunidades e instaurando uma légica de
medo e submissdo. Ainda, com a violéncia passional, e suas explosdes de pulsao,
entre as pessoas que possuem alguma relacao fundamentada em algumas espécies
de sentimento afetivo, ira aumentar a nuance de violéncia na sociedade. Maes que
assassinam filhas?, filhos que assassinam pais?, maridos que matam mulheres e
assim por diantez3. Nesse cenario, ndo ha espaco para a estabilidade social, pois tanto
a violéncia oficial quanto a nao oficial corroem os alicerces de uma convivéncia
pacifica.

A presenca da violéncia em qualquer esfera, seja ela estatal ou criminosa, tem
o potencial de desorganizar os regramentos sociais e alterar profundamente os
valores que sustentam uma comunidade. A violéncia desestabiliza padrdes, subverte
normas e fragiliza os individuos, tanto no plano fisico quanto no psicolégico. Em
contextos prolongados de violéncia, as populagdes atingidas vivenciam uma

constante tensdo onde o conflito se transforma na regra. Essa inversao de padrdes

19 Reportagem sobre casos de homicidios multiplos cometidos por agentes do Estado (CNN Brasil,
2024.

20 Reportagem na area de seguranca publica do jornal Zero Hora, que traz o evento criminoso de
homicidio multiplo em Porto Alegre. (Zero Hora, 2023).

21 Reportagem na area de seguranca publica realizada pela reporter Leticia Mendes do jornal Zero
Hora, que traz o evento criminoso de homicidio cometido por uma méae contra uma filha de sete anos.
(Mendes, Zero Hora, 2024).

22 Reportagem na area de seguranca publica realizada no jornal Zero Hora, que traz o evento criminoso
de homicidio cometido por filho contra pai e policiais militares e Novo Hamburgo, Rio Grande do Sul.
(Zero Hora, 2024).

23 Reportagem na area de seguranca publica realizada no jornal Correio do Povo, que traz o evento
criminoso de feminicidio em Porto Alegre (Horowitz, Correio do Povo, 2024).
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enfraquece o0s lagcos comunitarios e compromete os processos de construcdo de um
tecido social coeso.

Quando a violéncia emana do proprio Estado, o impacto é ainda mais
devastador. Nesse caso, o0 rompimento ndo ocorre apenas entre individuos ou grupos
sociais, mas atinge diretamente a relacdo entre o cidaddo e as instituicbes que
deveriam protegé-lo. A violéncia estatal, ao contrario de conter o descontrole, pode
legitim4-lo, pois quando o Estado viola as normas que ele préprio estabelece,
transmite a mensagem de que o uso arbitrario da forca é aceitavel. Esse tipo de
ruptura compromete ndo apenas a confianca nas instituicbes, mas também a prépria
ideia de Estado podendo, hipoteticamente ser o mediador imparcial dos conflitos.

Pensar teoricamente sobre a relacdo entre violéncia e controle, a luz das
reflexdes foucaultianas, permite compreender como essas forgas se articulam para
moldar as praticas e subjetividades sociais. O poder opera por meio de dispositivos
que disciplinam os corpos e regulam populacdes, utilizando a violéncia como
ferramenta de normatizacao e exclusao (Foucault, 1987, 2005).

A construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria exige a superacao da
violéncia como instrumento de regulacao das relacGes sociais. A violéncia, quando
utilizada como primeiro recurso, invariavelmente produz mais violéncia, alimentando
uma espiral de destruicdo que enfraquece os pilares da paz e da justica. Nao ha como
se sustentar uma convivéncia pacifica em um ambiente onde a violéncia
indiscriminada é normalizada, seja ela promovida por atores estatais ou criminosos.
Nesse sentido, a pacificacdo das relacdes sociais s sera possivel quando a violéncia
for relegada ao ultimo recurso, utilizada com extrema cautela e submetida a rigorosos
mecanismos de controle e legitimidade.

Além disso, é necessario reconhecer que a violéncia ndo € apenas uma
questdo de forga fisica, mas também de poder simbdlico e estrutural. Ela esta
presente nos discursos que desumanizam determinados grupos, nas praticas
institucionais que perpetuam desigualdades e nos sistemas econémicos que mantém
populacdes inteiras em situacao de vulnerabilidade. Ao dizer que algo ou alguém é
violento, como aponta Foucault, ndo estamos apenas descrevendo uma realidade,
mas intervindo nela, demandando ac¢des que frequentemente envolvem novas formas
de violéncia. Essa complexidade exige um olhar critico e multifacetado sobre o
fendbmeno, evitando simplificacdes que reforcem as préoprias dinamicas que se

pretende combater.
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Portanto, enfrentar a violéncia requer mais do que reprimir ou conter suas
manifestaces visiveis. E preciso compreender suas raizes estruturais, suas
articulagdes com o poder e seus efeitos na subjetividade e nas relagdes sociais. I1Sso
implica uma revisdo profunda das politicas de seguranca publica, das praticas
institucionais e dos discursos que sustentam a legitimacao da violéncia. Mais do que
isso, é necessario abrir espaco para a resisténcia e a transformacéo, promovendo
uma cultura de paz que nao se limite a auséncia de conflito, mas que seja capaz de
reconstruir os lagos sociais rompidos e afirmar a dignidade de todos os individuos.
N&o ha como se manter uma sociedade justa e de paz, com a presenca de violéncia
indiscriminada. A violéncia, quando utilizada como primeiro recurso, sera sempre
utilizada para fins negativos.

Com tudo que foi revisado e examinado nesse capitulo, a analise sobre a
violéncia ligada ao crime de homicidio no Brasil contemporaneo se mostra importante
para que possa ser possivel o entendimento do universo de homicidios multiplos até
a chacina. As abordagens da violéncia, ligadas as sociedades, vdo sempre buscar
raizes para uma ou outra forma dessa violéncia que aqui € tratada, se apresentar.

O passado histérico do Brasil, por exemplo, bem como o seu presente, sempre
devera ser levado em conta. Mas, ndo se pode perder de vista, que a violéncia,
especificamente contida no teatro do crime de homicidio — dé-se ela no Ocidente ou
Oriente, no pais mais ou menos poderoso, mais ou menos desenvolvido, periférico ou
central, agregando todas essas definicdes, algumas delas questionaveis — sempre
existiu, existe e continuard existindo, em maior ou menor grau, em qualquer sociedade
humana.

Pode-se concluir esse capitulo sobre violéncia com a compreensao de que nem
toda a violéncia é representada por uma espécie de delito como o homicidio, porém

todo homicidio representa uma violéncia (Misse, 2016).
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3 HOMICIDIO: DIMENSOES HISTORICAS, FILOSOFICAS E CONCEITUAIS

O fendmeno dos homicidios, entendido como uma grave manifestacdo de
violéncia?*, destaca-se como uma questéo central nas discussdes sobre criminalidade
e sociedade, bem como consequentemente na politica criminal, na seguranca publica,
justica criminal e no ambito dos direitos humanos. Esse delito e seu contexto sédo
reflexo de questdes de estrutura de uma sociedade.

Os niveis de homicidio demonstram o estado da violéncia em uma localidade
se essa cidade ou esse pais estdo dentro ou fora de uma zona epidémica de
violénciaz. No transcorrer da historia se verificam as transformacgfes das relacbes
humanas e das estruturas de poder. Desde os primeiros registros historicos, os
homicidios assumiram diferentes significados. Em alguns contextos histéricos e
momentos estando permitidos, em outras fases sendo legitimados como mecanismos
de controle social, e em outros quadros historicos sendo repudiados como crimes
béarbaros.

Este capitulo faz uma analise com fundo histérico do homicidio, partindo de
suas raizes nas civilizacdes antigas, passando pelas regulamentacdes impostas pelo
Direito nas sociedades medievais e modernas, até alcancar os desafios
contemporaneos em seu enfrentamento. A abordagem transcende a mera descri¢ao
cronoldgica, procura-se entender as linhas minimas de fatores presentes na
sociedade que alteram as circunstancias do homicidio.

A partir dessas perspectivas, o capitulo lanca as bases para uma reflexdo mais
ampla sobre as mudancas e permanéncias nas dinamicas dos homicidios, fornecendo
subsidios tedricos e dogméaticos para compreender as questdes exploradas no
capitulo 4 e capitulo 5 sobre a tematica central — a chacina.

24 A violéncia, como sera discorrido no capitulo 2, possui significados, representacfes e conceitos.
Contudo, alerta-se que aqui, a perspectiva fulcral em relagdo a violéncia usada para a pratica do
homicidio sera a violéncia de fundo fisico, de crimes de sangue. Sabe-se da existéncia da violéncia
psicolégica por exemplo e de outras contextualizagbes que foram analisadas no capitulo anterior,
todavia, o foco é a violéncia fisica, especificamente nos casos de homicidios mdltiplos, e mais
objetivamente ainda no caso das chacinas que serdo mais profundamente analisados na Parte I,
capitulo 4 e 5 da presente tese de doutorado.

25 Conforme referéncia da Organizagdo Mundial da Saude - Organizacédo das Nag6es Unidas (ONU) —
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no Relatério Regional de
Desenvolvimento Humano 2013 — 2014. Seguranca Cidadd com rosto humano: Diagnéstico e
Propostas para a América Latina de 2013.
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Tratar de forma aprofundada o tema do homicidio?® necessariamente requer
uma reflexao transdisciplinar e eclética, ao mesmo tempo em que exige um mergulho
em um denso conhecimento tedrico e empirico. Abordar, de certa forma, as
imbricacdes que surgem entre as areas do Direito e da Histéria se faz necessario para
a existéncia de um posicionamento juridico sob determinado ou determinados
contextos que repercutem no tempo presente (Wolkmer, 2002).

Na realidade, estudar a histéria do Direito € analisar as normas e seus
movimentos ao longo de um determinado periodo de tempo, avaliando juntamente
com a forma e o tipo de instituicdes juridicas e de Estado nesse cenario, observando
essas circunstancias com uma légica analitica da cultura e da sociedade nesse
universo inserida (Wolkmer, 2002). Ou seja, € preciso olhar para o passado,
considerando o0s aspectos sociais vividos naquele momento, e perceber como iSso
resulta, nos dias atuais, em conceitos e compreensdes acerca desse delito.

Nesse sentido, uma abordagem histérica do crime de homicidio como evento,
fendmeno, deve levar em conta uma larga complexidade de fatores interligados com
a vida em sociedade. H& que se considerar ainda o préprio desenvolvimento na linha
do tempo de uma sociedade. As mudancas sociais e a evolu¢do de uma sociedade
também impactam na forma como ela percebe e enfrenta a violéncia, aqui mais
especificamente o delito de homicidio. Afinal, € possivel concluir que o crime de
homicidio é a forma mais grave de violéncia que pode ser exercida contra outra
pessoa. Isso porque, independentemente da forma como se da a consumacao do
crime de homicidio, ele tem como resultado a eliminacdo da existéncia, da vida
daquela pessoa alvo o delito.

Na sociedade, de forma geral, pode-se dizer, reconhecendo as devidas
peculiaridades, que o homicidio € sempre percebido como uma situacao de imposicéo
e de agressividade de um ser humano contra outro. E, por isso, muitas vezes elencado
como fator essencial para se mensurar o grau de civilidade dentro da constituicéo de

um corpo social.

26 A palavra “homicidio” tera como sinénimos no presente texto as palavras e expressées como
assassinato, crime capital, morte violenta e pena capital
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3.1 Perspectivas historico-filosoficas do homicidio

O fenbmeno homicidio esteve sempre presente no viver humano em
sociedade. Pode ter véarias representacfes em diversos momentos da historia, da
formacdo da sociedade e de diferentes entendimentos, conforme o contexto cultural
de um povo, entendido como a extincdo da vida humana por outro individuo. O
entendimento de incriminacdo remonta a tempos imemoriais, tendo como punigao,
quando esta era prevista, na maior parte das vezes a pena de morte (Zaffaroni;
Pierangeli, 2007).

O homicidio, nesse sentido, existe desde o inicio da configuracdo de qualquer
convivéncia coletiva entre os individuos. E uma expressao que caminha junto com a
propria ideia de comunidade, sociedade. Inclusive, antes desse ideario de
“sociedade”, pois, “0 homicidio € da época pré-histérica” (ltagiba, 1945, p. 23). Nesse
periodo, pode-se dizer que ‘o homem primitivo ndo possuia a minima nog¢ao de
respeito a vida de seu semelhante” (Itagiba, 1945, p. 23). As mortes ocorriam pelo
mais forte, pela disputa desesperada pela comida, pelo local para dormir e assim por
diante, ou seja, “matar era natural”. Numa constante luta pela sobrevivéncia,
“assassinava-se com a sem-ceriménia do camponés que mata um réptil venenoso”
(Itagiba, 1945, p. 23).

Logo, o homicidio, como ato de violéncia, de resisténcia ou de sobrevivéncia,
caminha com a humanidade desde o principio, por isso, costuma-se afirmar que “o
homicidio é tdo velho quanto a fome”. E, neste contexto, “na luta para adquirir o
alimento o selvagem era crudelissimo; cometia todas as violéncias com perversidade
artistica” (Itagiba, 1945, p. 23).

Alguns doutrinadores afirmam que em realidade a histéria do crime de
homicidio é, no fundo, em um olhar mais apurado, a mesma historia do direito penal,
no sentido das similaridades dos percursos historicas que a criminalizagcdo da morte
intencional de uma pessoa contra outra e 0s regramentos e estudos de uma doutrina
penal (Fragoso, 1986; Levene, 1970). No andar da formacao dos tipos de vida em
sociedade que a humanidade foi vivenciando as situagbes eram alteradas, mas,
independentemente do cenério cultural, o homicidio, ato de um ser humano matar
outro, esteve sempre presente.

Existem outros aspectos desse crime que devem ser compreendidos e

considerados nessa analise. A atividade de agressdo necessaria, 0 desejo e a
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capacidade de matar uma pessoa, demanda um ato extremo de pulsédo, com intuito
de eliminar a existéncia de um outro individuo. Nesse sentido, dada a complexidade
de um evento como o crime de homicidio, independente dos objetivos focais desta
pesquisa, outras areas da ciéncia, podem adotar angulos de ataque do problema a
ser estudado, os quais podem ser interessantes de serem percebidos pela ciéncia do
Direito e suas disciplinas vocacionadas a enfrentarem essa problematica.

Nos ramos da Psicologia, a titulo de apresentar aqui outra visdo de
compreensao desse mesmo delito, com o intuito de uma maior observagédo dessa
conjectura acerca dos assassinatos, dizendo respeito mais especificamente a questao
do individuo, “concebe-se que a pulsdo agressiva esta nos individuos indistintamente
das organizag@es sociais e das condigfes sécio-econdmica-financeiras [...]"” (Guerra,
1990, p. 11).

Nesse andar, embora tenhamos na psicologia um sentido presente de
entendimento do individuo em si, para a busca de uma ampla compreenséao do tema,
outras contribui¢cdes de diferentes matizes cientificas influenciam essas observacdes
e avaliacoes. Por isso, atualizar ou ndo os contextos mais pessoais do ponto de vista
do individuo em relacédo a condicao social, econémica e de vulnerabilidade ira poder
auxiliar em como a resposta e porque essa resposta violenta, um homicidio, foi dada
(Guerra, 1990).

Essa visdo é constituida em outras bases cientificas e metodolégicas, mas
trabalha uma parte importante desse contexto, que € a disposicdo de matar, a
inclinacdo de uma pessoa matar outra. Como percebido, sdo variaveis que vao se
somando até resultar numa situagéo que leva uma pessoa a cometer homicidio contra
outrem. E essas variaveis, estudadas por diversos enfoques, é que, ao final,
possibilitam uma melhor compreenséo do fenbmeno do homicidio em si.

Uma pessoa para cometer o homicidio tem, obviamente, que carregar uma
disposicéo inicial sua, apta, independentemente das questdes especificas atinentes a
analise juridica. Em algum momento, essa pessoa tem que ter a aptiddo para matar.
E aqui, no cenario investigativo desta pesquisa, circundam a questdo do homicidio
fatores como a violéncia, o controle, o poder, a hierarquia, a vinganca, entre outras
determinantes.

Independentemente desse olhar recair sobre um individuo vinculado as fac¢des
criminosas, ou ao Estado, ou no contexto intersubjetivo, em casos que envolvem a

motivacdo pessoal e passional, esses autores de homicidios possuem, de forma
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comum, essa mesma capacidade, que resulta na pulsdo de cometer atos como 0s
gue estao contidos na figura criminosa do homicidio.

Quando se olha para a evolucédo histérica dos homicidios, podemos destacar
que as civilizacdes antigas ja tratavam do delito algumas de forma mais branda e
outras de maneira mais severa e rigida. “E antiquissima a incriminacdo do homicidio”
(Fragoso, 1986, p. 36). E um crime que, quando reconhecido como a quebra de uma
regra, geralmente era punido com rigidez (Bruno, 1972). “Foi o homicidio contemplado
pelos trés direitos que mais influéncia tiveram nas legislagées dos povos civilizados:
0 romano, o germanico e o candnico” (Noronha, 1996, p. 15).

Os Sumeérios foram povos que se localizaram na regido da Mesopotamia e tem-
se poucas informacfes sobre possiveis regulamentos ou regras dentro de sua
comunidade, todavia alguns estudiosos do Codigo de Hamurabi entendem, baseados
em suas pesquisas, que a origem desse codigo seriam “leis sumérias” (Pinto et. al.,
2020; Oliveira, 2011).

Nesse andar, os povos Babilbnicos, estiveram sob a égide do Cdédigo de
Hamurabi, na conhecida lei do talido, Lex Talionis, que se traduz na ideia social de
olho por olho e dente por dente. Nesse contexto, o crime de homicidio doloso ou
culposo, em regra, tinha a mesma punicdo nessa sociedade: a pena capital. Entre
outras modalidades forma de cometer a pena por empalacédo dentre outras (Pinto, et.
al., 2020).

Aqui, é importante salientar que os egipcios, 0s Assirios, os Hititas, os Hindus
e 0s Hebreus também possuiam regramentos com relacdo ao homicidio, em sua
maioria de modo a fomentar a vinganca privada, tal como ocorria na civilizacao
babilonica (Castro, 2017). Contudo, Castro (2017, p. 35), menciona o0 que segue
acerca da disciplina do homicidio na civilizagéo hebraica: “os Hebreus ndo permitem
a penalizagao do que cometeu homicidio ‘sem querer’. Nao se deve utilizar o termo
‘culposo’ para um povo que nao concebia negligéncia, impericia ou imprudéncia como
causas de homicidios ou danos.

Na antiguidade classica, os Gregos, sobretudo os atenienses, em um primeiro
momento, delegavam a reparacao decorrente de delitos como o de homicidio para a
dimensdo privada, de modo que a vingangca se mostrava como um elemento
fundamental para a recomposicdo da honra (timé) da pessoa vingada (Cantarella,
1996). Nesse sentido, compreende-se que o0 ato de vinganca foi a garantidora do timé,

sendo que desse cenario dependia a honra individual, mas, principalmente a
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ratificacdo de colocacéo de preeminéncia social, que ndo poderiam ser questionadas
(a dos agathoi), de pessoas consideradas de menor posicéo social (povo). Assim, no
bojo dessas hierarquias, a vinganga garantia o equilibrio social (Cantarella, 1996).

Contudo, a cadeia de beligerancia e morte decorrente da vinganga privada
comecou a levar a sociedade da época a pensar em alternativas para a punicao de
guem cometesse crimes como os de homicidio. A primeira destas alternativas que
merece atencao foi a atribuicdo de uma indenizagao (poiné) a ser paga pelo ofensor
ao ofendido (ou aos seus familiares, no caso de homicidios), se houvesse aceitagcédo
nesse sentido (Cantarella, 1996).

Mas a poiné, por si s6, ndo foi capaz de gerar o efeito pretendido, uma vez que,
em muitos casos, o ofensor alegava que ja havia feito o pagamento da indenizacéo,
ou se queixava do valor exorbitante, os familiares do ofendido reclamavam que o valor
era infimo, etc. Por conta desse contexto, as discordancias entre as partes acerca da
poiné comecaram a ser levadas ao Colégio dos Arcontes (magistrados), que
deliberavam sobre os casos a eles apresentados (Cantarella, 1996). De acordo com
Cantarella (1996), as deliberacdes dos Gerontes se davam em duas frentes: a) caso
o valor da poiné fosse entendido como suficiente, a familia do ofendido perdia o direito
a se vingar do ofensor; b) de outra banda, se o valor ndo era suficiente, ndo houvesse
sido pago ou nao fora aceito pela familia do ofendido, estes teriam direito a se vingar
do ofensor.

E nesse cenario que comegam a surgir procedimentos especificos atinentes ao
delito de homicidio na Grécia Antiga. De acordo com Aristételes (2012), por volta de
620 a.C., durante o Arcontado de Aristecmo, foram desenvolvidas as chamadas Leis
de Dracon, em homenagem ao seu autor, que albergavam diversos delitos, entre eles,
o de homicidio, no qual a conduta era punida conforme as suas circunstancias. A partir

desse escalonamento, Platow (2017, p. 14, tradug&o nossa?’), consolidou, a partir de

27*1) A person who kills without premeditation will be punished by exile. 2) Those who plot to kill will be
punished in the same way as those who kill by their own hand. 3) The judgement will be made by the
ephetai. 4) Pardon may be granted in the first instance by father, brothers, or sons of the victim. 5) If
none of these exist, pardon may be granted by male relative up to cousin’s son and cousin. 6) All
pardoners must agree; a dissenting vote results in no pardon. 7) If none of these family members exist
and the killing was involuntary, the killer may be pardoned, possibly by members of his phratry elected
by the ephetai. 8) The laws shall be retroactive. 9) Proclamation in the agora and prosecution are to be
made by the relatives of the victim up to cousin’s son and cousin. 10) A man who killed an exiled killer
who had kept to the conditions of his exile would be tried as if he had killed an Athenian citizen (i.e. in
the same way as any other homicide.) 11) If a man was caught and killed in the act of forcibly stealing
property, his killing would not be punished”.
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fontes histoéricas e bibliograficas, uma série de procedimentos atinentes ao homicidio

na sociedade, apresentando-os da seguinte forma:

1) Uma pessoa que mata sem premeditacdo sera punida com exilio. 2)
Aqueles que conspiram para matar serdo punidos da mesma forma que
aqueles que matam por suas préprias maos. 3) O julgamento sera feito pelos
ephetai [juri ateniense]. 4) O perdao pode ser concedido em primeira instancia
pelo pai, irméos ou filhos da vitima. 5) Se nenhum deles existir, o perdao pode
ser concedido por parente do sexo masculino até o filho do primo e o primo.
6) Todos os perdoadores devem concordar; um voto divergente resulta em
nenhum perd@o. 7) Se nenhum desses membros da familia existir e o
assassinato foi involuntério, o assassino pode ser perdoado, possivelmente
por membros de sua fratria [comunidade de familias atenienses] eleitos pelos
ephetai. 8) As leis serdo retroativas. 9) A proclamac&o na Agora e o processo
devem ser requisitados pelos parentes da vitima até o filho do primo e o
primo. 10) Um homem que matasse um assassino exilado que tivesse
cumprido as condi¢fes de seu exilio seria julgado como se tivesse matado
um cidaddo ateniense (ou seja, da mesma forma que qualquer outro
homicidio). 11) Se um homem fosse pego e morto no ato de roubar
propriedade a forca, seu assassinato ndo seria punido (Plastow, 2017, p. 14).

No que diz respeito a civilizagdo romana, a construcdo de mecanismos juridicos
atinentes aos delitos surge com a Lei das XlIlI Tabuas, datada do séc. V a.C., que
contou com forte inspiracdo dos gregos para a sua elaboracdo e organizagao.
Todavia, a legislacdo em questdo inovou ao promover a distingcdo entre delitos
publicos (que incluem o crime de homicidio) e delitos privados, que, inclusive, muito
inspirou o Direito Civil dos tempos atuais, no que diz respeito aos segundos.

Em relacéo a essa distin¢ao verifica-se que aqueles crimes que ofendessem o
coletivo, e o direito romano primitivo, receberiam as responsabilizacdes devidas pelo
Estado. Nas situacfes de crimes de traicdo a patria, ofensa aos deuses entre outros.
No entanto, o poder central, por desestruturacdo, deixou que ao particular vitima
providenciasse a punicdo daqueles casos de delitos que prejudicassem nos seus
interesses privados, ou seja, o particular ofendido poderia cometer vinganca em
relacdo ao seu ofensor (Marky, 2019).

“Distinguem-se, entdo, delitos publicos (delicta publica) dos delitos privados
(delicta privata). [...] Ela [A Lei das XIl Tabuas] conhece delitos publicos, como a
traicdo a patria (perdudlio), o homicidio (parricidium) e o incéndio” (Marky, 2019, p.
169). Com relagao aos “[...] delitos privados, em certos casos aplicou a vinganca a
arbitrio do ofendido (o talido) e, em outros, a compensagédo pecuniaria obrigatoria”
(Marky, 2019, p. 170).
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Nesse sentido, o que se pode depreender é que a expressao utilizada pela
legislacdo romana para definir o homicidio era parricidium, que posteriormente
definiria exclusivamente o assassinato em face de parentes, tal como é utilizada a
expressao parricidio hodiernamente (Mommsen, 1991).

No que diz respeito a disciplina especifica do parricidium, Franz von Liszt
(2006) assinala que esta teria sido realizada pela primeira vez durante o reinado de
Numa Pompilio, ocasido na qual foi autorizada a vinganca de sangue pelos familiares
da vitima em face do homicida, com o brocardo si quis hominem liberum dolo sciens
morti duit paricida esto (Se alguém, de forma consciente, condenar a morte um
homem livre, que seja condenado a morte).

Naquele contexto, importa esclarecer, que o0 assassinato de escravos ou
desertores, 0s crimes de guerra, a legitima defesa, entre outras condutas de natureza
semelhante, eram condutas que ndo se enquadravam na noc¢ao de parricidium, seja
porque escravos e desertores ndo possuiam cidadania (escravos, em especifico,
eram entendidos como coisas), seja porque 0 assassinato ocorreu em circunstancias
justificadas para tanto (Mommsen, 1991).

Posteriormente, em 82 a.C., durante o governo de Lucio Cornélio Sula, foi
publicada a Lex Cornelia de Sicariis et Veneficis, que disciplinou, de forma mais
especifica, condutas delituosas direta e indiretamente ligadas com o homicidio (Liszt,
2006). A primeira questdo que merece aten¢ao aqui é a auséncia de distin¢do entre o
crime tentado e o consumado, tal como ocorre, por exemplo, na legislagcéo brasileira;
a luz da legislacédo corneliana, o tratamento criminal para as duas situacfes era o
mesmo, e somente em periodos posteriores passou a ser aplicada pena menor para
as situacoes de tentativa (Mommsen, 1991).

Desse modo, pode-se elencar seis situacdes passiveis de julgamento por
homicidio em Roma, quais sejam: a) roubo seguido de morte (o0 que é conhecido no
Brasil também como crime de latrocinio); b) abuso na aplicacdo da pena capital; c)
morte por envenenamento ou formas semelhantes; d) assassinato causado por feitico
ou magia; €) homicidio de familiares (parricidio); f) incéndio e naufragio causados de
forma intencional, provocando mortes. Destas situacdes, apenas o parricidio ndo
estava previsto na Lex Cornelia de Sicariis et Veneficis, cuja aplicacao era direcionada
a homicidios relacionados a roubos, envenenamentos e meios congéneres
(Mommsen, 1991). Quanto a pena aplicada no contexto da lei corneliana, importante

apresentar o que segue:
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Ap6s a publicacdo da Lex Cornelia, a puni¢cdo para um assassino por meios
violentos, a menos que fosse escravo, ndo poderia ser outra sendo a
expulsdo da Peninsula Italica, de onde mais tarde se originou a deportagao.
Ainda na lei justiniana esta era a pena ordinaria prescrita para o assassino;
S6 mais tarde, em consequéncia dos agravamentos penais geralmente
impostos, derivados da diferente condi¢édo do povo, é que esta pena se tornou
capital para os individuos das classes mais baixas (Mommsen, 1991, p. 400,
traducdo nossa?s).

Nesse andar, o Direito Penal Romano apresentou caracteristicas como a
definicdo de um Direito publico, ofertando um grande desenvolvimento na doutrina da
imputabilidade, culpabilidade e excludentes, contendo um elemento subjetivo definido
(Prado, 2002). Tratando a figura do dolo como “[...] vontade delituosa, que se aplicava
a todo campo do Direito, e designava-se na linguagem juridica com a palavra astdcia,
dolus [...] (Prado, 2002, p. 50). Esse conceito de dolo era, destacado na “[...] maior
parte das vezes, pelo adjetivo ma, astlcia mé, dolus malus, exercida com consciéncia
da injustica pelo sciens” (Prado, 2002, p. 50). Ainda, pode-se destacar sobre esse
sistema Romano um comeco tedrico da figura da tentativa, a possibilidade de
reconhecer-se, em casos especiais, a legitima defesa e o estado de necessidade, as
penas como atos de fundo publico, com a implementacéo estatal e um sistema juridico
com uma formacao sem determinacao literal da legalidade e do bloqueio da analogia.
Além de “[...] distincdo entre crimina publica, delicta privata e a previsdo dos delicta
extraordinaria; i) a consideracao do concurso de agentes, diferenciando a autoria e a
ope consilio — cumplicidade” (Prado, 2002, p. 50).

Na transicdo da Idade Antiga para Idade Média com os Germanicos,
notadamente a partir do séc. VI, ocorre o aprofundamento da matéria publica que
envolvia o delito de homicidio desde Roma, de forma que tal delito e suas
consequéncias passam a ser entendidas como de interesse e solucéo de competéncia
do Estado, considerando, ainda, a grande influéncia da Igreja Catdlica naquele
periodo (Bruno, 1972). Logo, para além de estabelecer formas do delito de homicidio
gue estavam contidas no Direito Romano, como é o caso do parricidio, 0s Germanicos

criminalizavam o homicidio cometido em decorréncia de uma relagdo especial de

28 “Después de publicada la ley Cornelia, la pena del homicida por medios violentos, salvo si se tratara
de un esclavo, no podia ser ninguna otra sino el extrafiamiento de Italia, de donde posteriormente vino
a originarse la deportacion. Todavia en el derecho justinianeo era esta la pena ordinaria sefialada para
el asesino; solo posteriormente, a consecuencia de las agravaciones penales que generalmente se
imponian, derivadas de la distinta condicién de las personas, es cuando dicha pena se convirtié en
capital para los individuos de clase humilde”.
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fidelidade (posteriormente conhecida no Direito inglés como Petty Treason), e
desenvolveram a distingdo entre assassinato e homicidio (Liszt, 2006).

Essa ideia de distingdo era baseada no sentido de que o assassinato seria a
morte com a ocultagdo de cadaver, cometida de modo velada e o homicidio seria
aguele Obito em situacOes consideras extremamente honrosas e também realizadas
de forma publica com o conhecimento geral da comunidade e em um ato onde o seu
praticante ndo se escondia de suas responsabilidades e da sinceridade de ter
cometido a agdo. O assassinato era penalizado com castigos consideravelmente
duros e sofridos, enquanto “a persegui¢cao do autor de um homicidio propriamente
dito, como outrora a vinganga do sangue, era deixada a parentela do ofendido” (Liszt,
2006, p. 11). Entdo, a reconciliacdo por causa do homicidio, chamada de a Ledigung
iria depender daqueles que poderiam cobrar o ato do autor. Portanto, dependeria de
guem tinha esse direito. Por outro lado, contra a assassino fugitivo, o processo iria 0
responsabilizar (Liszt, 2006, p. 11).

Ainda, os Germanicos, paulatinamente, promoveram a inclusdo em seu
sistema criminal das no¢des de premeditacdo do crime de homicidio que pautaram a
Lex Cornelia de Sicariis et Veneficis em Roma, promovendo o aumento de pena para
estas hipéteses, que seria fundamental para o desenvolvimento da nocdo de
homicidio doloso (Liszt, 2006). Todo esse acumulo desencadeou na criacdo do
Constitutio Criminalis Carolina, em 1530, durante o reinado de Carlos V como
imperador do Sacro Império Romano Germanico, conhecido como o primeiro cédigo
juridico de Direito Penal no que viria, alguns séculos mais tarde, a se tornar a
Alemanha (Liszt, 2006). Aqui, merecem destaque as cinco tipificacdes de homicidio
constantes do diploma legal carolingio, quais sejam: a) parricidio; b) latrocinio; c)
morte com emboscada; d) assassinato (nos termos da definicdo ja exposta
anteriormente); €) morte por envenenamento.

Durante a Idade Média Ocidental, de forma geral, a influéncia do Direito
Canodnico pautou de forma importante a compreensédo do delito de homicidio e seus
desdobramentos, considerando o relevante papel juridico-politico que a Igreja
Catolica exercia na época. Em vista dessa influéncia, o carater publico do Direito
Penal foi fortalecido, bem como as penas foram, de certa maneira, humanizadas, de
modo a desencorajar punicdes extremas como a de morte e a autorizacdo para a

vinganca privada (Prado, 2002).
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Nesse contexto, os delitos que atraiam a competéncia das autoridades
eclesiasticas diziam, no mais das vezes, relacdo com religiosos (competéncia ratione
personae), ou com teméticas que eram relacionadas a Igreja, como heresia
(competéncia ratione materiae). Nas demais situagdes, a competéncia para processo
e julgamento recaia para os Tribunais laicos, comandados pelos senhores feudais,
com a possibilidade de aplicacdo dos poenae medicinales do Direito Candnico,
conforme o caso (Prado, 2002). Com isso, 0 processo, julgamento e puni¢ao pelo
delito de homicidio dependeriam do contexto no qual o crime foi praticado, se o
ofensor ou a vitima eram religiosos, qual era a relacdo com os senhores feudais, a
hierarquia na vertical estratificacdo social do Medievo, dentre outros critérios, o que
poderia gerar importante variagdo na pena aplicada.

No Brasil, importa assinalar que, no contexto pré-colonial, para alguns autores,
nao havia regras de Direito, mas tabus, lendas e mitos; e para outros autores existiria
sim um tipo de regramento (Castro, 2017), talvez uma espécie de Direito, ndo aos
moldes europeus, mas regras nas tribos. Nao obstante, Wolkmer (2002, p. 52) aponta
que “naturalmente, a legalidade oficial imposta pelos colonizadores nunca reconheceu
devidamente como Direito as praticas tribais espontaneas [...]”. O maximo que foi
considerado no periodo colonial foi conceber o Direito indigena como um conjunto de
costumes e numa posicdo menor de relevancia (Wolkmer, 2002). Contudo, o que se
tem ciéncia é de que uma morte intencional poderia ser vingada pela familia da vitima
contra a familia do autor (Pinto et. al., 2020). Nesse contexto, a ideia que predominava
era a de punicdo ou compensacao por ter sofrido um homicidio, isto €, uma tribo ou
um grupo de indigenas vingar com outro individuo do outro polo sendo assassinado.
Importante dizer que em algumas situa¢des como velhice, deformidade, dentre outras,
o homicidio era permitido.

Com o periodo colonial, e a edi¢cdo das Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas, o Brasil passou a contar com regras mais claras, escritas e com alguma
diversidade de crimes previstos. Assim, “de fato, o Direito vigente no Brasil Colénia foi
transferéncia da legislacdo portuguesa contida nas compilacdes de leis e costumes
conhecidos como Ordenacgtes Reais [...]" (Wolkmer, 2002, p. 47-48).

Com esse movimento de transplante direto de Portugal para a Coldnia,
passando a vigorar conforme o periodo as “[...] Ordenacdes Afonsinas (1446), as
Ordenacgdes Manuelinas (1521) e as Ordenagdes Filipinas (1603)” (Wolkmer, 2002, p.
48). Ainda, com relagdo ao que era chamado de “Leis Extravagantes”, que tratavam
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principalmente sobre questdes comerciais em 1769 ocorreu uma mudanca destacada
que foi a “Lei da boa Razao”, isso ocorreu no que foi chamado de reformas pombalinas
no século XVIII (Wolkmer, 2002).

No Brasil Independente, a Constituicdo de 1824 determinava a criagdo do
Caodigo Criminal do Império que foi promulgado em 1830. Posteriormente, em 1890,
foi editado o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, o qual foi sucedido pela
consolidacdo das Leis Penais em 1932 e finalmente, em 1940, pelo Cédigo Penal
Brasileiro, que vigora, junto com a Reforma do Sistema Penal de 1984, até os dias de
hoje. Estes diplomas legais serdo analisados de forma pormenorizada no tépico 3.4
deste Capitulo.

Nas sociedades mais recentes, ou modelos de sociedades mais atuais, 0
advento do Estado, as formas de poder estatal, social e de busca por mudanca em
conjetura da prevaléncia do “mais forte”, no sentido de existir alguma protecéo contra
a ameaca fisica, o monopdlio da violéncia € de certa forma por parte do corpo social,
entregue ao Estado. Com o objetivo de protecdo, seguranga, justica. Nesse
desenvolvimento das sociedades, as alteragbes da ideia e da forma de poder, a
formacéo do Estado, o viver em comunidade, foi sendo modificado sensivelmente a
construcdo e a representacdo do homicidio (Elias, 1993).

A partir da cronologia exposta no presente topico, € possivel dizer que na
Antiguidade os assassinatos eram entendidos de uma maneira privada, dentro da
esfera de vitima e autor. Quando ndo havia um controle e monopdlio central de
comando, como o estatal, e se dava a ocorréncia de crimes, a resposta aos mesmos
restava sujeita as retaliacfes, vingancas e condenacfes executadas entre 0s
individuos e seus grupos, caracterizando a era da vinganca privada (Weber, 1999).
Esse movimento, com o0 nascimento do Estado Moderno, vai sendo substituido pelo
monopolio do poder punitivo e da violéncia pelos entes estatais (Weber, 1999). Nesse
mesmo momento, as puni¢cdes e nuances que constituem a no¢do de homicidio e o
grau de reprovabilidade da conduta que enseja a atuacédo do Estado passam a ser,
por si sO, um centro de poder (Weber, 1999).

Com isso, a consolidacdo do monopdlio estatal da violéncia leva a prevaléncia
da decisao estatal sobre a punic¢do, a punicéo se afasta da parte privada e fica com o
Estado, ou seja, o poder de punir esta com o Estado (Foucault, 1987). O Estado, ao
exercer o controle com relacdo ao ato de punir, passa a ostentar o poder de definir

guem podera ou ndo cometer um homicidio e em que circunstancias e como sera essa
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punicao. Por conta disso, Foucault (1987) compreende que a pena, ao deixar de ser
ato de suplicio e espetaculo, passa a ter forma de controle e disciplina da populacéo,
tornando os corpos mais doceis e controlados. Essa opg¢do, para o autor, de ter-se um
Estado disciplinador, se afasta de um pensamento de diminuir a violéncia e se
aproxima de uma situacdo de valorizar interesses de classes mais poderosas.
(Foucault, 1987).

Para Foucault (1987) a puni¢céo do regime disciplinar ndo objetiva a expiacéo
ou suplicio e ndo quer uma repressao “nata”. Essa puni¢ao disciplinar coloca em
execugao cinco processos diferentes, sendo os de “[...] relacionar os atos, os
desempenhos, os comportamentos singulares a um conjunto, que é a0 mesmo tempo
campo de comparagao, espacgo de diferenciagdo e principio de uma regra a seguir”
(Foucault, 1987, p. 207). Nesse sentido, fazer a diferenciacdo dos individuos entre si
e em respeito a essa regra de conjunto, que sempre se deve buscar proporcionar o
funcionamento como “[...] base minima, como média a respeitar ou como o 6timo de
gue se deve chegar perto. Medir em termos quantitativos e hierarquizar em termos de
valor as capacidades, o nivel, a ‘natureza’ dos individuos” (Foucault, 1987, p. 207). E,
desse modo, proporcionar a coagao por meio dessa ferramenta “[...] ‘valorizada’, fazer
funcionar, através dessa medida “valorizadora”, a coagdo de uma conformidade a
realizar” (Foucault, 1987, p. 207).

Em suma, esse contexto de Estado controlador e disciplinador ndo visa a
expiacdo ou a repressdo, na realidade coloca para funcionar cinco operagoes:
“relacionar atos, os desempenhos, os comportamentos singulares a um conjunto, que
€ ao mesmo tempo campo de comparacao, espaco de diferenciacdo e principio de
uma regra a seguir’ (Foucault, 1987, p. 207). E tracar a limitacdo de uma diferenca
“[...] em relagdo a todas as diferengas, a fronteira externa do anormal (a ‘classe
vergonhosa’ da Escola Militar)” (Foucault, 1987, p. 207). Portanto essa punicdo eterna
que é presente em todos os cenarios e “[...] controla todos os instantes das instituicoes
disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeniza, exclui. Em uma palavra,
ela normaliza” (Foucault, 1987, p. 207).

Justamente por tal razéo, é que uma dimensao importante da compreenséao do
gue € o homicidio passa por compreender como o Estado responde a sua pratica: se

de modo a coibi-la, a fomenta-la, ou até mesmo a pratica-la a partir do monopdélio da
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violéncia que ostenta. Como o Estado quer controlar o homicidio. Sendo assim,

importante a reflexdo de Camus (2020, p. 35-36, tradugdo nossa?®):

Muitas leis consideram um crime premeditado mais sério do que um crime de
pura violéncia. Mas o que é entdo a pena de morte sendo o0 mais premeditado
dos assassinatos, ao qual nenhum ato criminoso, por mais calculado que
seja, pode ser comparado? Para que haja equivaléncia, a pena de morte teria
gue punir um criminoso que tivesse avisado sua vitima da data em que |lhe
infligiia uma morte horrivel e que, daguele momento em diante, a tivesse
confinado a sua mercé por meses. Tal monstro ndo é encontrado na vida
privada.

Nesse mesmo sentido, Schopenhauer (2005) sustentava que nao cabe ao
Estado promover, na sua condicdo de Ente responsavel pela puni¢cdo quando do
cometimento de delitos, sendo de estabelecer, em primeiro lugar, os chamados
contramotivos, que devem evitar que as pessoas cometam tais atos, a partir de sua
previsdo nos Cdédigos Penais, e, no que diz respeito a punicdo, promover efeitos nao
em relacdo ao passado, mas sim ao futuro. A licao de Schopenhauer:

Todo direito de punir € estabelecido exclusivamente pela lei positiva, que,
ANTES do delito mesmo, determinou uma puni¢éo para ele e cuja ameaga,
como contramotivo, deve sobrepor-se a todo possivel motivo que conduz ao
delito. Essa lei positiva deve ser vista como reconhecida e sancionada por
todos os cidaddos do Estado. Ela, portanto, funda-se sobre um contrato
comum, cujo cumprimento os membros do Estado estédo obrigados em todas
as circunstancias, portanto deve-se infligir punicdo de um lado, ou, de outro,
recebé-la; por conseguinte, a aceitagdo de uma punicao é algo que pode ser
imposto com direito. Dai se segue que o imediato OBJETIVO DA PUNICAO
num caso particular ¢ CUMPRIR A LEI COMO UM CONTRATO. Por sua vez,
0 Unico objetivo da LEI é IMPEDIR o menosprezo dos direitos alheios, pois,
para que cada um seja protegido do sofrimento da injustica, unem-se todos
em Estado, renunciando a pratica da injustica e assumindo o fardo da
manutencdo dele. Nesse sentido, a lei e o cumprimento dela, ou seja, a
punicéo, séo dirigidos essencialmente ao FUTURO, ndo ao PASSADO. Isso
diferencia PUNICAO de VINGANCA, ja que esta Ultima é motivada
simplesmente pelo que aconteceu, portanto pelo passado enquanto tal. Toda
retaliacdo da injustica por via do infligir uma dor sem objetivo algum
relacionado ao futuro € vinganga e ndo pode ter outro objetivo senéo, pela
vis@o do sofrimento causado a outrem, a pessoa consolar-se a si mesma do
proprio sofrimento (Schopenhauer, 2005, p. 443-444).

E, Nietzsche, inspirado pelas ideias de Schopenhauer, filia-se ao pensamento

filoséfico contrario a ideia de punicdo como sinénimo de vinganca. Sua construcao

29 “*Many laws consider a premeditated crime more serious than a crime of pure violence. But what then
is capital punishment but the most premeditated of murders, to which no criminal’s deed, however
calculated it may be, can be compared? For there to be equivalence, the death penalty would have to
punish a criminal who had warned his victim of the date at which he would inflict a horrible death on him
and who, from that moment onward, had confined him at his mercy for months. Such a monster is not
encountered in private life”.
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tedrica nesse ponto, informa no sentido de que “a utilidade anterior de um homem é
levada em conta perante a sua nocividade numa sé ocasido, a nocividade anterior €
somada aquela presentemente descoberta” (Nietzsche, 2021, p. 162). Entédo, a
punicdo serd no maximo possivel. Mas, se for levar em conta o passado de uma
pessoa para penalizar ou premiar juntamente (no caso primeiro, onde a pena é inferior
ao prémio), por conseguinte, se poderia realizar um recuo maior ainda e “[...] punir ou
recompensar a causa desse ou daquele passado, quero dizer: pais, educadores, a
sociedade, etc.; em muitos casos se vera, entdo, que de algum modo os juizes
participam da culpa” (Nietzsche, 2021, p. 162). Isto ndo quer dizer que Nietzsche
desprezou a relevancia da punicdo para a sociedade, sendo justamente o contrario.
Para o filésofo aleméo, a coacdo é um instrumento central para o estabelecimento de
uma sociedade organizada (Nietzsche, 2008).

E muito forte na sociedade atual, de maneira genérica, o entendimento de que
0 assassinato gera uma alteracdo muito profunda, tanto em um contexto pessoal
especifico de um pequeno nucleo de pessoas, como em um grupo maior ou na prépria
comunidade como um todo. O motivo dessa capacidade do delito de homicidio, de
alterar uma configuracdo, se deve a propria esséncia do fenbmeno, que é a retirada
daquela vida contra a vontade de uma pessoa.

Nesse contexto, 0 homicidio, pela sua aurea e sua poténcia de alteracdo em
uma relacdo, independente de variacdo de fatores, momentos historicos ou
motivacdes, consegue excluir por completo a censura, da forma que for, dessa acao
qgquando é realizada intencionalmente e injustamente (Bruno, 1972). Assim, “o
homicidio, pelo primordial que ofende, € um desses fatos cujo carater criminoso &
universalmente admitido” (Bruno, 1972, p. 62).

Nos tempos mais recentes, fatores como vulnerabilidade, pobreza,
desigualdade social, urbanizacdo tém estado presentes no cenério dos crimes de
homicidio, muitas vezes néo diretamente, mas quase sempre nha raiz do problema.
(Wacquant, 2001). Em estudos contemporéaneos, entende-se que o homicidio deve
ser analisado considerando uma série de fatores ligados especificamente ao contexto
social daguela comunidade. A desigualdade social, a seletividade, a violéncia policial,
violéncia das milicias, do Estado, além de outras questdes que tiram o foco de um
eventual enfrentamento a criminalidade (Zaffaroni, 2018).

Deve-se levar em conta, na analise sobre os homicidios, que a raiz da violéncia

engquanto fendmeno social esta, de forma importante, ligada a fatores como pobreza
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e desigualdade, falta de educacao, emprego, condicdes minimas de vida digna em
sociedade. A maior parte da solucédo, nessa linha de raciocinio, ndo esta em atacar
todos crimes e criminosos de qualquer forma, e sim em promover o enfrentamento a
pobreza e a desigualdade (Wacquant, 2001). Isso ndo quer dizer que pessoas
distantes da miséria ndo cometam esse fato criminoso, mas a presenca dessa
violéncia letal é fortemente presente nos contextos de regides e comunidades mais
vulneraveis (Wacquant, 2001).

O homicidio como um fator interno a uma ideia de civilidade, mais entendido
como a violéncia, agressao fisica, € um medidor de grau de civilidade, ao menos nas
sociedades ocidentais. Esse caminho historico, com diversas nuances e
complexidades, foi em parte enfrentado por Norbert Elias, que em uma profunda
analise sobre a civilidade, o processo civilizatério das sociedades, traz a visdo de uma
maior ou menor civilidade na persisténcia ou ndo de processos internos na sociedade
da ocorréncia ou ndo da agressao fisica, da busca pelo equilibrio das tensdes entre

os individuos e assim por diante (Elias, 1993).

3.2 Etimologia da expressao homicidio

A palavra homicidio € ligada a acdo de uma pessoa neutralizar, retirar a vida
de outra pessoa. Com relacdo ao significado primeiro, especificamente do termo,
temos que “homicidio, segundo os dicionaristas, € a morte que uma pessoa causa a
outrem, voluntaria ou involuntariamente” (ltagiba, 1945, p. 47). A ideia de homicidio
nas mais variadas linguas encontra algumas similaridades, todavia em outras por
questdes de origem do vocabulo, a grafia é distinta. “Em grego homicidio é andojtonia;
em latim, homicidium; em francés, homicide; em italiano, omicidio; em espanhol,
homicidio; em alemé&o, mord; em inglés, homicide; em esperanto, hommortigo”
(Itagiba, 1945, p. 48).

Com relacdo a forma de escrever, pode-se afirmar que, “antigamente, escrevia-
se homizio, homezio, homizido, omizio, omicio ou amizio, ao invés de homicidio, na
acepgao de morte, pena de morte ou pecuniaria, 6dio e inimizade” (Itagiba, 1945, p.
48).

Nesse contexto, importa observar que em portugués, como referéncia “o
vocabulo homicidio vem do latim homicidium.” (ltagiba, 1945, p. 47). Essa palavra,

assim “compde-se de dois elementos: homo e caedere. Homo, que significa homem,
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provém de humus, terra, pais, ou do sanscrito bhuman” (ltagiba, 1945, p. 47). E, “o
sufixo cidio derivou de coedes, de caedere, matar” (Itagiba, 1945, p. 47).

Uma observacado necesséria, nessa questao da linguagem se faz essencial no
que tange as diferencas e a ideia de latrocinio, por exemplo, e o crime de homicidio.
Pois, “ndo ha equivocar cidio com o sufixo ciniu, que traz a idéia de acdo, como
latrocinio, acdo realizada por ladrdo, e patrocinio, acdo de pai; nem com ciniu, de
carnere, cantar: vaticinio, canto do vate” (ltagiba, 1945, p. 47).

Os vocabulos devem ser analisados, pois o estudo da palavra e o0 que ela
comunica se faz fundamental para o correto entendimento muitas vezes de um
conceito. Visto que, as modificacdes, conforme o momento histérico e o contexto
cultural da sociedade, decorrentes do entendimento sobre determinada palavra e seus
conceitos sao alterados na linha do tempo, pois “possuem a sua historia; o tempo
alterar-lhes, ou modificar-lhes a significagao” (ltagiba, 1945, p. 43).

O homicidio, apesar de sua expressdo nao ser alterada, terd suas
compreensdes e interpretacdo acrescidas ou subtraidas de valora¢gfes, conforme o

momento e a cultura onde é compreendido.

3.3 Consideracfes sobre o conceito

A definicdo de homicidio, mais crua, € o ato de uma pessoa matar uma outra
pessoa. Isso pode ser intencionalmente ou ndo. O crime de homicidio, chamado de
assassinato, é o homicidio intencional, com a presenca do dolo. Existem outros tipos
de homicidio, como o culposo e outras definicoes.

Nas ciéncias, a depender do viés analisado, os conceitos podem ser variados,
possuindo alteragdes conforme o enfoque. Por exemplo, define-se “[...] homicidio

sociologicamente como uma agao social, no sentido weberiano, na qual a violéncia

letal € intencionalmente praticada: Portanto, a énfase esta no sentido e na pragmatica
da agéo social” (Feltran, et. al., 2022, p. 312).

E possivel, a partir da doutrina juridica brasileira, trazer uma definigdo no
seguinte sentido: “o homicidio € a morte de uma pessoa causada por outra direta ou
indiretamente, por agao ou omissao, dolosa ou culposamente” (ltagiba, 1945, p. 48).
E, também como eliminacdo da vida extra-uterina praticada por outrem” (Mirabete,

2003, p. 62). Também se define que “homicidio é a destruicdo da vida humana alheia.”
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(Fragoso, 1986). Pode ser também conceituado como a eliminacdo da vida-
extrauterina feita por outra pessoa (Zaffaroni; Pierangeli, 2007), ou a simples
destruicdo da vida de um homem praticada por outro.

Ainda, Mirabete (2003, p. 61) sustenta que “o homicidio, punido desde a época
dos direitos mais antigos [...]” € o crime basilar de prote¢do da vida no Brasil. De
acordo com Bitencourt (2009, p. 22) “o Cddigo Penal brasileiro de 1890 adotou a
terminologia homicidio para definir o crime de matar alguém [...]". Esse crime é
considerado o mais agressivo ou deveria ser pois, homicidio é a elimina¢do da vida
de alguém a efeito por outrem” (Bitencourt, 2009, p. 23). Isto porque, “a conservagao
da pessoa humana, que é a base de tudo, ter como condicdo primeira a vida, que,
mais que um direito, € a condi¢cdo béasica de todo direito individual [...]” (Bitencourt,
2009, p. 24).

Numa linha normativa, o homicidio se demonstra como o delito mais definitivo
de um corpo social, pela sua propria vocacdo de destruicdo nata e completa de um
ser humano. Sem covardia em uma avaliagdo geral criminoldgica “é a mais chocante
violagdo do senso moral médio da humanidade civilizada” (Fragoso; Hungria, p. 25,
1979).

Numa perspectiva comparada, mostra-se pertinente colacionar o conceito

desenvolvido por Franz von Liszt (2006, p. 7-8), nos seguintes termos:

O homicidio tem por objeto 0 homem, isto é, o ser vivo nascido da mulher.
Nascer quer dizer ter existéncia propria fora do seio materno. E esta a
circunstancia caracteristica que distingue o homicidio do principal caso do
aborto. A existéncia independente ndo data somente do momento em que se
opera completa separacgéo entre a crianga e a made, nem remonta tdo pouco
ao comeco dos movimentos de expulsdo (dores do parto), mas comeca com
a cessacdo da respiracdo placentaria do feto e com a possibilidade da
respiracao pelos pulmdes.

7

Aqui, é importante salientar que a distingdo conceitual acerca do homicidio
acaba mostrando pouca variagdo, mesmo se comparadas doutrinas nos mais
diferentes locais®. Os conceitos apresentados, no mais das vezes, visam esclarecer
0 que nado se enquadra como homicidio, como no caso da no¢ao de Franz von Liszt

colacionada supra, em que é realizada a distingcdo com o aborto.

30 Veja-se, nesse sentido: Sebastian Soler (2002), Mauro A. Divito (2004), Jorge de Figueiredo Dias
(1999), Jean Pierre Matus Acufia e Maria Cecilia Ramirez Guzman (2018).
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Nesse cenario, visando disciplinar um fenbmeno de suma importancia como a
retirada da vida de uma pessoa, o homicidio foi regrado. Inicialmente pode-se dizer
que o homicidio teve seus primeiros regramentos nas primeiras convivéncias coletivas
em comunidade, conforme exposto no tépico anterior. Com a ideia de Direito, as leis
de crime de homicidio surgem em um contexto em que “o culto, o costume e o direito
misturavam-se num so todo” (Itagiba, 1945, p. 13).

Ademais, importa pontuar que “a lei traduzia-se em proibicdes de carater
supersticioso, alicercadas na crenca dos maus espiritos e acostadas na ignorancia
radical dos fenbmenos naturais”. Desse modo, “toda sang¢ao tinha um sensivel
colorido divino” (Itagiba, 1945, p. 13).

Com relacdo aos componentes do crime de homicidio, pode-se discorrer,
primeiramente sobre a intencdo do agente. Nesse delito, o dolo se traduz na forma
mais singela de retirar a vida de outra pessoa de forma intencional. O autor do delito
de homicidio quis cometer o ato para matar aquela pessoa. O assassino, 0 homicida,
tem o desejo e quer deliberadamente eliminar a existéncia de um outro ser humano,
acabar com a sua existéncia de forma total.

O bem juridico tutelado é a vida. A vida objetivamente, o viver, a possibilidade
de uma pessoa de manter-se em sociedade, manter-se viva, isso é protegido com a
existéncia da criminalizacdo do homicidio. E aquele valor que é protegido de forma
muito forte pelo ordenamento juridico. Considerado o bem de maior valor de um ser
humano, previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988,
sendo assim considerado um direito fundamental.

Nesse sentido, “é intuitivo que s6 se pode matar o que é vivo, mas, para o
homicidio € preciso que se diga mais: vivo e nascido pois matar o que esta apenas
concebido e possui vida intra-uterina, caracteriza crime diverso” (Morais et al., 1978,
p. 19). Assim, “resumindo: no homicidio na agdo do agente é dirigida contra pessoa
nascida e viva, objetivando pér termo a sua existéncia” (Morais et al., 1978, p. 19).

Com relacdo a consequéncia da acdo do cometimento do homicidio, o
resultado advindo desse delito, sera necessariamente o evento morte (Morais et al.,
1978). Vale ressaltar que a morte no Brasil esta prevista na legislacao,
especificamente na lei n. 9.434 de 1997, em seu art. 3° caput, legislacdo essa
regulamentada pelo decreto n. 9.125 de 2017.

Em relacdo a codificacéo, o crime de homicidio nos cddigos criminais ou penais

tem uma posicdo de destaque (Fragoso; Hungria, 1979). Dentre os tipos penais
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previstos, em muitas ocasifes nas cartas penais, como o Cédigo Penal Brasileiro,
ocupa posicao basilar ao estar previsto na Parte Especial, Titulo I, Dos Crimes Contra
a Pessoa, no Capitulo |, Dos Crimes Contra a Vida.

De forma genérica, as regras sobre os homicidios possuem variacoes,
conforme o periodo historico e cultura e ordenamento juridico, daquela sociedade em
analise. Pode-se citar o Codigo de Hamurabi na Babilénia, século XVIII a.C. como
uma codificacdo que trazia claramente penas ao crime de homicidio. Dentre outros,
mais recentes, pode-se citar o Codigo Napolednico, no inicio do século XIX que
apontou uma complexificagcdo do crime de homicidio, apresentando de forma mais
completa com diferenciacdes importantes no que tange dolo e culpa, por exemplo.

Nos ultimos cem anos, diversos cédigos com um ou outro tipo de influéncia
trouxeram um profundo regramento sobre o homicidio. Importante destacar que essas
legislacbes sofrem diretamente a representacdo da sociedade em que estédo
inseridas, pois refletem e traduzem o entendimento na formacdo de uma figura
delituosa que ofenda ao bem juridico vida.

No Brasil, considera-se tentado o homicidio, quando o autor inicia o crime,
entretanto por situacdes alheias ao seu desejo e seu impeto, o crime ndo se completa.
Conforme a técnica juridica, € um crime de tipo penal instantédneo, que se completa
com a producao de determinados estados (Santos, 2014).

No que diz respeito ao sujeito ativo, entende-se que “é o ser humano, isolado
ou associagao. Pode agir por si mesmo ou com emprego de meios 0s mais diversos:
engenhos mortais, animais, etc.” (Noronha, 1996). O homicidio é crime comum,
(zaffaroni; Pierangeli, 2007) poder ser entendido como a pessoa capaz de cometer
um ato letal. A pessoa perfeitamente capaz de cometer o delito sera o ser humano
realizador do ato criminoso. De acordo com Ivair Nogueira Itagiba (1945, p. 59),
“‘perante o Céd. Penal brasileiro o sujeito ativo do homicidio e de todos os outros
delitos s6 pode ser a pessoa nhatural ou fisica, o ente humano considerado
individualmente”.

Com relacdo ao sujeito passivo, trata-se da pessoa que sofreu a a¢ao do crime,
gue teve o seu bem juridico vida lesado. Nao obstante, Fragoso e Hungria (1979, p.
36) salienta que “o sujeito passivo do homicidio é o ‘ser vivo, nascido de mulher”. E a
pessoa que sofreu o prejuizo ao seu bem juridico tutelado. E aquela pessoa titular do
bem juridico, “[...] € toda a criatura humana, com vida. Dito de outro modo, “o sujeito

passivo desse crime deve ser a pessoa natural, o ser vivo nascido da mulher, no dizer
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dos criminalistas” (Itagiba, 1945, p. 71). E sendo suficiente a vida, ndo importando “[...]
0 grau ou capacidade de viver. lgualmente ndo importam, para a existéncia do
homicidio, o sexo, a racga, a nacionalidade, a casta, a condicdo ou valor social da
vitima” (Fragoso; Hungria, p. 37, 1979).

No que tange a prova da existéncia de um homicidio, sendo um crime do tipo
material, se dara com o exame de corpo de delito, jA que o evento morte deve ser
verificado. Sendo do tipo material, deixa vestigios. Como consequéncia, cabe a figura
juridica da tentativa (Fragoso; Hungria, 1979). E pela compleicdo do crime, séo
diversas modalidades de tentativa que sdo comportadas no tipo penal (Fragoso,
1986).

Na sua modalidade dolosa, 0 assassinato como comumente € chamado, tem a
intencdo presente de cometer a retirada da vida da outra pessoa. Por tal razéo, Itagiba
(1945, p. 107) pontua: “verificada a morte de alguém, por acdo ou omissao, direta ou
indireta, apurado o nexo de causalidade entre o fato do agente e o resultado, resta
averiguar o requisito psiquico, isto €, a intencéo ou a falta de diligéncia de que a morte
€ o efeito”. Em suma, “no homicidio doloso o0 agente sempre se porta com a intengao
de matar” (Itagiba, 1945, p. 107).

Sendo assim, sobre os meios de execucao, do cometimento do crime, eles
podem ser os mais diversos, ressaltando ainda que “o homicidio pode ser causado
tanto por acdo (disparo de tiro, punhalada, propinacéo de veneno, estrangulamento,
inoculacdo de micrébios de um morbus letal, etc.), como por omissdo privar de
alimentos [...]” (Fragoso; Hungria, 1979, p. 61).

Importante destacar que algumas situacfes, especialmente no contexto dos
crimes de homicidios, podem se dar em ambiente de multiddo, de grupo. E isso que
ocorre quando, por exemplo, um grupo de individuos que integram uma faccéo
criminosa se unem com intuito de atacar de forma violenta, a tiros, outro grupo
identificado como pertencente a uma facgao rival.

Nesse entendimento, um destaque se deve fazer em relagdo ao dolo nos
homicidios na modalidade de atentados, entendidos como homicidios de faccionados
contra faccionados e que possuem uma probabilidade mais acentuada de produzirem
conseguéncias mais danosas e violentas como maior nimero de vitimas mortas ou
feridas nesse tipo de intento delituoso (Cipriani, 2021). Nesse caso, pode estar
presente até mesmo o dolo indeterminado. O atentado, trata-se de evento comum nos

casos de atentados orquestrados por facgbes umas contra as outras, ou até mesmo
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em algumas situacbes dentro das proprias faccdes. Isso ocorre, quando a faccéo
organiza os chamados “bondes” (grupo de individuos armados a bordo de veiculos)
de criminosos matadores, para atingir, realizar um atentado contra um grupo de
pessoas (Cipriani, 2022).

Nesses casos, € relevante destacar que ndo existe um alvo especifico somente.
Em muitos casos, os envolvidos no crime ndo possuem sequer um alvo ou alguns
alvos determinados de quem pretendem executar e tirar a vida. Os criminosos
carregam sim, neste contexto, a intengéo de provocar medo, impor poder e intimidar
os rivais. Com esse intuito violento, ndo raras vezes, ingressam em comunidades e
disparam tiros a esmo, em quaisquer vitimas. Nesse cenario, pessoas se tornam alvos
desse tipo de violéncia somente pelo fato de se encontrarem em determinado territério
de uma cidade — em geral, em areas onde ha a presenca de faccéo rival.

Justamente por tal razéo, pode-se afirmar que “uma agressao assim cometida
€ indeterminada” (ltagiba, 1945, p. 141). Em uma situagdo como exemplificada acima,
os autores devem responder pelo ato, inclusive com pena agravada, tendo em vista a
perversidade na forma de cometimento do delito (Itagiba, 1945). Esse tipo de conduta
causa medo nas comunidades e altera a rotina de quem vive nesses locais, muitas
vezes em areas periféricas, ja afetadas por inUmeras mazelas e vulnerabilidades.

N&o resta duavida, com isso, que atos desse tipo estao repletos de violéncia
extremada, e pode-se dizer que um criminoso com essa forma de atuacdo é
consideravelmente perigoso (ltagiba, 1945). Pois, “sua acgéo, pela brutalidade,
contrasta com a nocéo de respeito as alheias ideias e com o sentimento de piedade
para aqueles que, por mera curiosidade, assistem a reunido politica, e sdo atingidos
pela bomba homicida” (Itagiba, 1945, p. 141).

Ainda dentro do contexto dos homicidios cometidos por fac¢gdes criminosas, no
gue diz respeito ao comando, a autoria intelectual, trata-se de um tipo de crime no
qgual a existéncia de mandantes e executores é bastante presente. Por se tratar de
grupos criminosos muitas vezes com estrutura bastante organizada, onde ha
presenca de hierarquizacéo de funcdes, cada membro desempenha um papel nessa
cadeia de violéncia. Na ponta do crime, estdo 0s executores, responsaveis por
efetivamente praticarem a agdo do homicidio. Sdo aqueles que puxam o gatilho. No
entanto, em muitos contextos, isso decorre de uma ordem prévia, planejada e

determinada pelo mandante do crime. Os mandantes, ou seja, as liderancas desses
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grupos criminosos, representam dentro desse cenario dos homicidios praticados
pelas faccdes criminosas, atores essenciais e responsaveis pela pratica violenta.

Dentro da complexidade da avaliagdo do crime de homicidio, deve-se perceber
que o autor que concorre para a execucao desse delito ira responder pelas penas do
referido ato criminoso (ltagiba, 1945). E claro, que a avaliacio de pena sera
diferenciada, ndo significa que teremos a ideia de penas iguais para 0s participes
desse delito (Itagiba, 1945).

Deve-se lembrar, inclusive que no Cédigo Criminal de 1890 trata-se de forma
diferenciada o organizador, o diretor da atividade criminosa, ou seja, o0 autor intelectual
(Itagiba, 1945). Inclusive, o autor, organizador, lider do ato criminoso na visdo de
alguns autores como ltagiba, deve ter uma pena diferenciada, visto que, “a agravagao
da pena se firma na maior criminosidade externada pelo individuo que organiza, dirige,
ou comanda os empreiteiros do crime” (Itagiba, 1945, p. 170). Ou seja, nesta 6tica,
agueles que coordenam esse tipo de empreitada criminosa violenta, que sao
responsaveis pelo planejamento e determinacao de ordens para que os homicidios
sejam praticados, devem ter pena diversa.

O homicidio pode ser considerado o tipo legal fundamental dos crimes contra
a vida, o verdadeiro delito primordial em tratando-se de vida (Dias, 1999). Nesse
contexto, o homicidio “¢ o padrdao da delinquéncia violenta ou sanguinaria, que
representa como que uma reversao atavica as eras primevas, em que a luta pela vida,
presumivelmente, se operava com o uso normal dos meios brutais e animalescos”
(Fragoso; Hungria, 1979, p. 25). Um ato de morte violenta “é a mais chocante violagcao
do senso moral médio da humanidade civilizada” (Fragoso; Hungria, 1979, p. 25).

Nesse contexto, 0 homicidio parece ser o crime que mais causa impacto em
uma sociedade. Quando acontece no ambito da criminalidade organizada ou no
ambiente interpessoal, gera a perda da vida de uma ou mais pessoas e dano para
aguele nudcleo.

O homicidio, por sua importancia dentro de um cenario criminal e de seguranga
publica, é considerado pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas o delito “marcador”,
elencado como o principal vetor de analise dos indices de violéncia de um pais ou
mesmo de uma comunidade.

Para muitos doutrinadores (Fragoso; Hungria, 1979; Bruno, 1972; Pierangeli,
2007) trata-se de crime essencial para ser enfrentado dentro de uma sociedade, por

todos os prejuizos diretos e indiretos que um ato de homicidio pode causar. Por isso,
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Fragoso e Hungria (1979) define o homicidio como o problema principal e fundamental
da criminalidade. Nos estudos da ciéncia juridica em si, 0 homicidio sempre ocupa um
lugar de destaque e de esforgo para seu diagndstico e avaliagdo de como e em que
medida os regramentos e teorias podem se aplicar nessa questao.

De acordo com Fragoso e Hungria (1979, p. 27), “o crimen homicidii constitui
um tema preponderante da ciéncia juridico-penal”’. No estudo das varias figuras e
fendmenos que séo classificados como crime, “o homicidio é o tipo central dos crimes
contra a vida e é o ponto culminante na orografia dos crimes” (Fragoso; Hungria, 1979,
p. 25). Esse delito, tem preeminéncia no quadro dos crimes graves no pais, “[...] pois
€ 0 atentado contra a fonte mesma da ordem e seguranca geral, sabendo-se que
todos os bens publicos e privados, todas as instituicbes se fundam sobre o respeito a
existéncia dos individuos que compdem o agregado social” (Fragoso; Hungria, 1979,
p. 27).

O homicidio é o “delito maximo” do largo estudo sobre o teatro do crime. Em
todos os seus sentidos. Por todas as disciplinas e ramos de investigacdo cientifica
(Fragoso; Hungria, 1979, p. 27). Pode-se dizer, a guisa de conclusdo dessa breve
analise conceitual acerca desde delito, que o homicidio “é o crime por exceléncia”
(Fragoso; Hungria, 1979, p. 25).

O homicidio configura-se como um fenbmeno de enorme relevancia social, que
exige uma analise criteriosa e um enfrentamento estratégico por parte de uma

sociedade que almeje o seu pleno desenvolvimento socioecondémico.

3.4 Legislacado no Brasil

Em um breve mapeamento do regramento sobre o crime de homicidio no Brasil,
podemos apontar um periodo de antes da colonizag&o, com a presenca de tribos e de
regras de convivéncia especificas desses povos. Conforme, os historiadores
nacionais que se debrucaram sobre as questdes de regramento indigena brasileiro,
as tribos, os grupos, comunidades que habitavam o Brasil, detinham espécie de
regramento que regulava suas atividades e conflitos sociais (Martins Jr., 1896).

Com a transformagéo do Brasil em Brasil Col6nia, o territorio brasileiro passa
a ser regido pelas regras previstas no pais colonizador, Portugal. Nesse cenario as

chamadas Ordenacfes Afonsinas tiveram um uso no Brasil em um periodo curto, no
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inicio da colonizacao, entre 1500 até 1512, (Martins Jr., 1896). trazendo a presenca
do homicidio doloso (Oliveira, 2011).

Apds, tem-se as OrdenagBes Manuelinas, em vigor de 1512 até 1603,
mantendo a figura do homicidio em igual condi¢do as Ordenac¢fes Afonsinas (Martins
Janior, 1896). Com as Ordenacdes Filipinas, com uma extensa vigéncia de 1603 até
1830 (Martins Jr., 1896). Nesse texto penal, é relevante destacar que ja se encontrava
um desenho mais apurado do crime de homicidio, com maior detalhamento, previsdo
da legitima defesa, dentre outros fatores.

As Ordenacdes Filipinas de 1603 foram vigentes do Periodo Brasil Col6nia até
a Independéncia do Brasil — esses regramentos previam no seu Livro V, Titulo XVIII —
“Dos Homicidios”. Era considerado esse um dos crimes mais graves, com previsao de
penalidades rigidas, até mesmo com a pena de morte em casos de delitos de
homicidios?! qualificados.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, foi publicada a Lei de 16 de
dezembro de 1830, que ficou conhecida como Cédigo Criminal. O crime de homicidio
esta previsto no Titulo Il, Dos Crimes Contra a Seguranca Individual, no Capitulo I,
Dos Crimes Contra a Seguranca Individual da Pessoa e Vida, Secéo |, Homicidio, no

art. 192 do referido documentos32.

31 Livro V — Titulo XVIII: Dos que matam outrem

1.Qualquer pessoa que matar outra, por qualquer maneira que seja, sem ordem ou licenca da Lei, sera
punido com a pena de morte natural.

2.Se alguém matar outra pessoa por traicdo ou com premeditacdo, serd considerado homicidio
qualificado e o réu sera igualmente condenado a pena de morte, sem possibilidade de perdédo ou
remisséao.

3.Aqueles que matarem seus pais ou ascendentes, ou qualquer pessoa em posicao de autoridade,
serdo punidos com morte cruel, em praga publica, como exemplo para que tal ato néo se repita.
4.Quando alguém cometer homicidio por motivo vil ou futil, a pena serd agravada, e o réu sera
executado de forma dolorosa, como adverténcia contra os delitos levianos.

5.Se o homicidio ocorrer em briga ou rixa, sem premeditacdo, a pena podera ser comutada conforme
0 julgamento do juiz, com base nas circunstancias que provocaram o ato.

6.Em caso de defesa prépria ou legitima, quando a pessoa age para preservar sua vida contra uma
agressao injusta, ndo sera considerado culpado de homicidio, e nenhuma pena Ihe serd imposta.
7.Qualquer pessoa que matar outra em emboscada, por envenenamento, ou por outro método
insidioso, também sera condenada a morte, pois essas praticas sdo especialmente abominaveis e
traidoras.

82 Codigo Criminal do Império do Brasil de 1830.

Art. 192, Matar alguém por qualquer modo, sem ordem, ou permissdo da Lei. Penas - de galés
perpetuas a principio, e por fim morte natural; ficando o suplicio a arbitrio dos juizes.

Art. 193. Se o homicidio se cometer de emboscada, por envenenamento, ou por qualquer outro modo
traicoeiro, ou com premeditacdo. Pena - de morte natural.

Art. 194. Se o homicidio se cometer com qualquer outra das circunstancias agravantes declaradas no
art. 29. Penas - de galés perpetuas a principio, e por fim morte natural.

Art. 195. Se o homicidio for cometido em rixa, ou por motivo leve. Penas - de seis a vinte anos de galés.
Art. 196. Se o homicidio se cometer para evitar algum mal maior, ou em defesa préopria, ou de seus
parentes, ou de outras pessoas. Pena - nenhuma.
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No ano de 1890, por meio do Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890, foi
promulgado o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil®3. Em seu Titulo X, Dos
Crimes Contra a Seguranca de Pessoa e Vida, Capitulo I, Do Homicidio, € tratada a
questao do homicidio, que apresenta, em seu art. 294, a formulagdo basica do delito
que até hoje € mantida: “matar alguém”.

Finalmente, pelo Decreto-Lei n. 2.848 de 7 de setembro de 1940, ficou
estabelecido o Cddigo Penal. Tal legislagdo, somada a reforma da Parte Geral de
1984 e alteracdes esparsas, até os dias atuais € responsavel por tracar e definir as

diretrizes penais brasileiras. O crime de homicidio®* esta presente na Parte Especial,

33 Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890, no periodo apés a Proclamacao da Republica.
Previsto nos artigos 294 a 297.

Art. 294, Matar alguém, sem ser nos casos previstos nos arts. 27, § 5°, 29, 30, e 31.

Pena - de prisdo celular por de seis a vinte e quatro anos.

Art. 295. Se o homicidio for praticado:

I. Por preco ou promessa remuneratoria;

1. Por motivo fatil ou torpe;

I1l. Com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou qualquer outro meio cruel;

IV. A traicdo, de emboscada, com surpresa, ou outro recurso que torne dificil ou impossivel a defesa
do ofendido;

V. Para assegurar a execuc¢do, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena - de priséo celular por vinte e quatro a trinta anos.

Art. 296. Se o homicidio for praticado por ascendente ou descendente, ainda que ilegitimo, ou entre
cbnjuges, consanguineos ou afins:

Pena - aumento de um tergo.

Art. 297. Se o homicidio for cometido sob a influéncia de violenta comoc¢éo de espirito, provocada por
ato injusto da vitima:

Pena - de dois a doze anos de prisdo celular.

34PARTE ESPECIAL

(Vide Lein® 7.209, de 1984)

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigdo de pena

§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a
pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos.

Feminicidio (Incluido pela Lei n°® 13.104, de 2015)

VI - (Revogado pela Lei n® 14.994, de 2024)

VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do
sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungéo ou em decorréncia
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dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa
condicdo: (Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015).

VIIl - com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido: (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

Homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia.

IX - contra menor de 14 (quatorze) anos: (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia.

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A (Revogado pela Lei n® 14.994, de 2024)

§ 2°-B. A pena do homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos é aumentada de:  (Incluido pela Lei
n®14.344, de 2022) Vigéncia

| - 1/3 (um terco) até a metade se a vitima é pessoa com deficiéncia ou com doenca que implique o
aumento de sua vulnerabilidade; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

Il - 2/3 (dois tercos) se o autor é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irméo, cdnjuge, companheiro,
tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre
ela. (Incluido pela Lein® 14.344, de 2022) Vigéncia

Il - 2/3 (dois tercos) se o crime for praticado em instituicAo de educacdo basica publica ou
privada. (Incluido pela Lei n®14.811, de 2024)

Homicidio culposo

§ 3° Se 0 homicidio é culposo: (Vide Lei n°® 4.611, de 1965)

Pena - detenc¢do, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o), se o crime resulta de inobservancia
de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a vitima,
ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo
doloso o homicidio, a pena € aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa menor
de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. (Redacdo dada pela Lei n®10.741, de 2003)

§ 5° - Na hipo6tese de homicidio culposo, o juiz poderé deixar de aplicar a pena, se as consequéncias
da infracdo atingirem o proprio agente de forma tdo grave que a sancdo penal se torne
desnecessaria. (Incluido pela Lei n® 6.416, de 24.5.1977)

§ 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado por milicia privada,
sob o pretexto de prestagéo de servico de seguranga, ou por grupo de exterminio. (Incluido pela
Lein® 12.720, de 2012)

§ 7° (Revogado pela Lei n®14.994, de 2024)

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condi¢gdo do sexo feminino:  (Incluido pela Lei n® 14.994, de
2024)

Pena — recluséo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.  (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024)

§ 1° Considera-se que h& razdes da condicdo do sexo feminino quando o crime envolve:  (Incluido
pela Lein® 14.994, de 2024)

| — violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n°® 14.994, de 2024)

Il — menosprezo ou discriminacé@o a condicdo de mulher.  (Incluido pela Lei n°® 14.994, de 2024)

§ 2° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um ter¢co) até a metade se o crime é
praticado:  (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024)

| — durante a gestacao, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima € a mae ou a responsavel
por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer idade;  (Incluido pela Lei n® 14.994,
de 2024)

Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou
portadora de doencgas degenerativas que acarretem condi¢&o limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental;  (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024)

Ill — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;  (Incluido pela Lei n°®
14.994, de 2024)

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos |, Il e 11l do caput do
art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);  (Incluido pela Lei n® 14.994,
de 2024)

V — nas circunstancias previstas nos incisos I, IV e VIl do § 2° do art. 121 deste Cadigo. (Incluido
pela Lei n® 14.994, de 2024)

Coautoria (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024)

§ 3° Comunicam-se ao coautor ou participe as circunstancias pessoais elementares do crime previstas
no 8§ 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024)
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Titulo I, Dos Crimes Contra a Pessoa, Capitulo I, Dos Crimes Contra a Vida, no art.
121 do Cdédigo Penal, mantendo a formulagdo basica de “matar alguém” como a
definicdo do crime de homicidio.

Nas constru¢des dos codigos, no Direito Penal, que reinem os apontamentos
sobre o delito de homicidio, percebe-se que alguns cdédigos mencionam
expressamente o dolo (intencdo), enquanto outras cartas penais deixam de forma
subentendida o sentido de dolo, de intencao no texto que apresentam (ltagiba, 1945).

Com relacao as circunstancias juridicas codificadas e consolidadas na doutrina,
pode-se listar alguns pontos essenciais em relacao a conjuntura do homicidio. O crime
de homicidio podera se apresentar na forma tentada ou consumada. O Cdadigo Penal
Brasileiro seguiu a diferenciacéo tradicional entre o crime de homicidio tentado e o
consumado, diferenciando os dos delitos (Itagiba, 1945). Dessa maneira, conclui-se
que o “crime consumado € o em que se reunem todos os elementos da sua definicao”
(Itagiba, 1945, p. 53). Com isso, resta configurado o homicidio nos casos em que for
verificada a presenca de todos os elementos constantes no tipo penal, na definicao
legal do homicidio (Capez, 2015).

Hé& outro aspecto que deve ser considerado dentro da analise do contexto dos
homicidios no Brasil, que envolve as politicas publicas de busca pelo enfrentamento
a esse tipo de crime. Importante ressaltar que o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), criado pela Lei n° 13.675 de 2018, aportou uma série de preceitos para a
seguranca publica brasileira, bem como para as politicas criminais e de seguranca
publica, a partir desses principios.

Nesse andar, foi estipulada a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social no territério nacional, tendo o enfrentamento ao homicidio um lugar de extrema
relevancia, como medida programatica destacada do SUSP. Por meio do Decreto n°
10.822 de 2021, regulamentou-se o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, dos anos de 2021 até o ano de 2030, contendo uma série de metas sobre a
seguranca publica, atuacdo estatal e a criminalidade (Brasil, 2021). No plano que
divulga a politica publica sobre seguranca publica, sdo elencados objetivos para
serem atingidos por meio de atuacédo estatal e acdes estratégicas, que aparecem
como formas de executar a persegui¢cédo dessas metas.

A definicdo de homicidio, em que pese ser, em termos gerais, unissona,
apresenta divergéncias pontuais importantes tanto na literatura académica quanto nos

sistemas de justica internacional. Embora o ato de matar inimigos muitas vezes nao
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seja entendido como homicidio, na maioria das culturas o assassinato intencional
cometido entre pares é sancionado ou criminalizado (Feltran; Cipriani, 2022).

O assunto esta revestido de profunda complexidade, tendo-se em vista as
vérias possibilidades de abordagem e a representatividade desse crime na sociedade.
Ademais, o teor multifatorial dos homicidios, imbricando elementos estruturais a
particularidades locais, e envolvendo uma enorme gama de motivacées — nao raro
imiscuidas entre si —, afasta simplificacées e imp6e a necessidade de que diferentes
abordagens, quantitativas e qualitativas, sejam associadas na busca por explanacdes
(Cipriani, 2021).

O bem juridico no delito de homicidio é a vida (Fragoso; Hungria, 1979; Bruno,
1972), tomada como elemento de maior valor de um ser humano e prevista no texto
constitucional, em seu artigo 5° caput, da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988, como um direito fundamental. Nesse sentido, “é intuitivo
gue s6 se pode matar o que € vivo, mas para o homicidio € preciso que se diga mais:
Vivo e nascido, pois matar o que estd apenas concebido e possui vida intra-uterina
caracteriza crime diverso.” (Morais et al., 1978, p. 19). Assim, “no homicidio a agao do
agente é dirigida contra pessoa nascida e viva, objetivando por termo a sua existéncia”
(Morais et al., 1978, p. 19).

Nos estudos das ciéncias humanas sociais, 0 homicidio sempre exerce posicao
de evidéncia e de esforgo para o seu diagnostico e avaliacdo, versando-se sobre como
e em que medida os regramentos e teorias podem se aplicar a sua ocorréncia
concreta. Dai é que, para muitos doutrinadores, trata-se do crime essencial para ser
enfrentado dentro de uma sociedade, devido a todos os prejuizos diretos e indiretos
gue pode causar. Por isso, Fragoso e Hungria definem o homicidio como o “problema
central e preponderante da criminalidade, tomando-o como o crime por exceléncia”
(Fragoso; Hungria, 1979, p. 25).

O Caddigo Penal Brasileiro atual, como ja visto, trata do homicidio em seu art.
121. O crime de homicidio pode ser considerado o tipo legal fundamental dos crimes
contra a vida, o verdadeiro delito primordial em tratando-se de vida (Dias, 1999;
Fragoso; Hungria, 1979). Nesse contexto, € importante reafirmar que o delito de
homicidio parece ser o crime que mais causa impacto em uma sociedade.

Independentemente de o homicidio acontecer no admbito da criminalidade
organizada ou mesmo no ambiente interpessoal, gera a perda da vida de uma ou de

mais pessoas, e isso provoca danos naquele nucleo da sociedade. O homicidio, por
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sua importancia dentro de um cenario criminal e de seguranca publica, é elencado
pela Organizacédo das Nacbes Unidas, como o principal vetor de analise dos indices
de violéncia de um pais ou mesmo de uma comunidade, servindo de base para se
entender e mensurar a violéncia numa localidade. Também é um fendmeno essencial
para fins de um diagnéstico na area da violéncia dentro de paises, estados ou cidade®.
O acontecimento desse fato exp0e a faléncia da ultima regra de convivio dentro de
uma coletividade e violenta a lei social (e penal) mais dura e rigida da grande maioria
dos povos e Estados contemporaneos. Quando ocorre um homicidio, significa que
uma pessoa (ou grupo de pessoas) criminosamente elimina em definitivo um outro
individuo daquela comunidade. Com isso, pode-se considerar que o homicidio é,
atualmente, e de modo geral, a forma mais gravosa de violéncia exercida contra uma
pessoa.

Diante desse cenario, considerando a gravidade desse crime e 0s impactos
causados na sociedade, tanto naqueles diretamente ou indiretamente afetados pela
violéncia, pode-se concluir que o enfrentamento ao homicidio deve ocupar o centro
das prioridades nacionais no que tange a seguranca publica. Afinal de contas,
combater esse tipo de crime é, em sua primeirissima escala, garantir um direito

essencial de todas as pessoas, que é o direito a vida.

35 Forum Brasileiro de Seguranca Publica. 18° Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica, 2024.
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4 POLITICAS CRIMINAIS E O CONTROLE DE HOMICIDIOS

As definicdes tedricas sobre politica criminal tm como ponto de partida a
concepcao de um "teatro social", no qual o sistema penal é uma das partes, com seus
diversos atores e instrumentos. As analises provenientes de diferentes areas das
ciencias humanas aplicadas e de diversas correntes de pensamento sao
fundamentais para a avaliacdo de qualquer situacao relacionada a violacao de regras
estabelecidas para uma sociedade e suas consequéncias.

Esses elementos devem ser desenvolvidos e as posi¢ces tedricas de igual
maneira. Deve-se atentar que a carga de todo esse contexto tedrico € arrastada em
qualquer andlise, e, em virtude disso, separar e elencar 0s pontos para concentrar
mais intensa energia intelectual em determinado tema se faz necessario, no intuito de
conseguir evoluir no entendimento dessa questao e debater a sua histéria. No entanto,
separar — hipoteticamente — um determinado ponto se faz vital para enfrentar
determinado assunto, detalhadamente.

Com isso, nesse capitulo, assimilando-se as variadas linhas de ataque ao tema,
busca-se desenhar parte do universo onde esta inserido, dentro da politica criminal, o
homicidio, o homicidio mdultiplo e, por consequéncia, a chacina. Para, assim,
possibilitar uma visao limpida, principalmente do fenébmeno chacina.

Percebendo-se onde a chacina esta inserida — independentemente da linha
tedrica de raciocinio adotada e de como o sistema criminal é visto — ela ocorre numa
realidade social, levando aqui em conta as chacinas que acontecem no Brasil, e se
trata de um fenbmeno que afeta a comunidade. E isso ocorre num cenario fatico, que
esta posto e possivel de ser compreendido por diferentes matizes teoricas.

Todavia, a questdo tem necessariamente de ser enfrentada de forma
contundente, pois as consequéncias na vida real seguem ocorrendo todos os dias.
Portanto, a intencdo € contextualizar os temas politica criminal e penal, e os discursos
punitivos, para, a partir disso, conseguir avancar no esforco tedrico®* da investigacao
proposta sobre as chacinas.

Num primeiro passo, com relacdo a representacdo das penas, no contexto da
politica criminal, faz-se uma abordagem breve das principais linhas do assunto.

Alguns enfoques teoricos sobre a questao das penas no direito penal se estruturam

36 E realizado uma exposicdo necessaria das contextualizacdes tedricas, sem fortes aprofundamentos,
tendo em vista o foco da tese.
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em torno de diferentes justificativas e fundamentos que orientam e sustentam, nessa
parcela, o sistema penal ao longo da histdria. Esses discursos, embora diversos,
compartilham a ideia de que a punicdo € necessaria para manter a ordem social e
responder as violagdes das normas adotadas. E possivel enfatizar o retributivo, o
utilitarista, o reabilitador e o preventivo; em cada forma de tratar a matéria, com bases
tedricas especificas e implicacdes praticas distintas.

O modelo retributivo trata-se de um dos mais antigos, com respaldo em teorias
classicas®’ de justica. Fundamenta-se na ideia de que a pena é uma forma de retribuir
o mal causado pelo crime, restabelecendo o equilibrio rompido pelainfracdo. Centrado
no entendimento de que a puni¢cdo nado é utilizada como meio para outro fim, mas,
como um imperativo moral, devendo a pena ser imposta em reprimenda ao individuo
gue cometeu o crime.

A modelagem utilitarista®®, em contraposicéo ao retributivo, tem seu centro nos
efeitos a frente, futuros da reprimenda. A punicdo soO se justificaria num cenario de
producdo de maior beneficio para a sociedade, uma forma de interpretar a pena
associada a racionalizagcdo do sistema penal, com carater preventivo e instrumental.

O sistema reabilitador® tem como principio de que o crime é decorrente de
falhas sociais ou psicolégicas que podem ser corrigidas. A visao criminologica
determinista esta presente, com a ideia de que a atividade estatal atende o infrator
como uma pessoa, a qual necessitara de recuperacdo, ou seja, alguém a ser
recuperado pelo sistema.

O arquétipo preventivo* da pena divide-se em duas vertentes: a prevencao
geral, que visa desestimular a pratica de crimes por meio da intimidacdo coletiva, e a
prevencao especial, a qual ira buscar impedir a reincidéncia do transgressor.

Imperativa também se faz uma abordagem sobre os discursos punitivos e como
eles se estruturam em torno de diferentes justificativas e fundamentos que orientam o
sistema penal ao longo de suas configuragoes.

Apesar de diferentes métodos e configuracbes, esses discursos tém em
comum a previsao de punicéo frente ao ataque as regras de uma sociedade. Pode-se

mencionar o discurso da defesa social; de retribuicdo; controle; prevencao geral;

37 Como referéncia tedrica cita-se Imannuel Kant.

38 Cita-se a referéncia doutrinaria de Jeremy Bentham.
39 Representante dessa corrente, Cesare Lombroso.
40 Cesare Beccaria é uma referéncia da teoria.
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prevencdo especial; criminalizacdo ampliada; combate ao inimigo; populistas
criminais, entre outros.

Ainda, ndo se olvidou do viés abolicionista, pois, as criticas presentes nesse
estudo sobre as chacinas bebem dessa fonte, com limita¢cdes impostas pela propria
pressa e desejo de contribuir na realidade social atual no enfrentamento do tema
chacina.

Por essa razdo, uma aproximacdo demonstrativa de alguns abolicionismos
penais é permitida. Sendo assim, pode-se afirmar que a abordagem dos discursos
punitivos é realizada panoramicamente, para fins de ambientacdo na construcdo do
raciocinio na presente tese, com seu foco ultimo no estudo do fenbmeno das chacinas.

Contudo, os discursos abolicionistas, apesar de n&o desenvolvidos
diretamente, estdo presentes no trabalho tedrico. Os pontos de vista abolicionistas,
fundamentados na critica a legitimidade, eficacia e moralidade do sistema penal,
defendendo sua substituicdo ou superacao por outras formas de resolucao de conflitos
sociais, estdo ativos, com suas correntes de pensamento — muitas delas na
criminologia critica, com suas perspectivas tedricas e praticas as quais questionam a
necessidade do Direito Penal.

Deve-se mencionar alguns dos principais abolicionistas e seus fundamentos,
como o abolicionismo penal estrutural com Louk Hulsman, com a visdo de um sistema
penal sendo uma construcao social que mantém desigualdades e néo resolve o que
a sociedade tenta combater; o abolicionismo transformativo com Angela Davis e Vera
Malaguti Batista, com o sistema penal sendo uma ferramenta de controle das
populacdes marginalizadas; o abolicionismo prisional, com Michel Foucault e no Brasil
pode-se citar Luiz Eduardo Soares, em que as prisdes ndo cumprem o papel de
reabilitacédo e sim de puro controle e desumanizacéo; o abolicionismo anarquista, com
Nils Christie, onde o sistema penal é visto como sendo extenséo do Estado e que esse
ente o usa para controlar e manter seu mando; o abolicionismo da criminalizagédo com
Eugenio Raul Zaffaroni, no qual o crime € construcdo politica, a criminalizacéo €&
seletiva e dirigida a determinados grupos sociais; o abolicionismo feminista com
Angela Davis e Lélia Gonzales, num ambiente do sistema penal que reforca o

patriarcado.
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Por fim, nesse apanhado tedrico sobre discursos abolicionistas, encontra-se
ainda o abolicionismo restaurativo, por meio da justica restaurativa*!, que aponta
como o sistema ndo percebe as vitimas e, a partir desse angulo, mantém a ideia de
punicdo somente da pessoa que cometeu o crime e fortalece um ciclo denso de
violéncia social.

Sendo assim, os discursos abolicionistas diferem em estratégias e ideologias,
mas compartilham o objetivo de superar ou transformar profundamente o sistema
penal vigente. Visto que os contrapontos no texto séo, em parte, ancorados em ideias
de diversos autores, cite-se especificamente, que as influéncias no que tange a
algumas nuances advindas do abolicionismo, provém do autor Louk Hulsman.

Também outros doutrinadores como Eugenio Raul Zaffaroni, Salo de Carvalho
e Rosa Del OImo, nas suas linhas criminolégicas criticas, bem como mais
especificamente a visdo de politica criminal, utilizada no estudo dos homicidios
multiplos, com David M. Kennedy e com angulos de politica criminal geral de Eugenio
Raul Zaffaroni e Luiz Roberto Soares. Ainda, no embasamento social desse cenario,
precipuamente com Michel Misse, acompanhado de Alba Zaluar, Sérgio Adorno e,
mais contemporaneamente, com autores como, Gabriel de Santis Feltran e Marcelli
Cipriani.

Em sintese, relativo aos discursos abolicionistas, as ideias como critica ao
sistema penal, compreensao do crime constituido social e politicamente, para além da
punicao de qualquer forma, sem analisar os contextos advindos dessa figura “crime”,
Sa0 necessarias para a abordagem critica feita nessa tese, mesmo essa estando
dentro de uma logica — a légica punitivista.

Mais do que uma questéo de atividade criminosa, esses delitos apontam para
a necessidade de uma reestruturacéo das suas politicas criminais. E, num segundo
momento, 0s esforgos estatais seriam mais promissores sendo direcionados ao ajuste
das politicas publicas, com foco na inclusdo social, no fortalecimento das instituicoes
e na reducgéao das desigualdades, para agir nas “causas mae” da criminalidade elevada

no pais.

No que tange particularmente a politica criminal, inicialmente partindo de 1964,

foi uma politica criminal bélica e ligada fortemente em contextos militares e de

41 Conforme defendem autores como Louk Hulsman e Daniel Achutti.
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padronizacdo. Pode-se dizer que se tinha um Estado muito proximo de maquina de
guerra (Mbembe, 2020), voltada para os assuntos internos da nacdo. A politica
criminal contemporanea carregou e arrastou uma pesada e intrincada heranca da
Ditadura Militar brasileira. Ap6s a redemocratiza¢gdo, as metodologias de repressao
ao crime como um todo e, em especial ao homicidio, ainda se mantiveram com nucleo
ditatorial em algumas instituicdes (Barreira, 2004). Em uma observacao e analise de
um corpo social, teoricamente, pode-se interpretar e compreender a relacéo da regra,
da lei e do crime com a sociedade. Quanto menos desenvolvida é a comunidade e
maior € o sistema de poder do pais, mais expressiva sera a carga de repressao e
punicao das legislacdes penais (Durkheim, 2014).

A politica criminal, enquanto reflexo de discursos punitivistas que muitas vezes
dominam o cenario politico e juridico, possui o poder de moldar significativamente a
forma como uma sociedade enxerga e enfrenta os desafios relacionados ao fendmeno
criminal. Esse reflexo, por sua vez, ndo se da de maneira uniforme, mas, sim,
permeado por influéncias histéricas, culturais e sociais.

No caso do Brasil, resultaram em um sistema penal que combina altos niveis
de repressdo com uma seletividade evidente. A seletividade do sistema penal
brasileiro ndo apenas reforca desigualdades, mas também direciona a capacidade e
as atencdes do Estado para certas categorias de crimes, enquanto outros delitos,
igualmente relevantes, sao frequentemente negligenciados. A centralidade do
discurso punitivista, nesse contexto, torna-se importante para compreender os limites
e as consequéncias das politicas criminais vigentes, especialmente quando se analisa
o enfrentamento de crimes graves, como 0s homicidios, e, em particular, 0s
homicidios mdltiplos.

O debate sobre as politicas criminais, sobretudo no que concerne ao tratamento
dos homicidios, é inevitavelmente atravessado pelas tensdes geradas pela adocédo de
modelos repressivos, como a politica de guerra as drogas que esta na parte a seguir
do texto. Essa politica, amplamente criticada por sua ineficacia em reduzir o homicidio
e o trafico, € hoje ainda a preferida do Brasil, moldando as diretrizes de atuacéo
estatal, alocando esforcos em uma abordagem punitiva, que frequentemente
desconsidera a conformacéao social daguela comunidade e os problemas enfrentados.

A priorizagdo do enfrentamento ao trafico de drogas, muitas vezes em
detrimento de uma politica mais ampla e articulada de prevencdo aos homicidios,

contribui para a perpetuacao de um ciclo de violéncia e exclusao social que atinge, de
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forma desproporcional, as populacbes mais vulneraveis. Para além das criticas
tedricas, € necessario considerar como esses modelos se traduzem em praticas
concretas, muitas das quais acabam por reproduzir as mesmas estruturas de
desigualdade que se propdem a combater.

Dessa forma, a analise das politicas criminais no Brasil exige uma abordagem
que va além da simples descricdo de modelos punitivistas. E preciso investigar a
formulag&o dessas politicas, quais interesses estdo em pauta e, sobretudo, quais sao
0s impactos reais que elas produzem no tecido social. Este capitulo, portanto, propde-
se a realizar uma analise mais profunda das principais politicas criminais adotadas no
pais, com destaque para sua interse¢cdo com a politica de guerra as drogas e suas
implicacdes diretas nos indices de homicidios e homicidios mdltiplos.

Essa prevaléncia de enfoques repercute nos sistemas contemporaneos,
proporcionando politicas contaminadas por resultados de encarceramento e controle
das populacdes mais vulneraveis (Garland, 2017). Tais politicas tém como alvos os
indesejaveis e criminosos perigosos, “no discurso politico e na politica oficial, os
pobres sdo mais uma vez vistos como indesejaveis e sao tratados como tais (Garland,
2017, p. 417). Portanto, essas perspectivas sobre a punicdo, sdo variadas, mas na
realidade sao sequelas de tensdes histéricas entre vinganca, racionalidade e controle
social. “A grande ‘ferramenta’ moderna, - a pena — na sua compleicdo atual, sob o
pretexto da racionalidade e da prevencéo, torna perene organizacfes e sistematicas
de dominacao e excluséo social” (Garland, 2017, p. 417). Esses discursos punitivos
estdo distantes de serem imparciais, tendo muito de conservacao de poder (Foucault,
1987).

Nesse sentido, no Brasil, o fenbmeno dos crimes de homicidios, especialmente
agueles ligados as fac¢des criminosas, evidenciam lacunas, fissuras e fraquezas na
politica criminal. Todo esse contexto se reflete diretamente numa incapacidade do
Estado para enfrentar os homicidios de uma forma mais abrangente, considerando
suas complexidades, algo que permitiria alcancar melhores indicadores desse crime,
reduzindo o numero de vitimas, e, dessa forma, chegar a um nivel superior de

seguranca publica.
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4.1 Politicas Criminais

Abordar a politica criminal e sua constituicdo é tarefa intensa, tendo em vista a
sua densidade e diversidade de componentes e efeitos que uma determinada espécie
de politica criminal pode provocar em uma sociedade. Esse massivo nucleo da politica
criminal é de dificil descricéo, pois se interliga e se amolda as diferentes partes de seu
arranjo. Os componentes que formam os sistemas de politica criminal devem ser
entendidos, partindo das linhas com as quais s&o formatados, e de acordo como seus
elementos se reinem ou se afastam. Assim, é observando essas linhas de formacéao
e 0s principios de sua estrutura que se tornara possivel enxergar a politica criminal
(Delmas-Marty, 2004). A politica criminal pode ser conceituada de forma abrangente
por Batista (2018):

Do incessante processo de mudanca social, dos resultados que apresentem
novas ou antigas propostas do direito penal, das revela¢cbes empiricas
propiciadas pelo desempenho das instituicbes que integram o sistema penal,
dos avancos e descobertas da criminologia, surgem principios e
recomendacfes para reforma ou transformacédo da legislacédo criminal e dos
6rgdos encarregados de sua aplicacdo. A esse conjunto de principios e
recomendacdes denomina-se politica criminal (Batista, 2018, p. 33).

“O conceito de politica criminal abrangeria a politica de seguranga publica, a
politica judiciaria e a politica penitenciaria, mas estaria intrinsicamente conectado a
ciéncia politica” (Batista, 2018, p. 33). A politica criminal é entendida como o conjunto
de estratégias e diretrizes formuladas e implementadas pelo Estado, com o objetivo
de prevenir, controlar e reprimir a criminalidade. E ela critica e reforma. Critica quando
examina e estuda as instituicdes juridicas existentes, e reforma quando preconiza sua
modificacdo e aperfeicoamento (Noronha, 1996). “Politica criminal seria a arte ou a
ciéncia de governo, com respeito ao fendbmeno criminal” (Zaffaroni; Pierangeli, 2007,
p. 132).

Logo, “a politica criminal guia as decisbes tomadas pelo poder politico ou
proporciona 0s argumentos para criticar estas decisbes. Cumpre, portanto, uma
funcdo de guia e critica” (Zaffaroni; Pierangeli, 2007, p. 132). Essa atuacdo esta
diretamente vinculada a manutencdo da ordem social e a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos. O alcance da politica criminal compreende agfes

legislativas, executivas e judiciais, orientando tanto a criacdo de normas penais quanto
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a operacionalizacéo das forcas de seguranca e o funcionamento do sistema de justica
criminal.

Nesse contexto, o “crime” tem-se que é qualquer coisa feita em sociedade que
€ institucionalmente definido como delito*2, transgresséao, infragdo, crime. O crime é
politico. (Zaffaroni, 2018; Misse, 2006; Hulsman, 1997). Nao se aprofunda totalmente
a questao em si, mas esse viés é condizente, independente da linha de pensamento
teorico. Pois, 0 que, ao menos, deve ser levado em conta em uma analise mais ampla
do crime e sua Orbita é que ele € um conceito, uma categoria moldada a determinados
momentos historicos, culturais e sociais.

Nesse sentido, importante atentar que a ideia de crime ou criminalidade e
pobreza séo ligadas como causa ou fator determinante. Esse entendimento, sim, deve
ser aprofundado nesse topico. As formas como os delitos acontecem e ainda os meios
empregados para realizar o intento criminoso estéo conectados com o contexto social
e do autor. E isso alcanca qualquer pessoa. Muitas vezes, pode-se fazer uma ilacao
que empurra um entendimento de que a pobreza é o fato gerador do crime, ou seja,
seria o fator determinante para um individuo cometer um ato delituoso. Mas, isso é
uma falsa premissa. As abordagens sobre crime e pobreza sao antigas no imaginario
social, e isso contamina todos os campos em maior ou menor grau. Na tentativa de
explicar e relacionar, algumas abordagens classicas sociologicas, alertam para
dificuldades, mas ndo negaram essa correlagdo, como se existisse, por exemplo, uma
subcultura de pobres criminosos#+ (Misse, 2006). Com relacdo a abordagem marxista
tradicional ou influenciada pelo marxismo, com a heranca socialista, expressou-se
dificuldade neste campo, pois o crime ndo é de uma classe somente (Misse, 2006).

Associar crime e pobreza pelas diferentes abordagens viram um “fantasma”,
rondando e interferindo nas analises cientificas. A pobreza por si s0, ser pobre, ndo
explica ou justifica cientificamente do crime (Misse, 2006). Por isso, € muito claro que
ligar a pobreza e as pessoas pobres aos crimes € pura ignorancia cientifica e
desumanidade social. Se fosse assim, e fosse correta essa avaliagdo, ser pobre seria

requisito para ser alguém que opta por cometer atos maléficos contra a sociedade;

42 No Direito Penal francés, crime e delito séo figuras diferentes, crime as infragfes mais graves com
punicdo mais severa e o delito as transgressfes menos graves, com repressdo menos intensa.
Conforme destaca Hulsman (p. 64, 1997).

43 Michel Misse nesse ponto se refere a Edwin Hardin Sutherland, Robert K. Merton, Albert K. Cohen,
Richard A. Cloward e Lloyd E.Ohlin, Howard S. Becker e Edwin M. Shur. E no Brasil Gilberto Velho,
Michel Misse, Dilson F. Motta e Anténio Luiz Paix&o.

44 Expresséo “fantasma” em Michel Misse, Parte 1, Cap. 1, pagina 7, 2006.
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isso é equivocado. E, mais ainda, levando essa visdo para o homicidio, entdo, ser
pobre seria condicdo para alguém estar mais apto a ser um homicida; um completo
absurdo, cientifico e social.

Sendo o crime, qualquer ato que €, institucionalmente e socialmente assim
definido, a selecdo dos meios para cometimento estara no contexto social do agente,
excetuando crimes passionais e onde a violéncia propriamente dita é a finalidade
desse ato. O crime pode ocorrer em qualquer classe. Assim, em relagéo ao argumento
de que o maior numero de encarcerados sdo pobres, por vezes empregado com intuito
de ligar a pobreza a criminalidade, deve-se refletir que o fato de existir uma grande
populacao carceraria pobre pode indicar, na realidade, que a maioria dos incriminados
sao pobres ou que a privacdo de bens econdmicos pode ser fato relevante. Deve-se
levar em conta ainda que a relacéo pobreza-crime representa “apenas” um estere6tipo
ou que a reproducédo desse esteredtipo seja a maior causa da ideia de pobreza-crime.

A existéncia dessa maior populacdo carceraria de pessoas pobres pode
significar ainda que os aparelhos de resposta criminal se voltam de forma mais
acentuada contra um tipo de crime. Ou seja, o Estado elege dentro de suas
determinacdes quais delitos serdo os mais enfrentados, e, nesse mesmo sentido,
quais delitos serdo prioridade em uma politica publica. Podendo, por exemplo,
escolher priorizar o crime de trafico de drogas, ao invés de eleger os crimes de
colarinho branco, ou até mesmo o crime de homicidio.

Atualmente, o Estado brasileiro possui uma politica criminal que elege o tréafico
de drogas em primeiro lugar na linha de enfrentamento. Em uma segunda faixa de
prioridades, encontram-se 0s crimes patrimoniais, como o roubo e o furto, dentre
outros. E, provavelmente, juntamente com outros delitos, va nesse patamar figurar o
homicidio no interesse do Estado.

Essa escolha do Estado em enfrentar determinados crimes pode levar a
formacao da marginalidade social urbana, com manutencao de segmentos sociais que
operam ofertando prestigio, poder simbdlico, além da sujeicdo criminal. Tem-se,
nesse cenario, a formagéo de um ciclo de criminalidade no contexto das pessoas mais
pobres.

Tudo isso é percebido como criminalidade urbana, sendo abordada em um
mesmo bojo. Delitos como estupro, roubo, e outros, sdo enfrentados, inclusive pela

midia, no mesmo contexto de criminalidade. Isso atinge a percepcao social, ou seja,
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refletem na sociedade esses sentimentos e percepc¢des. Como explica Michel Misse,

sobre o “fantasma” da associacédo pobreza-crime:

Assim, o fantasma da associacdo pobreza-crime € um fantasma
especificamente real, hegem®onico, constituido positivamente pela fantasia de
gue todos os conflitos podem ser resolvidos por um operador monopoélico, o
Estado, que representa racional e legalmente o conjunto de principios,
orientacdes e decisdes pactadas por seus membros, mas que ao mesmo
tempo é constituido negativamente pelo medo (se ja ndo virou paranoia) de
gue os efetivamente excluidos do pacto possam alimentar modos néo-
aceitos de operar o poder nos que estdo revoltados com os resultados
imediatos do pacto, ou com os que lhe sao indiferentes (Misse, 2006, p. 7).

Contudo, ainda que se possa argumentar que o sistema prisional redne mais
pessoas consideradas pobres — e que isso seria uma evidéncia de que a pobreza
possui ligacdo importante com o crime — ter uma populacdo prisional formada
majoritariamente por pessoas de camadas economicamente desfavorecidas, nao
significa que haja, proporcionalmente, maioria de criminosos entre 0S menos
favorecidos (Misse, 2006). O que ocorre € que realmente determinados delitos séo
prioritarios, ou seja, o estado, o poder criminalizador, sé chega nesses delitos (Misse,
2006). E também néo significa que a maioria dos incriminados nao sejam pobres. A
pobreza é algo a ser considerado. Mas ndo a causa que define. O que ocorre é que
0s instrumentos e aparelhos estatais sdo apropriados para certos crimes e certos
agentes (Misse, 2006).

Com relacdo aos crimes violentos, que ocorrem mais nos extratos mais pobres,
isso se da muito mais por limitacao social, auséncias e caréncias, do que propriamente
por escolha criminosa dos agentes (Misse, 2006). Por isso, nas comunidades mais
periféricas os delitos mais violentos sdo mais presentes. Além da propria existéncia
das facc¢des criminosas, que encontram o cenario perfeito na pobreza e juventude
para organizar seu negoécio, aumentar seu efetivo de faccionados e armar-se de
pessoas e armas para enfrentar as resisténcias as suas negociacoes.

Logo, a intervencdo de uma forma ou de outra nessa construcdo — o crime —
acontece e sempre ira acontecer como forma de consequéncia reflexiva do ambiente
social como um todo. Por isso, a visdo da ideia de crime, dos fatos assim
categorizados, que carregaram essa concepcao e todas as suas competéncias, € uma
possibilidade de angulo de estudo, para compreender o sistema penal como um todo.

Nesse sentido, é necessario compreender que as politicas criminais, em uma

visao conjuntural, devem transformar as avaliagdes e a interface entre ordenamento
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e sociedade, em diretrizes mais aptas com precisdo e coeréncia de problemas
criminais em estratégias representadas pelas acdes de enfrentamento ao problema
com novas maneiras de atacar, pensar e avancar em formas de tratamento mais
assertivas (Kennedy, 2009). Apesar das estruturas e contextos formados e montados
relativos ao crime, inovar, pontualmente, alterar um conjunto de acées, por menor que
seja ou passa parecer, mesmo que na pratica, na atividade até mesmo de uma
agéncia de controle, em um bairro ou em uma cidade dever ser feito (Kennedy, 2009).
Principalmente, no que se refere ao impacto dos crimes mais violentos na
comunidade, na sua rotina e todas as consequéncias e sequelas dessa criminalidade
real, palpavel e ativa que prejudica a vida de um grupo de pessoas (Kennedy, 2009).
Principalmente, no que se refere ao impacto dos crimes mais violentos na
comunidade, na sua rotina e todas as consequéncias e sequelas dessa criminalidade
real, palpavel e ativa que prejudica a vida de um grupo de pessoas (Kennedy, 2009).

A busca por alterar um cenario social influenciado pelo crime, em si, de violento
e prejudicial as pessoas, pode ser uma forma capaz de contribuir positivamente para
a mudanca da politica criminal estanque, amarrada em principios — equivocados,
ineficientes, elitistas, autoritarios, herdados de um passado escravocrata, explorador,
interesseiros, punitivistas ou ndo — em um ambiente comunitario com menos crimes
violentos e por consequéncia menos violéncia e, assim, com mais paz naquela
comunidade.

Nessa légica, o crime pode ser entendido, como uma construcdo politica em
grande parte da doutrina nas ciéncias que a ele se dedicam a analisar; ou um
dispositivo juridico, na concepg¢ao do Direito. Também cultural e historicamente, “os
crimes” podem ser compreendidos em diversas classificacbes ou percepcoes.
Todavia, contudo, o crime de homicidio intencional, € um delito grave, na maior parte
das vezes violento (violéncia fisica) e que causa prejuizo representativo na sociedade.
E visto como uma transgresséo quando cometido sem justificativa — isso vai variar de
igual forma, conforme o0 momento e a sociedade analisada como um todo —, e esta
em muitas ocasides presente a ideia de puni¢cdo desse ato de matar alguém.

Apesar de todos esses pontos, o crime de homicidio é percebido na sociedade
atual, na busca por paz e relagbes estaveis no corpo social, como um fato negativo e
que deve ser evitado. Nenhuma pessoa quer ser vitima de homicidio. Isso é uma

constatacao decisiva, a nivel de cultura da paz, equilibrio social, respeito a dignidade
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da pessoa humana, seguranca publica, protecdo aos mais vulneraveis,
marginalizados e excluidos da sociedade.

A formulagéo e a implementacgédo de politicas criminais no Brasil sdo marcadas
por uma combinagdo de fatores historicos, culturais e sociais que moldaram um
sistema penal altamente repressivo e seletivo. O debate sobre o papel das politicas
criminais é inseparavel das tensdes geradas pelos discursos punitivos e pela forma
como o Estado brasileiro prioriza o enfrentamento de determinadas questdes, como o
trafico de drogas. A seguir, este capitulo se prop6e a aprofundar o estudo das politicas
criminais, suas prioridades e 0s impactos concretos, com énfase em sua relacdo com
a politica de guerra as drogas, analisando tanto os fundamentos tedricos quanto os
resultados préaticos dessa abordagem.

A politica criminal reflete as escolhas de uma sociedade na forma de lidar com
a criminalidade e o controle social (Zaffaroni, 2007). Mais claramente dizendo, em
realidade, o grupo dominante (Bourdieu, 2007), daquele corpo comunitario ira
influenciar decisivamente nessa politica. Também, essas escolhas sobre o que
transformar em crime ou ndo dentro da sociedade, ndo s&o arbitrarias, mas
profundamente influenciadas pelo nivel de desenvolvimento e pela estrutura social de
cada época.

A transicdo das formas de solidariedade, de mecanica para organica, impacta
diretamente as funcbes e 0s objetivos do sistema penal, promovendo mudancas
fundamentais na intensidade e no propdsito das penas (Durkheim, 2014). Logo, dentro
das ciéncias sociais, uma forma de abordagem das evolucbes dos sistemas
repressivo, pode-se se dar com duas formulacdes. A primeira, ligada a quantidade e
volume das penas, é identificada como uma visdo que trata da diminuicdo da
intensidade das penas ao longo do tempo (Durkheim, 2014). Nas sociedades
primitivas, a punicdo tinha um carater de exemplo e severidade. Possuiam uma
finalidade de reafirmar a coesdo de um grupo e o comando de normas coletivas.
Nesse raciocinio, nas sociedades mais complexas, com menor regulacdo somente da
moral da coletividade e mais proximas de relacdes com regras ajustadas (contratos),
as penas seriam mais inclinadas a um viés mais ligado a encarceramento e punigdo
econdémica (Durkheim, 2014). Em sintese, “a intensidade da pena é tanto maior quanto
mais as sociedades pertengcam a um tipo menos evoluido — e quanto mais o poder

central tenha um carater absoluto” (Durkheim, 2014, p. 123).
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Em uma segunda analise, conectada aos moldes qualitativos das penas, tem-
se fundamentalmente em uma perspectiva de mudanca de constituicdo da pena de
repressiva para restitutiva. Nessa perspectiva, ndo significa o desaparecimento da
punicdo, mas uma reorganizagdo de sua finalidade (Durkheim, 2014). Sendo
traduzida em “as penas privativas de liberdade e somente da liberdade, p6r da
liberdade, por periodos de tempo que variam de acordo com a gravidade dos crimes,
tendem cada vez mais a se tornar o tipo normal da repressao” (Durkheim, 2014, p.
132). A abordagem nessa perspectiva, € ausente em outras visdes sociais e de poder
entre 0s tensionamentos existentes nos extratos sociais de um corpo social.

A politica criminal muitas vezes oscila entre um ideal de reparacdo e uma
pratica de represséo, especialmente em contextos de desigualdade social, onde as
penas mais severas recaem desproporcionalmente sobre grupos marginalizados.
Esses intercambiamentos refletem tensdes estruturais do cenério total de uma
sociedade (grupos com mais e menos poder e suas representacdes). Uma politica
sobre o crime, a qual se apresenta de guerra, opressao, exclusdo e marginalizagao,
reforcando conflitos, aumentando distanciamentos e fragilizando vulnerabilidades
reforca-o e mantém a conflitualidade.

A politica criminal, a luz das leis da evolu¢éo penal (Durkheim, 2014), deve ser
analisada ndo apenas como um mecanismo de controle, mas como um reflexo das
relacdes sociais e dos valores predominantes em uma sociedade. A transicao para as
penas menos fisicas ndo se resolve por si s6, exige um comprometimento com a ideia
de que o direito penal ndo deve ser apenas um instrumento de controle, coercéo e
opressao, mas também um meio de promover um ajustamento social.

Contudo, a esséncia dos dois enfoques, oferece e contribui com uma base
ampla de observacdo, ao fim e ao cabo, do feixe de elementos dentro de uma
perspectiva mais completa e com maior densidade da ideia de uma circunstancia de
diretrizes gerais frente aos delitos.

No entanto, apesar de avaliacdes distintas de compreensdo das origens e
maneiras de desenvolvimento das politicas do delito, com relacdo aos resultados das
opcoes e escolhas sobre politicas criminais, completamente punitivistas, caminham

para um mesmo lado de possivel resultado: grande encarceramento e foco em crimes
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gue ndo sdo os maiores causadores de prejuizo social dessa violéncia*. Tendo,
assim, uma concentracdo da preocupacdo do sentimento comum social em outros
delitos, principalmente explorados de forma maciga pela midia*t. Essa pratica ignora
as condi¢cbes estruturais, que favorecem a criminalidade, e perpetua um modelo
fortemente e puramente repressivo que ja deveria ter sido superado nas sociedades.

Acaba-se elegendo modelos de politica criminal umbilicalmente conectadas a
uma grande l6gica de exclusdo, estigmatizacdo, priorizacdo de crimes menos
significativos para a violéncia, marginalizagdo, gasto de recursos e investimentos
desprovidos de estudos interligados, auséncia de técnica na organizacao de diretrizes
criminais, regramentos desprovidos de estudos socioldgicos e criminologicos. Nessa
linha, os resultados serdo o encarceramento em grande quantidade e a manutencao
dos indices de violéncia*’.

No cenario especifico do Brasil, as politicas criminais foram amplamente
influenciadas por um modelo de seguranca publica repressivo e por discursos
punitivos que permeiam a cultura juridica e parte da cultura social do pais. No Brasil,
0 que se tem é uma hipertrofia dos esfor¢os na represséo. Com relagdo ao ambiente
e as causas da criminalidade, raizes sociais e econémicas recebem pouquissima
atencao estatal.

As politicas criminais representam o conjunto de diretrizes e praticas por meio
das quais o Estado busca regular a criminalidade e assegurar a ordem social. Elas
refletem a visdo que a sociedade — quem tem a capacidade decisdo dentro dela — tem
sobre o crime, a punicao e os direitos fundamentais, funcionando como um espelho
das contradi¢cdes sociais e politicas de cada época. No caso brasileiro, as politicas
criminais foram amplamente influenciadas por um modelo de seguranca publica

repressivo e por discursos punitivos que permeiam a cultura juridica e social do pais.

45 O homicidio é o crime de maior relevancia, causador do maior prejuizo social, pois gera a perda total
da vida de um ser humano. Todavia, ndo é midiatizado e “valorizado” na imprensa, como o trafico de
drogas por exemplo.

46 O trafico de drogas € um exemplo de delito amplamente explorado e colocado no cenario da
criminalidade das metrépoles brasileiras, isso representado pela exposicdo realizada pela midia.
Apenas para compreensao ampla, ndo se olvida, que em uma possivel analise mais profunda ainda,
essa midia possa estar atendendo uma demanda do extrato que detém o poder em explorar mais ou
menos determinado crime.

47 No sentido da escolha da ONU em classificar crimes que correspondem a zona de violéncia
epidémica, como por exemplo, o crime de homicidio doloso, o qual é tratado como o delito marcador
do indice de violéncia de uma nacgéo, conforme as convencdes sobre 0 assunto da ONU que trazem o
limite de tolerancia de até 10 vitimas de homicidio para cada 100 mil habitantes por ano em uma
determinada localidade para mensurar o nivel de violéncia presente naquela comunidade.
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Contudo, no Brasil, hA uma concentracdo desproporcional de esforcos na
repressao, com pouca atencao as raizes sociais e econdémicas da criminalidade. Essa
abordagem reflete uma visédo limitada de justica criminal, que frequentemente prioriza
a punicado em detrimento da prevencéo e da reintegracdo. A politica criminal brasileira
€ amplamente marcada pela seletividade penal, sistema penal das sociedades
contemporaneas, ndo € um instrumento neutro de combate ao crime, mas sim um
mecanismo que podera perpetuar exclusdes sociais e marginaliza determinados
grupos (Baratta, 2016).

A prevaléncia dessas formatacfes em sistemas contemporaneos, conforme
apontado, tem conduzido as politicas de encarceramento voltadas para o controle das
populacées mais vulneraveis (Garland, 2017). Esse processo seleciona como alvos
principais os chamados “indesejaveis” e os “criminosos perigosos”. No discurso
politico e nas politicas oficiais, os pobres voltam a ser classificados como indesejaveis
e, consequentemente, tratados dessa forma (Garland, 2017; Misse, 2006; Kennedy,
2009).

Esse contexto de muitas politicas criminais formadas com as fundacdes
tedricas da pura repressdo, desimportancia do cenario social, punitivas,
extremamente politicas e de sensibilidade, conforme determinados interesses, néo
teria outro resultado a fragilidade e dificuldade teorica e préatica de aplacar questdes
criminais na sociedade contemporanea brasileira.

Outro aspecto que merece atencao € a relagado entre politica criminal e direitos
fundamentais. A busca por seguranca nao pode justificar a violacdo de direitos,
especialmente em um Estado Democratico de Direito. O equilibrio entre seguranca e
liberdade individual € um desafio permanente, que exige uma andlise cuidadosa dos
limites e possibilidades da atuacdo estatal. Nesse sentido, a criminologia critica
oferece importantes ferramentas para identificar excessos e propor alternativas mais
equilibradas, que conciliem protecao social e respeito aos direitos humanos.

Por fim, é imprescindivel reconhecer que a transformagé&o da politica criminal
nao € um processo isolado, mas um esforco coletivo que envolve mdltiplos atores:
académicos, operadores do direito, gestores publicos e a sociedade civil. Apenas por
meio de um dialogo plural e critico sera possivel romper com paradigmas ineficazes

e construir um modelo de politica criminal mais alinhado aos desafios do século XXI.
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4.2 Contra o Trafico

As prioridades criminais do Estado brasileiro sdo definidas por um modelo que
privilegia o enfrentamento de crimes como o trafico de drogas. Essa orientacdo é
moldada por discursos punitivos, que legitimam a repressdo como estratégia central
de controle social.

A seletividade na definicdo das prioridades criminais também se manifesta no
tratamento diferenciado dado a crimes de colarinho branco, em contraste com a
rigidez aplicada aos crimes patrimoniais ou relacionados as drogas. Essa seletividade
€ intencional, decorre de um sistema que serve a interesses especificos de controle
social, colocando o aparato repressivo contra 0s mais vulneraveis da sociedade
(Zaffaroni, 2018).

Essas escolhas e priorizac6es de um Estado brasileiro de ter crimes como o
trafico de drogas e contra o patrimdnio como primazia de enfrentamento ao contexto
geral da criminalidade, dentro de um sistema de justica, forcosamente e
repetidamente levam a resultados conhecidos de encarceramento em massa,
fortalecimento de situacfes de estigmatizacdo e uma contribuicdo enérgica para o
aumento dos crimes de homicidios no pais.

O problema é exposto como se parecesse ser, principalmente o trafico de
drogas em si, o crime mais prejudicial, quando, na realidade, embora o trafico possa
ser sim o ambiente e a mola propulsora dos homicidios, a forma de abordagem deve
ser mais inteligente, elegendo o crime a ser evitado, melhor dizendo, o fato gravoso
em sociedade a ser evitado.

O assunto drogas*® se reveste de complexidade, tendo em vista, as varias
possibilidades de abordagem. Pode-se refletir sobre a tematica ora sob o angulo da
diferenciac@o entre a pessoa considerada usuario ou pessoa considerada traficante;
droga convencionada como licita ou ilicita; ora sob o viés da prevengcdo ou da

repressao, dentre outras perspectivas.

48 A palavra “droga” tera como sinénimos no presente texto as palavras e expressdes como droga ilicita,
entorpecente, toéxico, psicotrépico, alucinégeno, estupefaciente, psicoativos, substancias ilicitas,
substancia psicotropica, substancia psicoativa, substancia proscrita e substancia psicodélica. No
sentido de ajustar o estilo de escrita do texto. Todavia, o sentido juridico de substancia proibida, ilicita
€ o do paragrafo unico do artigo 1° da Lei de Drogas: Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-
se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados
em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uniao.
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As politicas criminais no Brasil refletem uma légica punitiva, que prioriza o
controle repressivo em detrimento de estratégias preventivas e inclusivas. A politica
de guerra as drogas, com seus impactos devastadores no encarceramento em massa,
nos homicidios e na consolidacdo das fac¢cfes criminosas, evidencia as limitacdes
desse modelo.

O fato pior € o homicidio. Esse delito € o medidor da capacidade de enfrentar
a violéncia urbana de uma nacdo. Entdo, parece claro que esse € o crime a ser
priorizado. N&o pode o trafico ser a prioridade absoluta, se ele ndo € o primeiro crime
na ordem de interesse da vida em sociedade a ser enfrentado. Deve-se enfrentar o
homicidio.

Na sociedade brasileira, existem varios tensionamentos de diferentes
matizes e motivacdes histéricas, todavia, a preocupacao geral com os homicidios a
nivel de seguranca publica e paz social domina a comunidade. O Brasil estd muito
longe do nivel de homicidios toleravel em sociedades consideradas com indicador
minimo de seguranca.

Percebe-se que se forma um constante ambiente de tenséo social no que diz
respeito criminologicamente ao contexto dos homicidios. Quer se diminuir homicidios
a indices toleraveis e que afastem o pais de uma epidemia de violéncia, porém, se
utilizam medidas de politicas criminais contra as drogas e crimes patrimoniais como
ferramentas principais. Nao se quer apontar que nao se deva enfrentar a questéo das
drogas, mesmo no atual cenario de uma logica punitivista (Carvalho, 2013). Mas
diminuir um delito enfrentando outro ndo € o caminho.

Além das questdes especificas da criminalidade, tem-se todo um arcabouco
histérico e social econébmico que gera um bojo de dificil abordagem. Mas,
tecnicamente atacando o problema da violéncia urbana, que se traduz principalmente
pelos indices de homicidio, o caminho que deve ser percorrido é enfrentar o homicidio

como delito prioritario.

4.3 Politica de Guerra as Drogas

A politica criminal é diretamente responsavel pelo entendimento do que € “droga”
e de qual substancia deve ser considerada licita e ilicita. E essa politica criminal
contaminada pela politica (sentido amplo), que reflete um consenso politico de

interesses e escolhas sociais amarradas em questdes morais, religiosas, econémicas
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e culturais. A sociedade ou parte do corpo social decide, convenciona, elege um
caminho. No caso das drogas, do século XX em diante, algo ocorreu que proporcionou
a praticamente s6 um pais decidir, nomear ou declarar quase que totalmente esse
rumo. Essa nacao foi o Estados Unidos da América.

A politica de guerra as drogas tem suas raizes na estratégia global inaugurada
pelos Estados Unidos na década de 1970, durante o governo de Richard Nixon. Essa
politica se baseava na repressao ao trafico e ao consumo de drogas como uma forma
de assegurar a ordem interna e combater ameacas externas, consolidando um
discurso punitivo que associava 0 uso de drogas ao desvio moral e a criminalidade.
Nilo Batista, em Introducédo Critica ao Direito Penal Brasileiro (2001), observa que a
adocao dessa politica pelos paises latino-americanos, incluindo o Brasil, foi motivada
por pressfes econdmicas e politicas, sem levar em conta as especificidades locais.

A “Guerra as Drogas” € uma politica criminal que se baseia na repressao a
producado, comercializacdo e consumo de substancias ilicitas. No Brasil, essa politica
segue, em grande parte, o modelo norte-americano, com foco na criminalizacéo e
punicdo como resposta central ao problema das drogas. Sob a administragdo de
Richard Nixon, as drogas foram classificadas como o “inimigo publico nimero um”.
Essa abordagem, essencialmente repressiva, concentrou-se na criminalizacao de
usuarios e traficantes, marcando um modelo que seria exportado para diversos
paises, incluindo o Brasil.

O comércio das drogas conhece uma expansdo sem precedentes a partir de
meados do século XIX. Nesse andar, é preciso esperar a segunda metade do século
XX para que o consumo, do modo como o conhecemos nos dias atuais, encontre suas
premissas verdadeiras (Bergeron, 2012). Para o autor, o acontecimento de uma
revolucao psicoativa fez a droga tornar-se um dos primeiros produtos com vocacgao
globalizada (Bergeron, 2012). Se atualmente entende-se as drogas imersas em uma
cadeia global de funcionamento, precisa-se pensar o trafico de drogas dentro da
perspectiva global; um globalismo localizado (Santos, 2001).

Nesse sentido, a guerra as drogas dos EUA, a politica criminal estadunidense
de drogas, formou-se em um espectro preconceituoso, moral e religioso sob
inspiracédo de deliberadas escolhas de agentes responsaveis pela dominacao da cena
politica da época (Valois, 2021). Nesse contexto, “houve um comego na questédo
especifica do Opio, ao final do século XIX, sob um viés econébmico, com as companhias

estadunidenses e seu comércio de 6pio para a China” (Valois, 2021, p. 62-63). Assim,
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foi um percurso sempre no sentido do proibicionismo, até o seu apice, no final dos
anos de 1960 e na década de 1970, com o conceito da “Guerra as Drogas”.

No contexto das drogas ilicitas, talvez, ao menos no Ocidente, a politica
criminal mais divulgada por muitas décadas no século XX e ainda presente no século
XXI é a do Guerra as Drogas.

Desse modo, de acordo com a légica do proibicionismo, fortemente da
nomeada War on Drugs norte-americana, na década de 1970 e com os comandos das
convencdes sobre psicotropicos da ONU%, que sucede um avan¢go na ldgica
proibicionista. “Na América Latina, € no inicio dos anos setenta que comeca ‘o panico’
em torno da droga, especialmente por meio do discurso dos meios de comunicacao”
(Del Olmo, 1990, p. 44).

E a partir da ideologia da “Guerra as Drogas” dos EUA que o Brasil impde rigidas
diretrizes e politica repressiva as drogas (Zaluar, 1996). A politica criminal brasileira
relativamente aos entorpecentes, tem como principal representante dessa sistematica
de combate, inspirada principalmente em contextos estadunidenses, a Lei de Drogas,
uma lei especial, um microssistema normativo especifico para o assunto.

Essa ideia americana, talvez a mais poderosa do século passado com o
“Guerra as Drogas”, é de certa forma uma ideologia e “a criacdo e a fé em ideologias
permite, ndo so justificar uma realidade que cerca 0 homem, mas também possibilita
desenvolver uma inter-relacdo mais direta e dinamica entre os homens e a
comunidade” (Wolkmer, 2003, p. 110). O poder de contaminacdo do pensamento
estadunidense foi perceptivel, tendo em vista que as drogas, dentro de uma légica
punitiva e proibitiva, passaram a ser uma clausula consistentemente criminal, ou seja,
criminalizadas como séo reconhecidas, somente no ultimo século de uma forma geral
pela filosofia da “Guerra as Drogas” genuinamente estadunidense.

Portanto, além da ingeréncia tradicional europeia no Brasil em varias areas,
pode-se afirmar a ocorréncia de um outro influxo de “colonizadores”, sob o ponto de
vista dos EUA. Reeditou-se possivelmente uma colonizagcdo no campo do Direito,
particularmente na politica criminal sobre entorpecentes, replicando predisposicdes
estadunidenses. Assim, o tratamento ao narcotrafico sob o viés juridico, além de

prejuizos acarretados pelos transplantes e pela matriz colonial, sofre, notadamente no

49Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, emendada pelo Protocolo de 1972; Convengéo
sobre Substancias Psicotrépicas de 1971 e Convencdo Contra Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas de 1988.
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ponto da proibicdo das drogas, um consistente transplante dos EUA, na forma de lidar
com essa questao.

Nesse andar, a configuracdo da politica estadunidense é repleta de
particularidades e vicissitudes daquela sociedade. Um ponto interessante dessa
conceituacao se demonstra em basicamente transferir ou espalhar a responsabilidade
do tratamento das drogas para outras nacgdes. Isso ndo € uma critica, e sim uma
constatacdo. Quando o enfoque € dado praticamente nos EUA, eles observam e
deslocam o “seu problema” interno dos entorpecentes, para outros paises, ajustando
o foco no combate das drogas na “causa”, que para eles seriam os paises produtores.

Ao examinar o tema sob essa dtica “[...] como nos primeiros anos da década
de oitenta tende-se a responsabilizar pelo problema da droga a oferta, e ndo a
demanda — isto &, o trafico e ndo o consumo -—, com o que o discurso se torna
parcial com relacdo ao inimigo externo, o unico culpado” (Del Olmo, 1990, p. 64). E é
importante lembrar que ndo s6 as raz6es mudam, como também o tipo de toxico: isso
comprovou-se com a expansao das substancias classificadas como sintéticas.

Ainda a crenga de que um controle externo sobre os produtores iria resolver
em boa parte a questéo interna das drogas nos EUA foi deslegitimada, pelas proprias
diferentes drogas, bem como a demanda existente que fomenta novos territorios de
producao e estratégias de distribuicao.

Contudo, apesar dos resultados obtidos e sequelas advindas deste programa
de diretrizes criminais, atualmente, a politica da guerra as drogas € uma das mais

utilizadas no mundo, e é a prevalente no Brasil.

4.3.1 Origem da Atuacéo Policial

O Brasil adota a politica criminal a guerra as drogas dos EUA (Carvalho, 2013;
Valois, 2021). A adocao da guerra as drogas foi marcada pela ampliacdo das medidas
repressivas e pela criminalizacdo de praticas sociais relacionadas ao consumo e ao
pequeno comércio de substancias ilicitas. Essa abordagem, ao invés de reduzir os
indices de Vvioléncia e criminalidade, contribuiu para o agravamento das
desigualdades sociais e para a consolidacéo de facgdes criminosas.

Em uma observagéo mais historica, “é durante o século XX, que se verifica em
relacdo as drogas a emersao de uma politica sistematizada” (Carvalho, 2013, p. 59).

Com as Guerras do Opio em 1839 e 1865, o terreno ficou fértil para as convencoes
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internacionais da Organizacdo das Nac¢des Unidas, e apés é alcancado o climax, com
a politica estadunidense de “Guerra as Drogas” e, por consequéncia, a explosao e a
expansdo da repressdo aos entorpecentes, dos Estados Unidos da América para
outros paises, e ai incluido o Brasil.

Nessa conjuntura descrita, em 1909, ocorre a Conferéncia Internacional do
Opio e no ano de 1911, a Primeira Conferéncia Internacional do Opio em Haia,
consequentemente, formando a Convencdo do Opio de 1912, onde este liquido
extraido da papoula, entendido como droga ilicita, era o foco. Em 1914, o Brasil
formalmente, passa a aderir a esses ditames conforme o Decreto n. 2.861 de 08 de
julho de 1914 e o Decreto n. 11.481 de 10 de fevereiro de 1915%, que referendou a
Conferéncia de Haia de 1912. E, em seguida, o Decreto n. 4.294 de 06 de julho de
1921 e o Decreto n. 14.969 de 03 de setembro de 1921.

Em 1932, o Decreto n. 20.930 de 11 de janeiro de 1932°1, e o Decreto-Lei n.
891 de 25 de novembro de 1938%, igualmente, se inserem no conjunto normativo e,
finalmente, o Codigo Penal do ano de 1940%. Salo de Carvalho explica que com
relagao a “[...] politica criminal de drogas no Brasil, a formacao do sistema repressivo
ocorre quando da autonomizacdo das leis criminalizadoras (Decreto 780/36 e
2.953/38) e o0 ingresso no pais no modelo internacional de controle (Decreto-Lei
891/38)” (Carvalho, 2013, p. 60).

Adiante, advém nesse quadro um modelo bélico repressivo com o Decreto-Lei
n. 385 de 26 de dezembro de 1968%. Em um momento, no qual pode ser observado
0 auge da pressao da politica, manifesta-se a diretriz da “Guerra as Drogas” dos EUA,
a qual, ocasiona reflexos no Brasil. Emerge nesse periodo uma estratégia de ampla

proibicdo pela Lei n. 6.368 de 21 de outubro de 1976 (parte material) e com a Lei n.

S0CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto n. 11.481 de 10 de fevereiro de 1915. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11481-10-fevereiro-1915-574770-
republicacao-98061-pe.html. Acesso em: 01 dez. 2023.

SIBRASIL. Decreto n. 20930 de 11 de janeiro de 1932. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/decret/1930-1939/decreto-20930-11-janeiro-1932-498374-
publicacaooriginal-81616-pe.html. Acesso em: 01 dez. 2023.

52BRASIL. Decreto-Lei n. 891 de 25 de novembro de 1938. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del0891.htm. Acesso em: 01 dez. 2023
53BRASIL. Cddigo Penal de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del2848.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.

S4BRASIL. Decreto-Lei n. 385 de 1968. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1965-1988/Del0385.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.

S5BRASIL. Lei n. 6368 de 21 de outubro de 1976. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6368.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.
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10.409 de 11 de janeiro de 2002s5¢ (parte processual). Dessa maneira, contata-se que
“a Lei 6.368/76 instaura no Brasil modelo inédito de controle, acompanhando as
orientagdes politico-criminais dos paises centrais refletidas nos tratados e convengdes
internacionais” (Carvalho, 2013, p. 69).

Por fim, com a Lein. 11.343/2006, consolida-se a politica criminal sobre drogas
brasileira, que trouxe mudancas importantes na legislacdo, entretanto mantendo a
l6gica punitiva como eixo central dessas diretrizes criminais (Carvalho, 2013). Nessa
esfera, a Lei n. 11.343/06 € uma dentre as legislacées dos mais diversos paises que,
“reproduzindo a doutrina e a ideologia criminalizadora e proibicionista das convencdes
da Organizacédo das Nacdes Unidas, conformam a globalizada intervencao do sistema
penal sobre substancias psicoativas, que, em razdo da proibicdo, sdo consideradas
ilicitas” (Karam, 2008, p. 105). Apesar de prever medidas alternativas para usuarios,
a lei endureceu significativamente as penas para crimes relacionados ao tréafico,
perpetuando um modelo que prioriza a repressdo em detrimento de politicas
preventivas ou de reducdo de danos. E uma lei, a qual, representa diretrizes que
unificam e passam de forma especial, a enfrentar essa temética, ou seja, ela é o
diploma normativo elementar da politica criminal sobre drogas brasileira.

Nesse sentido, de acordo com o regramento atual nacional e internacional, a
l6gica que informa o trafico de drogas é a proibicionista, conforme preconiza a
Organizacdo das Nacbes Unidas. Com efeito, essa légica leva a diversas
consequéncias, sendo a mais perceptivel delas, a presenca da criminalidade
relacionada a aqueles que se dedicam a produzir, transportar, armazenar, distribuir,
colocar a e venda substancias psicotrépica proibidas. Ou seja, a criminalizacédo severa
dos traficantes de drogas.

E relevante atentar que, ao avaliar mais criteriosamente 0o mapeamento
legislativo apresentado, observa-se que “[...] embora sejam encontrados resquicios
de criminalizacdo das drogas ao longo da historia legislativa brasileira, somente a
partir da década de 40 € que se pode verificar o surgimento de politica proibicionista
sistematizada” (Carvalho, 2013, p. 59).

Assim, como pode-se perceber nesse reduzido apanhado de informacgdes dos
estatutos com relacdo as drogas vigentes no pais, a enorme influéncia de leis (e

politicas) estrangeiras, destacando fortemente a interferéncia estadunidense,

BRASIL. Lei n. 10409 de 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10409.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.
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basicamente em dois momentos de forma bastante agressiva: primeiro, entre,
aproximadamente os anos de 1909 até 1945; e mais além, entre os anos de 1965 até
2006, o proprio EUA, atuando mais abertamente, com enorme energia, almejando
“‘padronizar’ a matéria, especialmente com a denominada politica de “Guerra as
Drogas”. Essa se revela como legitimagao de “valores” morais, religiosos e sociais,
pretendendo a simples e total proibicao.

E, € nesse contexto de entendimento, de decisdo, e de conjunc¢do social, que
é formada a principal doutrina estadunidense de “Guerra as Drogas” e que hoje
influencia o Brasil. Em diversas searas, o Brasil foi de forma determinante repetidor
de sistematicas transplantadas do exterior para o contexto interno do pais — repletos
de interferéncias e condutas nao construidas para a condi¢cdo ou que ndo levaram a
circunstancia brasileira em conta, no momento de sua construcao e planejamento. E,
da mesma forma, isso desenvolveu-se nas regras das drogas e, por consequéncia,
na politica criminal pregada no territorio brasileiro.

A argumentacdo retratada nesta parte é com intuito de expor,
panoramicamente, um cenario brasileiro de uma politica criminal sobre drogas, que é
em grande parte produto de uma visdo colonial, essencialmente estadunidense.
Percebe-se a presenca de praticamente uma copia de concepcdes, sendo essas
afastadas da realidade social brasileira, sem adequacéo analitica ou estudo critico
consistente da possibilidade dessa reproducéo de regras.

Fica estampado, sobretudo nas legislacées proximas dos anos de 1970, a
apropriacao pelo Brasil de uma doutrina dos EUA. Pode-se dizer, que transcorreu um
provavel transplante ideolégico, colonial de imposicdo e sem legitimidade cultural,
social, ou criminal brasileira. Nesta analise, uma questéo seria examinar quais seriam,
e se existiram, consequéncias ao sistema juridico nacional, ao revalidar essa réplica
de ideologia e l6gica de enfrentamento estadunidense das drogas.

A guestdo normativa do toxico, tratada por legislagdo especial, pode-se afirmar
que sofreu profundas influéncias externas e em alguns pontos praticamente parece
reproduzir formas de enfrentamento advindas de outros paises. Essa parcela
especifica do ordenamento causa consideravel impacto, nas questdes concernentes
ao encarceramento e populagéo prisional, a formatacdo e funcionamento do crime
organizado, principalmente o narcotrafico, nas vinculagbes com outros crimes e nos

seus efeitos como um todo dentro do sistema de justica.
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Coloca-se o0 entorpecente como um inimigo, o qual, necessita ser unicamente
afastado e censurado... banido. Ocorrendo, dessa maneira, um verdadeiro ritual de
demonizacéo do trafico (Batista, 2021). Ndo havendo, assim, a concepc¢ao de uma
exigéncia de um entendimento mais abrangente da matéria. E, nessa circunstancia,
em um ambiente carregado da defesa de “valores” da sociedade americana que,
“‘iniciava-se a guerra contra as drogas do presidente Reagan” (Del Olmo, 1990, p. 60).
E a pior consequéncia disso, na realidade, € um enorme prejuizo na analise técnica
da criminalidade.

A Lein®11.343/2006, que reformulou a legislacéo sobre drogas no Brasil, € um
marco da politica de guerra as drogas no pais. Embora apresente dispositivos
voltados a prevencdo e ao tratamento de usuarios, a lei ampliou o poder discricionario
das autoridades para diferenciar entre usuéario e traficante, resultando na
criminalizacao desproporcional de individuos de baixa renda.

O enfrentamento ao trafico de drogas no Brasil é conduzido
predominantemente por meio de acdes repressivas em territorios urbanos
marginalizados, o que transforma essas areas em verdadeiros campos de batalha.
Essa metodologia € ineficaz em diminuir a violéncia e causa mais formas de excluséo
(Wacquant, 2001). Existe uma forte seletividade, apontando que a aplicacdo desigual
da lei reflete preconceitos estruturais e reforca o estigma contra as populacdes
periféricas (Zaffaroni, 2007).

A partir do Brasil, muitas cargas sao despachadas para outros paises,
notadamente ao continente Europeu. A geografia do narcotrafico faz dos paises latino-
americanos, de forma estratégica, grandes distribuidores de drogas para os mercados
das nacdes desenvolvidas.

Com esta interacdo, as transformacdes ocorridas na economia mundial
repercutem significantemente na esfera criminal dos paises, pois novas praticas

criminais surgem em razdo dessas mudancas. Neste sentido, ensina Capeller (2022):

A andlise do trafico de drogas revela, efetivamente, a existéncia de um
sistema complexo, organizado, que funciona como uma empresa comercial
a nivel internacional, e que atinge a vida cotidiana das pessoas. O
comportamento sistémico dos atores sociais que atuam neste sistema
criminal incita a uma reflexdo sobre a dialética do controle, e sobre as
interacBes entre o global e o local, que, basicamente, se fundamentam nas
esferas econdmicas, politicas e culturais de cada pais (p.118).
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Assim, as instituicbes nacionais e as politicas criminais de cada Estado
reformam-se para permitir uma reestruturacdo global do controle a partir das regides
centrais do globo (Capeller, 1999). Se a droga € um fenémeno internacional, “o trafico
de drogas é transnacional, tendo uma dindmica essencialmente ditada pelas leis da
oferta e da demanda” (Procopio Filho; Vaz, 1997, p. 99).

As estruturas do narcotrafico respondem tanto a estimulos de mercado, na sua
“‘dimensédo transnacional e global, como a fatores e circunstancias de ordem
doméstica, e mesmo local que definem o modo de inser¢do de um pais no contexto
do narcotrafico internacional e as condicBes especificas de seu funcionamento”
(Procopio Filho; Vaz, 1997, p. 86). O trafico é econémico (Karam, 2008).

Ademais, as fronteiras politicas s@o entendidas apenas como quesitos
geograficos e de deslocamento para os responsaveis pelo narcotrafico, visto que o
negocio € pensado a nivel mundial (Zaluar, 1994). A rede do crime organizado comeca
a se desenvolver em relacdo ao trafico de drogas principalmente em funcdo da
cocaina. No Rio de Janeiro a partir do final dos anos 1970, o crime organizado
apodera-se do negdcio das drogas, quando a cocaina comeca a ser detectada em
grande escala (Misse, 2007; Zaluar, 1994).

Com as novas formas de engrenagens do crime, 0 pais entra no contexto do
crime organizado, precisando de mao de obra, armamento, locais, veiculos para o
funcionamento do sistema do trafico de drogas. “Neste ponto € que a droga associa-
se a arma e, por sua vez, o trafico de drogas ao trafico de armas” (Velho, 2008, p.
130).

O Brasil passa a sentir a presenca do narcotrafico como negécio avassalador
principalmente a partir da década de 1970, quando acompanha 0s acontecimentos
internacionais e segue a politica internacional contra alguns produtos classificados
como drogas ilicitas. Bem como outros paises da América Latina, o territorio nacional
figura de maneira destacada no cenario do trafico de drogas, pois, além de servir de
mercado de consumo, é atravessador e intermediario.

Instala-se a logica empresarial e 0os pequenos traficantes da favela, apesar de
todo seu aparato militar, passam a trabalhar para o enriquecimento sistémico
daqueles que controlam o trafico de drogas em toneladas e o contrabando de armas
(Zaluar, 1996). Disto ainda se desencadeia um dos lados mais presentes e perversos
efeitos do trafico de drogas, que € a pressao criminosa dentro da l6gica da proibicéo,

feita principalmente nos jovens, que podem ser afetados pelo recrutamento para
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entrar na criminalidade ou pelo uso descontrolado de drogas. No esquema de
extorsao e dividas contraidas com traficantes, os jovens, que comegam CoOmo usuarios
de drogas, séo levados a roubar, assaltar e, algumas vezes, até a matar para pagar
aqueles que os ameagcam de morte caso ndo consigam saldar a divida, e sendo
instigados a se comportar com eles, que usam armas de fogo e praticam assaltos
(Zaluar, 1996).

Nesse sentido, o trafico s6 conseguiu suceder tamanhas faganhas no cenario
social devido ao estimulo da politica repressiva que criminalizou o usuério de drogas
ilicitas e o levou a cometer outros crimes mais graves. A partir da compulséo de repetir
cada vez mais o ato de ingerir, cheirar ou injetar drogas, grande parte dos usuarios
vao criando dividas impagaveis com os traficantes de drogas (Zaluar, 1996).

As caracteristicas estruturais do narcotrafico no Brasil se desenvolveram,
inicialmente, a partir de sua condicao primordial de pais de transito, que o diferenciou
dos paises produtores ou eminentemente consumidores. Essa caracteristica voltada
para uma atividade meio, o transito, faz com que grupos atuantes no segmento do
narcotrafico, como no caso brasileiro, estejam operacionalmente vinculados as
estruturas e organizacdes nas duas pontas do processo (Procopio Filho; Vaz, 1997).
Com efeito, o Brasil € um pais consumidor e atravessador, intermediario para as
drogas.

Nacionalmente, a estrutura do narcotrafico nasceu vinculada ao contrabando,
a evasao de riquezas nacionais e a corrupcao governamental. Estabeleceram-se
ligacbes com a contravencgdo e com o crime organizado, sobretudo junto as méfias
italianas, japonesas e libanesas, e até hoje cresce vitalizada pelo contrabando de
ouro, pedras preciosas, madeiras nobres, pelo mercado de carros roubados, bens de
consumo e de armas. E, portanto, uma estrutura de comando e operagéo
extremamente sdlida e difusa e, por isso, complexa (Procopio Filho; Vaz, 1997).

A forma com que as drogas sao juridicamente tratadas causam intensa
repercussao social. Ou seja, dependendo da maneira como essas substancias
(consideradas ilicitas) sdo catalogadas e colocadas dentro de uma estruturacéo
normativa, existird uma quantidade de repercussfes e processos sociais e criminais
desencadeados.

Sendo assim, a percepcao da complexidade do tema, torna-se obrigatéria em
qualquer producdo a respeito do assunto. Aparenta que ao fim e ao cabo,

posicionamentos politicos e médicos, instituem boa parcela da “escolha” das drogas
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licitas e ilicitas. E obvio, que alguns dirdo, que o proprio posicionamento médico estara
afetado pela politica, como por exemplo pelos “empreendedores morais” (Becker,
2008, p. 153). Contudo, quem criou a regra da proibicdo? A licdo de Becker define
boa visdo no que se refere a essa pergunta: “regras sociais sdo criagao de grupos
sociais especificos” (2008, p. 27).

Inexiste qualquer necessidade medicinal, psicopatoldgica, ou farmacolégica
justificante, por si sé, para determinar as classificagfes juridicas dos entorpecentes,
e sim, muito mais nas decisdes baseadas em conveng¢des sociais e culturais para
eleger uma substancia como droga para o sistema juridico. Desse modo, resta
destacada a l6gica de que a categorizacdo social ou juridica de uma substancia como
droga, e frise-se o entorpecente ilicito, é alimentada por searas preponderantemente
politicas (Bergeron, 2012).

E neste campo, as suas motivagdes e interesses, encontram terreno fértil, para
formar e alterar a politica criminal, inclusive por meio das copias de estratégias de
enfrentamento as drogas por irradiagéo colonial, através de “transplantes juridicos”,
buscando a legitimacgéo, para a reproducdo de um modelo que atenda as suas
preferéncias.

Assim, pode-se inferir que com essa pesada interferéncia, ao longo do século
XX, os Estados Unidos, perseguiram e assumiram uma posi¢cdo de protagonismo
internacional. Instigando politicas sobre determinadas substéancias, as quais, foram
nesse ambiente consideradas desautorizadas e consequentemente criminalizadas, ou
seja, condicionamentos de enfrentamento de certos principios ativos pela proibicéo e
repressado. Por isso, atualmente “[...] ndo enxergar uma resposta para a questao das
drogas que ndo seja a resposta punitiva € resultado também de uma constru¢éo que
se deu no século XX, comandada pelos EUA” (Valois, 2021, p. 101).

Nesse sentido, Rosa Del Olmo destaca que “nos anos cinquenta, a droga ndo
era vista como ‘problema’ porque néo tinha a mesma importancia econémico-politica
da atualidade, nem seu consumo havia atingido proporc¢des téo elevadas” (Del Olmo,
1990, p. 29). E “a maior parte das leis europeias relativa as drogas datam dos anos
60 e 70 [...]" (Capeller, 1995, p. 56). Expondo assim, a presenca da atividade de
padronizar a abordagem das drogas estadunidense. E este fenbmeno, transcorreu
com similaridade no Brasil no século XX. Essas criminalizacbes e imposi¢cdes de
enfrentamento ao trafico de drogas, desde o final do século XIX, difundindo-se de

modo mais abrangente, a partir dos anos 1960, nos Estados Unidos, em seguida na
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Europa e, hoje, em muitos outros paises (Begeron, 2012). “Em quase todos os paises
da América Latina se observa de maneira simultanea, durante os primeiros anos da
década de setenta, a regulacdo do discurso juridico” (Del Olmo, 1990, p. 44).

Todo esse contexto, de guerra as drogas, vai se refletir na formacao da politica
criminal que ira conceder as diretrizes da atuacao geral na criminalidade. E que, na
parte final dessa linha estédo as instituicdes, principalmente as agéncias de controle,
as quais irdo agir dentro dessas coordenadas. Atualmente se traduzindo numa
primazia, evidenciada em uma quase preferéncia por combater, a nivel de seguranca
publica, alguns delitos. No Brasil 0 mais evidenciado nas ultimas décadas, sem
duvidas, é o trafico de drogas, sendo elencado como “a prioridade” de enfrentamento
do Estado.

4.3.2 Reflexos na Sociedade

De antemdo, na analise desta parte do texto investigativo, destaca-se que “um
importante legado da criminologia critica ndo deve ser descartado na atual conjuntura
criminolégica (pos-critica): a exposicdo das reais funcdes exercidas pelo direito penal
em contraposi¢cdo com aquelas divulgadas pelo discurso oficial” (Carvalho, 2015, p.
194). Este legado se mostra essencial para desvelar as contradicdes entre os
objetivos declarados do sistema penal e suas reais fungdes no contexto social. Por
meio dessa analise critica, tornam-se evidentes as estruturas de poder que sustentam
as praticas punitivas e os interesses ocultos que frequentemente se sobrepem ao
discurso de justica e seguranca. Assim, 0 pensamento critico permanece um caminho
inescapavel para revisar antigas concepcdes e propor alternativas mais coerentes e
eficazes.

Observando como base a sociedade brasileira, as consequéncias de uma ma
(inadequada) politica criminal podem ser profundas e irreversiveis, atingindo tanto os
individuos quanto o corpo social como um todo. Quando mal estruturadas e viciadas
em convencdes excludentes e desajustadas, essas politicas perpetuam
desigualdades, intensificam divisbes sociais e institucionalizam formas de violéncia
simbdlica e material. Nao se trata apenas de afetar diretamente aqueles que
interagem com o sistema de justica, mas de alterar negativamente o tecido social,
comprometendo muitas vezes a confianca e legitimacéo das instituicdes e reforcando

ciclos de exclusédo dos extratos sociais mais vulneraveis. Por outro lado, quando bem
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planejadas, politicas criminais podem servir como divisor de aguas, criando condi¢des
para uma convivéncia mais pacifica e inclusiva. Essa dualidade ressalta o peso das
decisdes nesse campo, sobretudo porque, mesmo em logicas marcadas pela
punitividade e elitismo, os impactos sociais sdao amplos e imediatos, moldando
percepcdes de justica, seguranca e coesao social (Kennedy, 2009).

A inércia nas diretrizes que orientam a politica criminal € uma das maiores
barreiras para o enfrentamento efetivo da criminalidade. Sem evoluir para responder
as demandas contemporaneas, essas diretrizes permanecem ancoradas em solucdes
ultrapassadas, que ndo atendem as reais necessidades da sociedade (Kennedy,
2009). Essa estagnacdo perpetua contextos de violéncia e impede avancos na
reducdo de crimes violentos e no alivio do sofrimento das principais vitimas desses
delitos (Kennedy, 2009). Assim, o investimento em alternativas cientificas e préaticas
inovadoras se apresenta como uma necessidade inadiavel. Tais alternativas néo
apenas oferecem respostas mais eficazes e humanas, mas também rompem com
ciclos histéricos de exclusdo, medo e violéncia institucionalizada (Kennedy, 2009).

A politica criminal, enquanto instrumento de gestdo dos conflitos sociais,
desempenha um papel determinante na percepcdo de seguranca publica. Sua
influéncia ndo se restringe ao campo técnico, mas alcanca esferas simbdlicas e
culturais, onde o imaginario coletivo exerce uma forca poderosa. As respostas
publicas a decisbes de politica criminal, seja pela midia, seja pela sociedade civil, sdo
rapidas e amplamente polarizadas (Mise, 2006). Reacfes positivas ou negativas
moldam n&o apenas a compreensdo da criminalidade urbana, mas também a
avaliacao da eficacia do sistema de controle social. Essa relacao simbdlica evidencia
a necessidade de politicas que dialoguem com o imaginario coletivo, sem, contudo,
ceder ao populismo punitivo.

A criminalidade urbana, examinada de forma mais profunda, percebe-se que
se constitui num fendmeno multifacetado, interligado a fatores como desigualdade
social, exclusdo econdGmica e fragilidades institucionais (Misse, 2006). Enfrenta-la
exige politicas publicas que transcendam o campo estritamente repressivo, e usual
nas ultimas décadas na parte repressiva de uma diretriz criminal. A incorporacao de
novas abordagens mais abrangentes e inclusivas, atentas ao contexto criminoso,
analisando o funcionamento da criminalidade e de como os crimes estdo sendo
cometidos (Kennedy, 2009). Uma politica puramente punitiva, ao negligenciar as

causas estruturais da violéncia, tende a reforcar o préprio ciclo de criminalidade que
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pretende combater. Alternativas, repita-se, mesmo na atual logica do sistema de
justica, como os principios da teoria da dissuasao focada (Kennedy, 2009), linhas com
viés abolicionista (Hulsman, 1997) podem contribuir da sua maneira e em diferentes
momentos e medidas numa transformacao do enfrentamento da violéncia. Nessas
linhas tedricas, existe potencial de transformar as dinamicas urbanas, reduzindo a
violéncia e fortalecendo os vinculos comunitarios.

Ademais, é imprescindivel reconhecer que a politica criminal reflete escolhas
de sociedade®’. A opcgdo por politicas de encarceramento em massa ou por
estratégias de controle social repressivas, revela ndo apenas uma abordagem de
seguranca publica, mas também um modelo de gestdo social que privilegia
determinados interesses (Misse, 2006). A “escolha”, de modelo de politica criminal,
no entanto, ndo pode ser orientada por ideologias ou por discursos politicos populistas
simplistas, mas deve sim, estar ancorada em evidéncias cientificas e na analise critica
das experiéncias historicas e culturais de uma sociedade.

No contexto da contemporaneidade, onde a criminalidade urbana é
frequentemente utilizada como justificativa para o endurecimento penal, é
fundamental resgatar o papel da ciéncia, na formulacao de politicas publicas. Estudos
empiricos, como os realizados por Kennedy (2009), demonstram que estratégias
focadas na prevencédo e na reducao dos fatores de risco sdo mais eficazes e menos
onerosas do que as politicas baseadas exclusivamente na repressao. Esse paradigma
cientifico deve ser incorporado ndo apenas ao discurso académico, mas também as
praticas institucionais, permitindo que o sistema de justica atue de forma mais
estratégica e alinhada as necessidades de diminui¢cédo da criminalidade em sociedade.

Portanto, tudo que for emanado de uma politica criminal ird repercutir
fortemente em uma comunidade. Diretrizes errbneas, sem sustentacao cientifica e
com presenca de ideologia ou interesses, irdo dirigir essa politica criminal para uma
maguina de consequéncias negativas. No Brasil, 0 encarceramento, o envolvimento
no crime e a qualificacéo das facgdes criminosas séo algumas sequelas da ma politica

criminal.

57 Escolhas da sociedade, onde alguns extratos sociais detém mais capacidade de imposicdo de deus
valores e intenc¢des.
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4.3.2.1 Encarceramento

O encarceramento em massa € uma das consequéncias mais evidentes da
politica de guerra as drogas no Brasil. Conforme e de acordo com dados oficiais do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, em 2023% o pais registrava 168.021
pessoas presas (reclusdo) por crime de trafico de drogas. Isso representa
aproximadamente 26% da populagéo carceréaria total no pais. Em outras palavras,
mais de um quarto dos presos totais do Brasil, na sua enorme lista de crimes, estao
presos por um unico delito: o trafico. Esses dados séo fornecidos pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Esses numeros refletem a significativa parcela da populagdo carceréria
brasileira envolvida em delitos relacionados ao trafico de drogas, evidenciando a
relevancia desse tema nas discussdes sobre politicas criminais e penitenciarias no
pais. Assim, o sistema prisional ndo apenas pune o individuo, mas também reproduz
relacdes de poder que reforcam a excluséo e a marginalizagéo socia (Foucault, 1987).

A légica das politicas criminais brasileiras, amplamente marcada pela politica
de Guerra as Drogas, tem priorizado o enfrentamento ao trafico em detrimento de uma
atencdo mais eficaz ao combate ao homicidio, que deveria ser uma prioridade central.
O crime de trafico de drogas, por sua natureza estrutural, envolve uma rede extensa
e hierarquizada de participantes, composta por vendedores, segurancas, gerentes e
outros individuos que cumprem funcées operacionais sob o comando de lideres das
faccBes criminosas. Essa organizacdo complexa torna o trafico um dos crimes mais
dindmicos e de maior presenca social, especialmente nas comunidades mais
vulneraveis. O que se depreende da politica criminal brasileira € que o sistema sobre
drogas no Brasil e suas legislacbes sao estruturas organizadas de uma forma que
contribui muito para o aumento do nimero de pessoas encarcerada no pais (Azevedo;
Hypolito, 2023).

A capilaridade desses crimes, a rapida resposta econémica para 0s Criminosos
- especificamente as fac¢des criminosas -, a priorizacdo do Estado em ter o trafico de
drogas como o seu “crime numero 1” na sua politica criminal, somado as condigcdes

sociais, econémicas, historicas, a opc¢ao por colocar os efetivos de suas agéncias de

58 Conforme os dados Secretaria Nacional de Politicas Penais. Conheca o Sistema Penitenciario
Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br. Acesso em: 07 jul. 2024.
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controle estritamente focadas em prender pessoas que estdo cometendo esse delito,
em detrimento de outros, resultam em altos indices de encarceramento.

Ao invés de ser uma resposta eficaz, o encarceramento em grande escala
perpetua um ciclo de exclusdo e marginalizagdo. Jovens que ingressam no sistema
prisional por crimes relacionados ao trafico dificilmente tém acesso a oportunidades
reais de ressocializacéo. Ao contrario, encontram-se em um ambiente onde a violéncia
e a organizacdo criminosa predominam, sendo muitas vezes obrigados a integrar
essas redes para garantir sua sobrevivéncia dentro do carcere. Essa dindmica
alimenta o crime organizado, fortalecendo ainda mais as faccbes e ampliando sua
capacidade de atuacéao fora das penitenciarias.

Por outro lado, a politica de Guerra as Drogas falha em reconhecer que a
criminalizagcdo do pequeno varejo, representado principalmente por vendedores de
drogas, ndo atinge as estruturas centrais do trafico. Enquanto os lideres permanecem
protegidos, muitas vezes fora do alcance da lei, os encarcerados sdo aqueles que
ocupam as posi¢des mais vulneraveis na hierarquia criminosa. Essa estratégia, além
de ineficaz, reforca a desigualdade social e estigmatiza ainda mais as populacées ja
marginalizadas.

Uma andlise critica vai alterar a lente na criminalidade, passa do individual para
a seletividade de um sistema punitivo. A prisdo como uma das principais ou a primeira
ferramenta do sistema punitivo no Brasil, ancorado na politica criminal, traz uma série
de consequéncias (Carvalho, 2022).

Portanto, avalia-se que a logica das politicas criminais brasileiras, capitaneada
pela politica do Guerra as Drogas, leva a um cenario de priorizacdo do enfrentamento
ao crime de trafico de drogas e um afastamento de uma prioridade que € o homicidio.
O crime de trafico de drogas, especificamente traficar, devido a sua composi¢éo, com
grandes efetivos de vendedores, segurancas do trafico, gerentes, entre outros
individuos, movimenta contingentes enormes de pessoas para essas funcdes a
mando de lideres de fac¢des criminosas.

Em conjunto com a presenca de consumo maci¢co de drogas no pais, a soma
dessa equacdo é bastante clara: encarceramento. O grande numero de pessoas
presas por trafico de drogas € consequéncia dessa unido de uma politica criminal que
possui suas preferéncias, de um sistema penal inclinado a punir determinadas
atividades e da priorizacdo do Estado em combater o trafico de drogas. Todos esses

fatores juntos tém como resultado um grande encarceramento e a continuidade do
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crime, normalmente. Isso porque a troca do efetivo de vendedores de drogas, que é
0 maior contingente das fac¢ces criminosas, € de facil manejo, com a mao de obra
disponivel — geralmente de jovens em posicéo de vulnerabilidade.

Numa perspectiva sociolégica e criminolégica critica, dificil encontrar
guestionamento defensavel que permita a concepc¢éo de um sistema seletivo, punitivo
e comandado por um grupo dominante, o qual, ndo utilize a prisdo como sua maior
alavanca de imposicdo desse controle. Com isso, h& de se deixar claro que essa
“funcédo real” da prisédo (Batista, 2021) esta presente no cenario da criminalizagéo das
drogas e, ao menos, na parte maior de seus “escolhidos” para a punigcéo, dentro da
l6gica do proibicionismo, presente na transplantada politica criminal brasileira de
drogas, da ideologia do “Guerra as Drogas”. Por isso, deve-se perceber que “(...) a
prisdo, como pena e como realidade institucionalizada do Jus Puniendi detido pelo
Estado, manifesta-se como aparelho ideolégico por exceléncia (...)". (Chies, p. 96,
1997). Assim, € “o maior ou menor interesse do poder politico dominante na
titularidade do Jus Puniendi numa dessas fun¢des ou resultados € que determinara a
adocao de uma ou outra modalidade punitiva em seu sistema penal.” (Chies, p. 97,
1997). E essa sistematica de puni¢do, controle, escolha e dominio é muito presente
na sociedade. Sem olvidar que “(...) além da retribuicdo e do controle social preventivo
a prisao educa e reproduz o sistema social dominante” (Chies, p. 99, 1997). Ou seja,
a prisdo pode ser uma maquina de imposicao quase perfeita de poder de um grupo
dominante.

Todo esforco de necessidade da imposicdo de uma punicao deveria ser voltado
a auxiliar um ambiente de paz social e seguranca publica. Quando isso ndo € o foco
do Estado com sua politica criminal, as consequéncias sao negativas, como morte e

continuidade da criminalidade.

4.3.2.2 Homicidios

Os homicidios representam os efeitos mais perversos dessa politica criminal
que prioriza o0 enfrentamento as drogas e nao diretamente os homicidios. Nesse
contexto de concentragcdo da energia estatal na repressdo do trafico de drogas,
somada a propria demanda expansionista das fac¢des, que atuam de forma muito

dependente e ligada ao territorio, os atritos séo praticamente inevitaveis.



143

O ciclo de efeitos da politica criminal, especialmente da politica criminal das
drogas no pais, expfe mais uma consequéncia desse cenario: o0 homicidio. Nessa
linha, certamente o efeito o mais danoso para a sociedade brasileira € o homicidio
decorrente do contexto do trafico de drogas, especialmente quando vinculado as
faccBes criminosas. Uma grande parcela dos homicidios dolosos consumados no
Brasil, principalmente nas capitais, advém dos contextos das disputas por territérios
das fac¢Oes criminosas.

Aproximadamente 80% dos homicidios em Porto Alegre (Souza, 2023),
emergem do ambiente de disputas do narcotrafico enraizado nas faccdes. Nessa
analise, pode-se resumir que quem morre e quem mata em Porto Alegre sdo membros
de facgdes criminosas. Em nimeros exatos, 79,85% dos homicidios dolosos na capital
do Rio Grande do Sul resultam dos atritos das fac¢des criminosas. A cada 10 pessoas
assassinadas, praticamente 8 s&o vinculadas as facgdes criminosas. E nesse sentido
gue se pode afirmar que os homicidios simbolizam o efeito mais perverso da politica
criminal sobre drogas. Quem morre sdo pessoas jovens e que residem nas regides
mais periféricas das cidades.

Os homicidios representam, de maneira incontestavel, um dos mais graves
impactos sociais e, nas comunidades onde ocorrem, deixam marcas irreversiveis. O
crime organizado, impulsionado pelas disputas entre faccdes rivais e pela cobica
econdmica associada aos lucros exorbitantes do trafico de drogas, alimenta um ciclo
de violéncia que resulta em um ndmero crescente de mortes. Nesse contexto, €
evidente que uma politica criminal bem estruturada pode desempenhar um papel
decisivo na reducéo dos indices de homicidios, alterando a dindmica da violéncia e
oferecendo a comunidade um ambiente mais seguro e suportavel.

A logica é a seguinte: ao compreender os homicidios como um efeito direto das
disputas territoriais pelo controle do trafico, € possivel perceber que acdes
estratégicas voltadas para o enfraguecimento dessas fac¢des podem gerar mudancas
significativas (Kennedy, 2009).

Ademais, é necessario reconhecer que o homicidio ndo é apenas uma
estatistica: cada vida perdida desestrutura familias e fragiliza os lacos comunitarios.
O medo instaurado pelas mortes sistematicas gera uma sensacéo de inseguranca que
corroi o tecido social e dificulta a convivéncia coletiva. Assim, a politica criminal deve
se orientar ndo apenas pela reducdo numérica dos homicidios, mas também pelo

fortalecimento da confianga da populacdo nas instituicbes responsaveis pela
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seguranca e justica. Essa confianca € essencial para o estabelecimento de uma
relacdo de cooperacao entre a sociedade e o Estado.

Outro ponto crucial é que os homicidios frequentemente estdo concentrados
em territérios j& marcados pela exclusédo social e econdmica. Nessas areas, a
auséncia do Estado, combinada com a presenca ostensiva de grupos criminosos, cria
uma espécie de “ordem paralela” que subjuga os moradores a uma logica de violéncia
constante. Portanto, qualquer politica criminal que pretenda ser eficaz deve ir além da
repressdo ao crime organizado, atacando as condicdes que permitem sua
perpetuacdo. Investimentos em educacdo, saude, oportunidades de trabalho e
infraestrutura urbana séo tdo fundamentais quanto as operacdes de seguranca.

Por fim, € imperativo que a politica criminal reconheca o impacto intergeracional
dos homicidios. Cada jovem perdido para a violéncia representa hdo apenas uma vida
interrompida, mas também um potencial desperdicado, que poderia contribuir para o
desenvolvimento da comunidade. Além disso, o trauma gerado por essas perdas
tende a se perpetuar, criando um ciclo em que as criangas e adolescentes que
crescem em ambientes violentos estdo mais propensos a se envolver em atividades
criminosas ou a se tornarem vitimas da mesma dinamica.

Em suma, os homicidios sdo mais do que numeros em relatorios; eles
representam o sintoma mais tragico de um contexto de desigualdade e abandono.
Alterar essa realidade exige uma politica criminal que seja simultaneamente firme e
inteligente, que enfrente as causas estruturais da violéncia e que promova a
construcdo de comunidades resilientes e pacificas. E apenas nesse equilibrio que se
podera alcancar um nivel de homicidios mais toleravel e garantir um futuro mais
promissor para as populacdes afetadas.

Para romper com esse ciclo, é necessario redirecionar as prioridades da
politica criminal brasileira. O combate ao homicidio, como crime de maior impacto
direto na vida humana e no tecido social, deve ocupar uma posi¢ao central nas
estratégias de seguranca publica. Ao mesmo tempo, € imprescindivel que politicas
preventivas sejam implementadas, com foco na reducéao da vulnerabilidade social e
na criagao de oportunidades para os jovens em risco. Essa abordagem nao apenas
reduziria a base de recrutamento das faccbes, mas também promoveria uma

sociedade mais segura e menos desigual.
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4.3.2.3 Envolvimento no Crime

Os fatores geradores e as consequéncias da criminalidade estéao
intrinsecamente conectados. Encarceramento, homicidios e agora o envolvimento
(Cipriani, 2022) no crime. S&0 marcantes consequéncias da politica criminal atual e
de sua ideologia (Wolkmer, 2003). Nesse contexto, o sistema prisional brasileiro,
superlotado e desestruturado, tornou-se um ambiente propicio para o recrutamento
de novos membros pelas fac¢des criminosas. Essas organizacgdes utilizam as prisdes
como centros de controle e expansdo de suas atividades, consolidando seu poder
interno e externo.

O encarceramento escalado, o aumento expressivo de homicidios e o
envolvimento crescente de jovens no crime configuram-se como marcantes resultados
de uma politica criminal que reproduz uma lbégica punitivista. Sustentada por
raciocinios que ha muito ndo atendem as reais necessidades da sociedade (Wolkmer,
2003). Nesse cenario, o sistema prisional brasileiro, marcado pela superlotacéo e pela
desestruturacao, tornou-se mais do que um reflexo da crise penal: transformou-se em
um catalisador da violéncia, funcionando como um terreno fértil para a expansao das
faccBes criminosas.

Essas organizacGes utilizam o carcere como um centro estratégico para o
controle e a ampliagéo de suas atividades. A precariedade do sistema e o abandono
enfrentado pelos detentos sédo explorados pelas facgdes, que oferecem uma falsa
sensacdo de protecdo e pertencimento, suprindo lacunas que o Estado deveria
ocupar.

Isso ocorre, por exemplo, quando um jovem procura a facgao criminosa para
obter aquilo que, até entédo, ndo pode ter — em razdo do contexto econdmico — como
um ténis, aparelho de telefone celular, entre outros itens. Ou ainda quando alguém é
cooptado pela fac¢éo, atraido por um discurso que Ihe promete integragéo e respostas
para problemas que outros ja enfrentaram: “todos os problemas que enfrenta para
escapar da imposicdo da regra que esta infringindo foram enfrentados antes por
outros. Solugdes foram encontradas” (Becker, 2008, p. 48-49). Nessa coeréncia, “o
jovem ladrao encontra-se com ladrées mais velhos, mais experientes, que lhe
explicam como se livrar de mercadoria roubada sem correr o risco de ser apanhado”
(Becker, 2008, p. 49).
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Esse processo reforca a faléncia do sistema prisional, que, em vez de
ressocializar, reproduz e perpetua ciclos de criminalidade. E uma cena, quase
constante, onde o jovem recrutado pelo grupo criminoso sera seduzido entre alguns
fatores com o pensamento de que aquilo que ele esta vivenciando de problemas ja foi
vivido e resolvido pelos criminosos mais antigos (Becker, 2008).

A politica criminal vigente, com seu foco quase exclusivo no enfrentamento ao
trafico de drogas, aprofunda esse quadro critico. Em vez de desarticular as estruturas
das faccOes criminosas, o sistema penal contribui para seu fortalecimento. A
substituicdo da méo de obra envolvida no trafico — formada majoritariamente por
jovens em situacao de vulnerabilidade — ocorre de forma agil e continua, evidenciando
a facilidade com que essas organizacdes encontram novos integrantes. Trata-se de
um modelo funcional para as fac¢des, que mantém suas operacdes mesmo diante de
constantes prisées, em um ciclo que parece inquebravel.

Essa realidade também se reflete no impacto direto sobre a seguranca publica.
Faccdes que se fortalecem dentro dos presidios ampliam sua capacidade de controlar
territérios, alimentando conflitos violentos nas periferias urbanas e contribuindo para
o0 aumento dos indices de homicidios. O sistema prisional, que deveria atuar na
reducdo da criminalidade, acaba funcionando como uma extensdo das ruas,
permitindo que lideres coordenem operacBes criminosas de forma eficiente e
organizada, mesmo sob custodia.

Ademais, € necessario reconhecer que essa dinadmica € alimentada também
pela auséncia de politicas preventivas eficazes. A falta de politicas publicas de
investimento em educacédo, qualificacdo profissional e insercdo no mercado de
trabalho expde milhares de jovens a um ciclo de exclusao social, tornando-os presas
faceis para o recrutamento pelas faccbes. A politica criminal atual ignora essas
vulnerabilidades e se limita a uma abordagem punitiva, que trata os sintomas do
problema, mas nao suas causas estruturais. Uma politica criminal deve ter uma parte
repressiva e uma parte preventiva, o jovem, principalmente, deve ter janelas para sair
do ciclo estruturado e continuo de criminalidade que se encontra (Kennedy, 2009).

Por outro lado, a superlotacdo carceraria também aprofunda problemas de
ordem econdmica e administrativa. O custo do encarceramento € altissimo para o
Estado, enquanto os resultados s&o, na melhor das hipoéteses, ineficientes. Recursos
que poderiam ser aplicados em politicas de prevencédo, assisténcia social e

reabilitacdo sdo destinados a manutencdo de um sistema que ndo apenas falha em
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sua funcédo, mas agrava a propria criminalidade. Essa légica de gastos ineficientes
reflete a falta de planejamento estratégico na gestdo da seguranca publica e na
aplicacao de recursos.

Em suma, enquanto o sistema penal continuar operando sob uma logica
punitivista, negligenciando a ressocializacdo e ignorando as causas estruturais da
criminalidade, os resultados serdo os mesmos: superlotacdo, fortalecimento das
faccOes criminosas e aumento da violéncia. A construgéo de um sistema mais justo e
eficaz passa por um redirecionamento das prioridades da politica criminal, priorizando
a prevencao, a inclusdo social e a humanizacao do céarcere.

A politica criminal vigente, com seu foco quase exclusivo no combate ao trafico,
em conjunto com a inclinacéo do sistema penal para lidar de forma punitiva com essas
atividades, gera um efeito continuo: um sistema prisional superlotado, incapaz de
desarticular efetivamente as faccbes e, ao contrario, contribuindo para sua
perpetuacdo. A mao de obra para o trafico é facilmente substituida, tornando a troca
de “efetivo” uma pratica simples e cotidiana no universo das facgoes.

A superlotacdo e as condi¢cdes degradantes das penitenciérias brasileiras
criam um ambiente propicio para o fortalecimento de fac¢des criminosas. Nessas
instituicbes, os detentos encontram-se expostos as redes de recrutamento e séo
frequentemente cooptados para atuar em organizacdes criminosas. Dessa forma, o
sistema prisional, em vez de promover a ressocializagdo, acaba funcionando como

um espaco de fortalecimento e expansao do crime organizado.

4.3.2.4 Qualificacdo das Faccdes Criminosas

A superlotacdo e as condi¢cdes degradantes das penitenciarias brasileiras
constituem um ambiente propicio para o fortalecimento das fac¢des criminosas.
Dentro dessas instituicdes, os detentos estdo expostos as redes de recrutamento que
se consolidam em meio a precariedade do sistema prisional, sendo frequentemente
cooptados para atuar em organizagdes criminosas. As proprias divisdes e separacdes
dentro do sistema penitenciario em relacdo as diferentes facgbes, ocupando locais
distintos dentro da estrutura prisional, podem ser um fator facilitador da formacéo de
sistemas de identificacdo e de fortalecimento das faccoes.

Novos individuos podem ser alvo de recrutamento, ou de aceitacdo dentro de

determinados grupos criminosos. Além de recrutar novos membros, o sistema
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prisional tem servido como espago de “qualificagdo” para criminosos. Pequenos
traficantes, que muitas vezes adentram o sistema pela primeira vez em decorréncia
de um delito ndo violento, sdo transformados em agentes mais preparados para
integrar estruturas criminosas complexas.

Nesse cenario, o sistema penal brasileiro, em vez de promover a
ressocializagao, frequentemente funciona como uma verdadeira “escola do crime”
(Batista, 2001). Essa dinamica ndo apenas perpetua o ciclo criminoso, mas também
aprofunda a profissionalizagdo de seus integrantes, aumentando a eficiéncia das
faccBes (Adorno, 1991). A j& mencionada priorizacao do enfrentamento ao trafico de
drogas dentro da politica criminal gera tensdes significativas entre seguranca publica
e direitos fundamentais.

Embora amplamente justificadas pelos discursos punitivos, essas politicas
falham em atingir os objetivos declarados e, paradoxalmente, agravam os problemas
qgue deveriam combater. As politicas baseadas exclusivamente nessa repressao,
reforcam a exclusdo social, alimentando ciclos de violéncia e criminalizacdo. Esse
modelo, ao focar em ac¢des punitivas de baixo impacto estrutural, desvia o olhar das
verdadeiras causas que sustentam a criminalidade (Baratta, 2016).

As circunstancias sociais e econémicas, associadas as motivacdes historicas
que configuraram as dinamicas urbanas atuais, criam o ambiente ideal para que
jovens em situacao de vulnerabilidade sejam atraidos para as fac¢ées (Zaluar, 2007)
Com frequéncia, esses jovens tém no trafico de drogas sua primeira experiéncia com
o sistema criminal. Ao serem presos, ingressam em um sistema penitenciario onde
sdo rapidamente marcados e rotulados como criminosos, passando a ser
incorporados em processos de qualificacdo dentro do crime organizado. Essa
dindmica, uma vez iniciada, € dificil de romper (Misse, 2006). Dentro desse contexto,
€ improvavel gue um jovem preso por trafico de drogas encontre alguma oportunidade
concreta de abandonar o ciclo criminoso e reintegrar-se a legalidade (Kennedy, 2009).

Essa constituicdo da prisdo, em vez de funcionar como um espaco de
transformacao, torna-se um marco na consolidacdo de sua trajetéria criminal. A
recorréncia desse processo cria o que se pode chamar de um verdadeiro “ciclo
faccional”: o individuo entra no sistema prisional, adquire novas habilidades ou ocupa
posicdes superiores dentro da faccao, € libertado e volta a cometer os mesmos delitos.

Cada retorno ao carcere apenas reforca sua vinculacdo ao crime e aprofunda sua



149

integracdo na organizacdo criminosa. Os criminosos mais antigos ensinando e
motivando os jovens (Becker, 2009).

Esse ciclo de entradas e saidas do sistema prisional acaba por se tornar um

roteiro previsivel. Durante as estadias no carcere, ha oportunidades para que esses
individuos se aprimorem dentro da estrutura da faccdo, aprendendo novas atividades,
expandindo seus contatos e, em muitos casos, galgando posicOes dentro da
hierarquia criminosa. A ideia de ressocializa¢géo, seja como conceito ou pratica, torna-
se inalcangavel dentro de um sistema que pouco oferece em termos de reintegracédo
social. A légica social e estrutural desse modelo praticamente exclui a possibilidade
de um retorno a legalidade.
Ademais, o impacto desse ciclo transcende o individuo. As fac¢Bes criminosas que
operam dentro e fora das penitenciarias utilizam essa dindmica a seu favor,
fortalecendo suas redes e consolidando seu poder (Cipriani, 2022). O sistema
prisional, ao invés de combater a criminalidade, transforma-se em um ambiente
estratégico para sua expansdo. A auséncia de politicas que promovam
verdadeiramente a ressocializacdo reforca a perpetuacdo desse modelo, onde a
reincidéncia ndo é apenas comum, mas esperada. Essa incapacidade do sistema
penal de oferecer alternativas concretas de reintegracdo social também reflete uma
falha maior da politica criminal brasileira. Politicas publicas que priorizam o
encarceramento como solugao para problemas estruturais ignoram a necessidade de
investimentos em prevencdo e educacdo, que poderiam atuar como barreiras a
entrada de jovens nas redes criminosas. Em vez disso, perpetuam uma légica que
agrava as desigualdades e alimenta o ciclo de violéncia (Adorno, 2022).

Portanto, € preciso reconhecer que o sistema prisional brasileiro, da forma
como esta estruturado, ndo so falha em cumprir os objetivos declarados pela politica
criminal oficial, como também funciona como um catalisador para a consolidagéo e
expansao do crime organizado. Essa realidade exige uma revisao profunda das
prioridades estatais, com foco na transformacdo do carcere em um espaco de
verdadeira ressocializacdo, e no desenvolvimento de politicas publicas que atuem
preventivamente, reduzindo a vulnerabilidade dos jovens e oferecendo caminhos reais
para a legalidade. Sem essas mudancas, o ciclo de violéncia e criminalidade
continuara se perpetuando, comprometendo geracgdes inteiras (Adorno, 2022).

As circunstancias sociais e econdémicas, atreladas as motivacoes historicas que

levaram a atual conjuntura das areas urbanas sdo o ambiente perfeito para o jovem
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entrando na faccéo, sendo preso por trafico algum tempo depois, ter a sua primeira
entrada no sistema penitenciario, e nesse momento pode comecar um processo de
qualificac@o dessa pessoa ja agora marcada, rotulada como criminoso (Zaluar, 2007;
Misse, 2006).

Dificilmente, nesse contexto da politica criminal brasileira, esse individuo
envolvido no trafico de drogas teria alguma possibilidade de sair do contexto criminoso
e ir para a legalidade. Tendo sido preso, isso se torna mais dificil ainda, o que
representa a formag&o de um ciclo faccional. O caminho habitual a ser percorrido por
esse individuo nesse contexto € marcado por entradas e saidas da prisdo, em razao
de delitos vinculados ao trafico de drogas, e, durante esse percurso, pode ocorrer uma
escala desse preso dentro da faccado. Podendo apreender novas atividades ou mesmo
mudar de posicéo dentro da facgao.

Ressocializacéo e reintegracdo, independentemente do conceito empregado,
parecem ser uma realidade bastante distante para aqueles envolvidos com as faccdes
criminosas. Pelo contrario, o sistema prisional acaba por se transformar em um local
onde esse individuo podera aprender novas atividades e ascender a sua capacidade
criminosa, um efeito completamente adverso de qualquer previséo da politica criminal

oficial.
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PARTE Il

5 CHACINA

Este capitulo propde-se a analisar o fendmeno da chacina, reconhecendo sua
complexidade e as conexdes com problemas estruturais do Brasil. Alguns autores
(Silva; Santos; Ramos, 2019; Vedovello, 2024) entendem a chacina como um
fendbmeno profundamente enraizado na histéria das sociedades humanas. Essa
pratica reflete a violéncia brutal e complexa que permeia dindmicas sociais,
econbmicas e politicas. Sob essa perspectiva, a chacina vai além de episédios de
violéncia extrema: ela representa eventos que carregam as marcas de desequilibrios
histéricos e estruturais, demonstrando como a violéncia pode ser utilizada como
instrumento de excluséo, intimidacao e controle.

O debate publico sobre chacinas se tornou um simbolo das disparidades
sociais e econdmicas que marcam a formacédo historica do Brasil. Essa recorréncia
ndo é obra do acaso, mas consequéncia de um processo histérico pautado pela
violéncia estrutural, exploracdo sistematica, escravidao, elitismo e desrespeito as
culturas dos povos originarios. A violéncia que sustenta as chacinas é resultado de
uma cadeia de abusos e autoritarismos, frequentemente alimentada por praticas
punitivistas extremas e abordagens equivocadas no enfrentamento ao crime. Essas
respostas imediatistas, desprovidas de base cientifica, ignoram as raizes estruturais
da violéncia e adotam medidas desumanas. Os chamados "crimes de sangue", como
o homicidio, ndo apenas impactam diretamente as vitimas, mas também rompem o
tecido social, gerando consequéncias psicolégicas e morais profundas nas
comunidades afetadas (Durkheim, 1984). Assim, as chacinas criam uma sensacao de
inseguranca e de perda de controle, rompendo as barreiras de protecdo que a
sociedade espera do Estado.

Alem disso, o fendbmeno da chacina apresenta uma dimenséo adicional de
perversidade: a invisibilidade. Apesar de expor dindmicas fundamentais do tecido
social, as chacinas frequentemente permanecem a margem do debate politico e

recebem pouca atencéo do Estado. Ademais, o tema € pouco debatido na academia,
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onde conta com um reduzido namero de producdes cientificas. Se a tematica da
chacina for comparada as pesquisas feitas sobre drogas, politicas criminais e
questdes de género, por exemplo, podemos identificar a existéncia de um debate
académico insuficiente. Além disso, na maioria dos casos em que é abordada, a
caraterizacdo da chacina estd fundamentalmente relacionada praticamente e
somente, com a violéncia do Estado manifestada por meio da acdo de seus agentes.

Nesta tese, a chacina € abordada de maneira distinta. Aqui, certos tipos de
homicidios interpessoais e cometidos por integrantes de fac¢des criminosas também
podem ser configurados como chacinas, desde que se adequem a elementos
contextuais de natureza qualitativa e quantitativa. Como consequéncia dessa
categorizacdo, a chacina é encarada como um indicador dos niveis de violéncia e
seguranca publica de uma cidade, estado ou pais. Ao conceder visibilidade a esse
fenbmeno sem minimizar sua gravidade, problematiza-se a falta de uma tipificacédo
penal especifica, de politicas criminais direcionadas e de um debate amplo sobre as
causas e consequéncias das chacinas — indicativos de como esse tema é tratado
como periférico. Argumenta-se, em vez disso, que a chacina deveria estar no centro
das preocupacdes de um Estado democratico que preza pelo desenvolvimento a nivel
de violéncia e paz.

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas®°, o Brasil enfrenta uma verdadeira
epidemia de violéncia letal, na qual a ocorréncia de chacinas frequentemente atua
como um catalisador de processos de violéncia estrutural e local. Esses episddios ndo

apenas intensificam a inseguranca e a instabilidade, mas também provocam uma

%9 Realizou-se pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES — MEC. Essa apuragao foi
realizada no banco digital de dados por meio do portal eletrénico da CAPES na rede mundial de
computadores. Foi consultado no campo de “busca” a palavra “chacina” e obteve-se os resultados
iniciais aqui apresentados — 59 trabalhos académicos -, sendo 30 como dissertacfes e 15 teses.
Excluindo-se os mestrados profissionais, tem-se 15 teses e 30 dissertacfes. Durante as analises,
constatou-se que na area “Direito” existem 4 dissertacbes e uma tese. Um total de 5 trabalhos
académicos na pos-graduacdo em 26 anos de producfes armazenadas, sendo que o primeiro trabalho
registrado é datado de 1997. Na sociologia, foram encontradas 6 produ¢des, sendom3 mestrados e 3
teses.

Pesquisou-se também em outro banco de dados, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
— BDTD do Ministério da Ciéncia. Os resultados igualmente foram diminutos em relagdo a tematica das
chacinas. em busca livre no banco digital, em moldes similares ao que foi feito no banco digital da
CAPES, obteve-se como resultado um total de 76 meng¢des em titulos de trabalhos stricto sensu com
a palavra chacina. Sendo, 57 dissertacdes e 18 teses. Desses, resultados, refinando-se a busca
encontra-se no campo do Direito 12 dissertagcdes e uma tese sobre como a meng¢éo no titulo a chacina.
Em suma, nos dois bancos de teses e dissertacdes, densas referencias de trabalhos desse nivel no
Brasil, fica exposta a pequena producdo académica que direta ou indiretamente trata do tema das
chacinas.

60 Conforme: ONU UNODC, Global Study on Homiccide: homicide trends, patterns and criminal justice
response, 2023.
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escalada nos indices de homicidios, reforcando ciclos de brutalidade que impactam
diretamente a estrutura social e o sistema de seguranca publica. A chacina, portanto,
ndo € um evento isolado; € um sintoma e, simultaneamente, uma causa de uma
violéncia sistémica, que permeia diferentes niveis da sociedade, atingindo e tendo a
sua maior incidéncia nas camadas sociais mais vulneraveis.

Os impactos de uma chacina vao muito além das vitimas diretas. Seus efeitos
reverberam profundamente em comunidades inteiras, disseminando medo, gerando
traumas coletivos e minando qualquer perspectiva de convivéncia pacifica. Uma
chacina abala as estruturas emocionais e sociais de cidades, estados e, em alguns
casos, pode até mesmo projetar suas consequéncias para o plano nacional. O
tamanho de sua for¢ca devastadora expde as fissuras de uma sociedade marcada por
desigualdades e revela os limites e falhas - completa auséncia - das politicas criminais
e de seguranca publica, incapazes de prevenir, conter ou reagir adequadamente a
esses atos de violéncia extrema. Portanto, abordar o tema das chacinas requer muito
mais do que diagnoésticos superficiais baseados em materiais jornalisticos ou no senso
comum. E necessario mergulhar em uma analise mais profunda e multidimensional,
capaz de captar suas raizes, implicacdes e complexidades desse fenémeno.

No decorrer deste capitulo, examinam-se as dimensdes etimologicas e
histéricas da chacina, tracando um panorama que contextualiza sua ocorréncia em
diferentes periodos e regides no Brasil. Casos concretos, tanto no contexto nacional
quanto no estado do Rio Grande do Sul, sdo analisados como exemplos emblematicos
gue ajudam a compreender a natureza desse fenbmeno e suas peculiaridades.

Nesse sentido, enfrenta-se de forma incisiva o tema e as suas problematicas.
Assim, formula-se uma proposta conceitual que amplia e define o entendimento da
chacina, indo além de contextos exclusivamente ligados a violéncia estatal, com o
objetivo de abranger uma realidade mais diversa e detalhada. Na sequéncia,
apresenta-se uma proposta de tipificagcéo legal, com foco na criagdo de um arcabouco
juridico especifico para tratar desse tipo de crime, ampliando as possibilidades de
intervencdo por parte do Estado, e, principalmente criando a obrigatoriedade, ao
menos, formal, de providenciar-se uma politica criminal para a chacina.

As implicacdes dessa abordagem sdo debatidas ao longo do texto,
especialmente no que diz respeito a maior visibilidade do fendmeno das chacinas e a
construcdo de estratégias para enfrenta-lo. O reconhecimento da gravidade do tema

deve ser acompanhado por politicas publicas que ndo apenas reprimam, as quais
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atualmente, inexistem, e, também que previnam esses crimes. Ademais, a analise das
chacinas também permite uma reflexdo critica sobre as limitagdes das instituicoes
responsaveis pela seguranca publica. A auséncia de um tratamento adequado para
esses crimes demonstra ndo apenas falhas na gestéo de politicas de seguranca, mas
também uma certa banalizac&o da violéncia em contextos periféricos. A invisibilidade,
que frequentemente cerca as chacinas, reforca a ideia de que algumas vidas séo
consideradas menos valiosas, perpetuando desigualdades e ciclos de excluséo social.
O enfrentamento desse fenGmeno, portanto, passa necessariamente pela valorizagao
da dignidade humana e pela consolidacao de politicas de seguranca que priorizem a
vida.

Esta tese sobre as chacinas busca ndo apenas compreender, conceituar e
tipificar o fendmeno, mas também propor contribuicdes de suporte para uma politica
criminal adequada, que coloque o homicidio em prioridade, e, por consequéncia, 0
enfrentamento a chacina. Almejar auxiliar na construcao de possibilidades novas, que
alinhem o Estado a sua responsabilidade legitima, de proteger e ndo prejudicar ou
violentar a sociedade. (Kennedy, 2009). Reconhecer as chacinas como marcadores
da violéncia estrutural no Brasil € um passo fundamental para romper o ciclo de
brutalidade e construir um futuro em que esses crimes ndo sejam tratados como uma
realidade inevitavel, mas como uma aberracéo criminosa, que deve ser erradicada da
melhor forma possivel. E nesse compromisso com a paz social € com o respeito a
vida que se fundamenta a discusséo apresentada neste capitulo.

A palavra "chacina" tem origem no portugués arcaico, originalmente associada
ao abate de animais em grande quantidade, especialmente para consumo (Moraes
Silva, 1813). Derivada do verbo "chacinar”, que significava "cortar em pedacos” ou
"desmembrar”, sua raiz também remete ao espanhol antigo "chacinero”, utilizado para
designar agougueiros ou profissionais responsaveis pelo preparo de carne. Com 0
passar do tempo, o termo foi adquirindo novos significados, expandindo-se para além
do contexto original. Em obras linguisticas mais recentes, sobretudo a partir de
meados do século XX, "chacina" passou a ser usada figurativamente para descrever
matancas de seres humanos, geralmente caracterizadas por extrema brutalidade
(Houaiss, 2001; Houaiss; Villar, 2009; Candido de Figueiredo, 1998; Caldas Aulete,
1958).

Essa transformacéo semantica reflete a capacidade da linguagem de absorver

e reinterpretar fenbmenos sociais e histéricos (Cunha, 2001). Como Michel Foucault
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(1987) argumenta, as palavras utilizadas para descrever atos de violéncia carregam
significados que transcendem sua literalidade, refletindo estruturas de poder e
discursos de dominacdo. A evolugdo do termo "chacina" para abarcar atos de
violéncia humana demonstra como o linguajar popular captura a brutalidade e a
desumanizacdo que permeiam tais eventos.

No uso contemporaneo, "chacina” tornou-se um conceito central no vocabulario
juridico e social, especialmente no contexto da violéncia urbana e criminal (Bechara,
2015). Esse termo estd frequentemente presente na midia e no discurso popular,
sendo empregado para descrever matancas coletivas marcadas por crueldade e
violéncia extrema. No entanto, a auséncia de uma definicéo juridica precisa contribuir
para que o0 termo assuma um carater plastico, muitas vezes utilizado de forma
imprecisa tanto pela populacdo quanto pela imprensa. Apesar disso, € inegavel que
eventos rotulados como chacinas frequentemente desencadeiam movimentos
significativos de protecéo e defesa da vida.

A transicdo semantica de "chacina" reflete ndo apenas mudancas linguisticas,
mas também a incorporacdo de elementos simbodlicos que traduzem préaticas de
violéncia coletiva como manifestacdes culturais e politicas. Essa dimenséo simbdlica
se evidencia na comparagcdo com palavras correspondentes em outros idiomas. Na
lingua inglesa, a palavra massacre que € usada para descrever matancas em grande
escala, com brutalidade; slaughter, utilizada matancas, mas associada também ao
abate de animaiss?; killing sprees?, uma maneira informal para descrever multiplos
homicidios cometidos em sequéncia. Em espanhol, masacre, o0 massacre na lingua
portuguesa, descreve matancas coletivas de pessoas; matanzas3, significa
assassinatos em série ou também abates de animais em geral. No francés, massacre
ou carnage define assassinatos em massa ou matancas brutais e tuerie, consiste num
termo mais amplo para descrever matancas, incluindo maultiplos homicidios (Larousse,
2022). Por fim em latim, caedes, termo classico para assassinato ou matanca. (Faria,
1962). Essas variagdes linguisticas sugerem que, embora o conceito de matancas em
grande escala seja universal, as nuances culturais e historicas moldam a forma como

cada sociedade o interpreta e nomeia.

61 Conforme Oxford English Dicitionary, 2010.
62 Conforme Cambridge Advanced Learner’s Dictionary, 2013.
63 Conforme Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 2021.



156

A associacdo do termo ao campo da violéncia contra seres humanos demonstra
o impacto cultural das praticas de violéncia sistematica, onde a chacina passou a ser
empregada para nomear tragédias marcadas por crueldade extrema. A lingua, a
palavra e seus significados se alteram conforme o contexto social. Com o sentimento
de uso da palavra chacina para caracterizar mortes com nuances de selvageria, 0s
dicionarios, como representantes da correcao e expressao literal da lingua, se alteram
e passam a trazer significados consolidados. Isso é observado no caso da chacina,
que da metade do século XX j4 era retratado, em algumas obras, por meio da
referéncia as mortes em grande escala e a elementos simbdlicos.

No Brasil, o termo chacina foi consolidado em grande parte devido a recorréncia
de episddios marcados por violéncia extrema, muitas vezes envolvendo populacdes
vulneraveis. Por isso, as chacinas representam um objeto crucial em discussdes sobre
direitos humanos e seguranca publica, impulsionadas por eventos em favelas e
periferias (Costa; Julido, 2024). Essa utilizacédo reforca como a palavra evoluiu de um
significado técnico e funcional para um conceito carregado de implicac6es sociais,
culturais e politicas. De modo geral, entretanto, a definicdo de chacinas no pais tem
como principal caracteristica o critério quantitativo (Fogo Cruzado, 2023; Geni, 2022),
acompanhado do uso praticamente restritivo a contextos de violéncia estatal.

A chacina aparece com frequéncia na imprensas+ e faz parte da linguagem da
populacdo. Ainda hoje ndo € uma categoria juridica, mas um termo incorporado no
léxico das interacBes cotidianas — representando o uso de violéncia extremada. A
populacao fala sobre esses eventos e, nomeando-0s, conferiu o significado a palavra.
Ademais, os jornais®® utilizam comumente a palavra chacina, mas ela assume um
sentido plastico e pouco delimitado. Em parte, isso reflete a falta de precisdo que
também € percebida na propria literatura, onde observa-se pouco esforco na
construgdo ou delimitacdo de um conceito especifico. Apesar disso, muitos
movimentos importantes de protecdo e preservacdo a vida surgem como
consequéncia de chacinas no pais.

Todos esses apontamentos reforcam, de um lado, a relevancia das chacinas

como objeto de estudo no campo da criminologia e das ciéncias sociais. De outro,

84Noticias veiculadas no jornal Zero Hora e no jornal Correio do Povo, ambos de Porto Alegre.
65 Noticias no jornal Folha de Sao Paulo da cidade de Sdo Paulo e O Globo do municipio do Rio de
Janeiro.
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contudo, explicitam a auséncia de consenso académico e juridico sobre a definicdo
precisa de "chacina" — o que aponta para a necessidade de uma analise mais
estruturada, que explore tanto suas dimensdes histéricas quanto suas implicacdes
contemporaneas.

As chacinas sdo fendmenos que atravessam periodos e se manifestam em
diferentes contextos, desde os primoérdios das civilizagcbes humanas. Ao longo da
histéria, as chacinas foram empregadas como ferramentas de controle, punicdo ou
demonstracdes explicitas de poder. Esses eventos, muitas vezes, refletiram a
brutalidade inerente as estruturas de dominacdo e as dinamicas sociais de
desigualdade. Nao se trata de fendmenos isolados ou restritos ao presente; pelo
contrario, encontram ecos em diferentes periodos histéricos, embora variem em suas
formas, motivos e consequéncias de acordo com o contexto.

Nos impérios antigos, as chacinas® eram frequentemente utilizadas como
instrumentos de conquista e subjugacdo. Um exemplo notavel é a destruicdo de
Cartago em 146 a.C., onde os romanos massacraram indiscriminadamente homens,
mulheres e criangas como forma de consolidar seu dominio sobre o territorio (Polibio,
2016). Outro exemplo significativo é a destruicdo de Jerusalém pelos babil6nios em
587 a.C., registrada tanto na Biblia quanto em documentos histéricos, onde milhares
de judeus foram mortos ou levados ao exilio (Bright, 2003).

Durante a Idade Média, as chacinas desempenharam um papel importante nos
conflitos religiosos e politicos. Um dos casos mais emblematicos foi o Massacre de
Verden, em 782, quando Carlos Magno ordenou a execucao de mais de 4.500 sax6es
como represalia contra uma revolta contra a cristianizacéo forcada (Runciman, 2001).
Outro exemplo significativo é o saque de Constantinopla em 1204, durante a Quarta
Cruzada, onde a destruicdo indiscriminada e os assassinatos em massa refletiram
tanto motivacdes politicas quanto religiosas (Villehardouin, 2012).

Com a chegada da Idade Moderna, as chacinas assumiram novos contornos,
muitas vezes associadas a colonizagéo, exploracdo econdémica e repressao politica.
Um exemplo marcante € o massacre de Cajamarca, em 1532, no qual Francisco
Pizarro emboscou e matou milhares de soldados incas enquanto capturava o

imperador Atahualpa (Las Casas, 1986). No Brasil, a dizimacdo de populacdes

66 Nessa parte da descricao historica, utiliza-se ainda eventos que sdo chamados de chacina, massacre
ou até mesmo genocidio na contemporaneidade, visto a prépria situacdo de falta de precisao e a
utilizacdo dos termos praticamente de forma similar.
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indigenas reflete praticas sistematicas de violéncia que acompanham a historia da
colonizacdo. O Massacre do Rio Cruviana, em 1784, é emblematico desse periodo,
com centenas de indigenas Macuxi e Wapixana sendo mortos para assegurar o
dominio territorial portugués (Carneiro da Cunha, 1998). Outro exemplo é o Massacre
de Wounded Knee, em 1890, nos Estados Unidos, no qual cerca de 300 indigenas
lakotas, incluindo mulheres e criangas, foram mortos pelo exército norte-americano
durante o processo de expansao territorial (Brown, 1970).

No século XX, o fenbmeno das chacinas alcancou propor¢des ainda mais
devastadoras, particularmente no contexto de regimes totalitarios e guerras de grande
escala. O Holocausto, perpetrado pelo regime nazista, exemplifica a
instrumentalizacdo da violéncia em massa para a execucédo de politicas de genocidio,
resultando na morte de milhdes de judeus e outras minorias (Lemkin, 1994; Arendt,
1999). Outro exemplo é o Massacre de Nanking, entre 1937 e 1938, no qual forcas
japonesas mataram aproximadamente 300.000 civis e cometeram milhares de
estupros na China (Chang, 1997). Na mesma época, o genocidio arménio, promovido
pelo Império Otomano durante a Primeira Guerra Mundial, resultou na morte de cerca
de 1,5 milhdo de arménios por meio de deporta¢des, massacres e fome forgcada (Suny,
2015). Outras ac¢les, promovidas por Estados autoritarios, foram empregadas contra
opositores politicos ou minorias étnicas, como o massacre de Tiananmen, em 1989,
na China, ou as matangas em Ruanda, em 1994, quando mais de 800.000 tutsis foram
mortos em apenas trés meses, em um dos mais rapidos genocidios da historia
moderna (Dallaire, 2004).

A andlise desses episddios ao longo da histéria revela que as chacinas ndo sao
apenas eventos de violéncia extrema, mas também indicadores de processos
estruturais de excluséo, autoritarismo e desequilibrio social. O estudo aprofundado
dessas praticas é essencial para compreender suas causas e implica¢des, bem como
para identificar estratégias para mitigar suas ocorréncias e consequéncias.

No Brasil, a chacina se apresenta como uma pratica indelével desde o periodo
colonial, manifestando-se como um instrumento de controle social e politico. A
dizimacdo de populagbes indigenas, a repressdo brutal contra escravizados e a
violéncia estatal em revoltas populares sdo exemplos de como a violéncia extrema foi
sistematicamente utilizada para manter o status quo. Esses eventos nao apenas
moldaram as rela¢des sociais e politicas, mas também consolidaram uma cultura de

violéncia institucional que persiste até os dias atuais. Sua descri¢cao revela como o
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recurso a violéncia extrema foi sistematicamente utilizado como mecanismo de
controle social e manutencdo do poder, consolidando um sistema de exploracéo
baseado na forca (Freyre, 2003).

Durante o periodo colonial, as chacinas eram frequentemente utilizadas para
impor o dominio europeu sobre territorios e populacdes nativas. O Massacre do Rio
Cruviana, em 1784, exemplifica a brutalidade desse periodo, quando colonizadores
portugueses exterminaram centenas de indigenas Macuxi e Wapixana para assegurar
a posse de terras tradicionais (Carneiro da Cunha, 1998). A destruicdo do Quilombo
dos Palmares, em 1694, também destaca como a violéncia extrema foi empregada
para reprimir movimentos de resisténcia, resultando na morte de centenas de
quilombolas (Freitas, 1984). Esses episodios evidenciam como as chacinas foram
uma ferramenta central no projeto de colonizag&o e exploracdo econdémica.

Com a independéncia do Brasil e a consolidacdo do Império, a repressao as
revoltas populares adquiriu novos contornos, mantendo, contudo, um carater
marcadamente violento. A Revolta dos Malés, em 1835, exemplifica essa dinamica.
Liderada por escravizados mugulmanos na Bahia, a revolta foi brutalmente esmagada
pelas autoridades, resultando na morte de dezenas de insurgentes e na execucao
publica de seus lideres (Reis, 2003). Esse massacre refletiu o temor das elites diante
da possibilidade de rupturas no sistema escravista, utilizando a violéncia como
resposta sisteméatica (Reis, 2003). Outro episédio emblemético foi o Massacre de
Porongos, ocorrido em 1844, durante a Revolucédo Farroupilha (Axt, 2004). Nesse
evento, tropas imperiais emboscaram lanceiros negros desarmados em um ato de
traicdo planejado por seus préprios comandantes. Essa acédo nao apenas reforcou o
carater racializado da violéncia no Brasil, mas também exemplificou a brutalidade
estatal dirigida contra populagdes vulneraveis (Axt, 2004).

Com a Proclamagédo da Republica, o Brasil continuou a registrar chacinas
relacionadas a conflitos agrarios e movimentos de resisténcia. O Massacre de
Canudos, ocorrido entre 1896 e 1897, é talvez o caso mais iconico desse periodo
(Cunha, 2001). A repressao ao movimento liderado por Anténio Conselheiro resultou
na morte de cerca de 25 mil pessoas, entre homens, mulheres e criancas,
configurando-se como um exemplo extremo de violéncia estatal contra comunidades
que desafiavam as estruturas de poder republicano (Cunha, 2001). Outro episodio
significativo foi o Massacre do Caldeirdo, em 1937, no Ceara. Inspirada pelo exemplo

de Canudos, a comunidade rural liderada por José Lourenco foi exterminada em uma



160

ofensiva militar que vitimou centenas de camponeses. Esses eventos ilustram como
as elites agrarias, respaldadas pelo apoio estatal, empregaram a violéncia para
reprimir movimentos populares e consolidar seu dominio (Faco, 1983).

Com a formacdo da Ditadura Militar, a repressdo politica aflorou com
sagacidade e nesse referencial os morticinios se desenvolveram em casos noticiados
e denunciados na forma de assassinatos, desaparecimentos ou em encontros de
covas rasas (Brasil, 2014). Alguns casos considerados de a¢&o criminosa no periodo
da Ditadura Militar foram denunciados e registrados pela Comissao Nacional da
Verdade da Presidéncia da Republica. Sdo situagdes elencadas nos documentos
oficiais produzidos no ambito dessa comissdo. Os eventos apontados foram
incidentes identificados especificamente como chacina ou massacre.

No Rio de Janeiro, em 1972, dois eventos merecem destaque: a Chacina de
Quintino e a chacina de militantes do Partido Comunista Brasileiro Revolucionario
(PCBR). Em Minas Gerais, a repressao em Ipatinga, em 1963, também foi marcante.
Eventos similares ocorreram em Recife, Pernambuco, em 1973, e no bairro da Lapa,
em S&o Paulo, onde dirigentes do PC do B foram mortos em 1976. No caso da
Chacina de Quintino, em 29 de mar¢co de 1972, o Destacamento de Operacdes de
Informacdes — Centro de Operacdes de Defesa Interna do estado do Rio de Janeiro
realizou uma acdo contra trés militantes da Vanguarda Armada Revolucionaria
Palmares. InvestigacBes e pericias revelaram uma narrativa técnica divergente da
versao oficial apresentada pelo Estado (Brasil, 2014). O segundo episédio, ocorrido
em 29 de dezembro de 1972, vitimou seis integrantes do PCBR, mortos em confrontos
com agentes de seguranca.

Em Minas Gerais, no dia 7 de outubro do ano de 1963, policiais militares
reprimiram violentamente uma manifestacao de trabalhadores da empresa Usiminas
e operérios da construgdo civil que reivindicavam melhores condi¢des de trabalho,
disparando de forma indiscriminada contra os manifestantes (Brasil, 2014). Outro
exemplo significativo foi a repressédo as guerrilhas rurais, como na Guerrilha do
Araguaia, na década de 1970. Militares emboscaram e executaram dezenas de
guerrilneiros que resistiam ao regime, em operagbes marcadas por tortura e
desaparecimentos forgcados. Embora nem sempre sejam classificadas como chacinas,
essas acOes compartilham caracteristicas de matancas deliberadas e sistematicas
(Rezende, 2014).
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Sendo assim, durante a Ditadura Militar, as chacinas adquiriram um carater
politico, voltado para a eliminacdo de opositores e a consolidacdo do regime
(Rezende, 2014). Esses eventos de exterminio assumiram uma perspectiva estatal,
com agentes publicos agindo ilegalmente contra segmentos da populacdo que, de
alguma forma, oferecessem resisténcia ao regime. Ndo se colocam nessa conta
historica situacdes comprovadamente criminosas, contra as quais o Estado tenha
agido dentro da lei — o0 que se destaca aqui séo os atos ilegais e cruéis cometidos, em
muitos casos contra pessoas sem capacidade de defesa, e em situacdo de fragilidade,
no interior de érgéos publicos.

No processo de redemocratizacdo, entre o final da década de 1970 e o inicio
dos anos 1980, o Brasil testemunhou um aumento sem precedentes nos crimes
violentos, que coexistiram com a abertura politica e o retorno & democracia. Nesse
cenario, além da dimensao quantitativa, houve uma mudanca nos padrbes desses
delitos, especialmente no que se refere aos homicidios (Zaluar, 1994). A natureza
passional cedeu espaco a atividades organizadas, envolvendo grupos ligados ao
trafico de drogas ou operacfes clandestinas de policiais e “esquadrdes da morte”
(Misse, 1999; Martins, 2015).

Como amplamente discutido na literatura, a violéncia privada como recurso no
combate e na prevencao ao crime acompanha a histoéria do pais (Martins, 2015). Ao
longo do tempo, essa violéncia tem sido frequentemente protagonizada por forcas
estatais (Misse, 1999), bem como por milicias (Manso, 2018). Desde o fim da Ditadura
Militar, a violéncia institucional convive com discursos oficiais que defendem uma
‘punicdo humanizada” (Marques, 2018). Contudo, o Brasil redemocratizado
permaneceu sob a égide de um “autoritarismo socialmente implantado” (Pinheiro,
1991, p. 47).

Nesse contexto, a partir de 1985, o pais tornou-se palco de uma série de
chacinas que refletem as dindmicas complexas da violéncia urbana, as desigualdades
sociais e as fragilidades das politicas de seguranca publica (Ventura, 1994). Marcados
pela brutalidade e impunidade, esses eventos abalaram a sociedade brasileira,
suscitando debates académicos e institucionais sobre criminalidade, exclusdo social
e direitos humanos.

A sociedade brasileira contemporanea, marcada por altos indices de violéncia,
ndo pode ser explicada exclusivamente pelo aumento da criminalidade. Esse

fendmeno resulta de uma combinacgao de fatores estruturais e conjunturais, nos quais
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o Estado desempenha um papel central tanto na producdo quanto na tolerancia a
violéncia (Misse, 2006). As execucdes em massa, nesse cenario, representam um
componente crucial nas analises criminoldgicas e sociolégicas da seguranca publica
contemporanea.

Diversos casos ilustram a logica das chacinas no Brasil contemporaneo. A
Chacina de Acari, ocorrida em 26 de julho de 1990, no estado do Rio de Janeiro, é
um exemplo emblemético. Nesse evento, onze jovens foram sequestrados em um sitio
na localidade de Surui, no municipio de Magé, por um grupo de exterminio. Apds os
homicidios, os corpos das vitimas nunca foram encontrados. A luta das “Maes de
Acari” pelo esclarecimento do caso tornou-se um simbolo de resisténcia e busca por
justica (Zaluar, 1994).

Outro caso de gravidade excessiva foi a Chacina do Carandiru, em 1992. Em
seguida, a Chacina da Candelaria, ocorrida em 23 de julho de 1993, marcou
profundamente a sociedade. Oito jovens em situacdo de rua foram assassinados nas
proximidades da Igreja da Candeléria, no Rio de Janeiro. As investigagdes apontaram
gue os autores dos crimes eram policiais militares, que agiram com absoluto desprezo
pela vida de jovens pobres. Esse evento ndo foi apenas uma tragédia isolada, mas
também um retrato da violéncia sistematica que expde 0s mais vulneraveis ao risco
constante de exterminio (Misse, 1999).

Outro episddio marcante foi a Chacina de Vigéario Geral, em 29 de agosto de
1993, no Rio de Janeiro. Vinte e um moradores da comunidade foram brutalmente
assassinados por policiais militares, supostamente em retaliacdo a morte de quatro
policiais em uma emboscada dias antes, na mesma regido. Esse caso reflete a
persisténcia da violéncia institucional, na qual a Policia Militar e a populagéo periférica
sao colocadas em posicdes de confronto quase irreconciliaveis (Adorno, 1995).

A “Chacina do Paar” em 21 de maio do ano de 1995, situacdo em que trés
servidores publicos foram brutalmente assassinados a tiros dentro de um 6rgao
policial. As vitimas eram um delegado de policia e dois investigadores no municipio
de Ananindeua no Estado do Para. Apdés o tragico assassinato dos policiais, ocorreu
uma outra situacdo, onde pelas informacdes da época, trés pessoas suspeitas de
terem assassinado os policiais na delegacia, foram mortas em troca de tiros com a
policia que procurava os suspeitos (Rocha, 2007).

A Chacina do Maracand, ocorrida em 10 de outubro de 1998, resultou na morte

de quatro pessoas na cidade do Rio de Janeiro. Em 16 de abril de 2003, a Chacina
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do Borel vitimou outras quatro pessoas, enquanto, em 5 de dezembro do mesmo ano,
a Chacina do Via Show tirou a vida de quatro individuos. J4 em 2005, a Chacina da
Baixada Fluminense deixou dezenove mortos, consolidando-se como um dos
episédios mais brutais do periodo (Geni, 2022).

Outro evento marcante foi a Chacina de Nova Brasilia, em 1994, na qual treze
pessoas foram mortas por policiais (Geni, 2022). Posteriormente, o episodio
conhecido como "Chacina do Pan", em 2007, registrou dezenove mortes durante uma
operacéo policial no Complexo do Aleméao (Geni, 2022).

Uma outra situacao grave e diferente até aqui narrada foi a da Chacina de Unai,
em 28 de janeiro de 2004, no estado de Minas Gerais, no municipio de Unai. No caso
especifico, foram agentes estatais mortos por individuos que almejavam revidar e
evitar, por meio da violéncia massiva, as fiscalizacbes a serem realizadas pelos
servidores publicos. O caso redundou na morte por homicidio de quatro servidores,
fiscais do Ministério do Trabalho, que foram abatidos violentamente, durante uma
investigagéo de trabalho escravo. Nesse caso, uma chacina contra representantes do
Estado que estavam enfrentando ilegalidades contra grupos vulneraveis, o poder
estatal ndo conseguiu evitar essa violéncia de grupos de poder locais que reagiram.
(Misse, 2006).

Em S&o Paulo, ressalta-se as chacinas das cidades de Osasco e de Barueri
em 13 de agosto do ano de 2015, na qual dezenove pessoas foram mortas em ataques
coordenados na Grande S&o Paulo. As investigacbes apontaram que policiais
militares e guardas civis estavam envolvidos no crime, agindo em retaliagdo a morte
de outros agentes de seguranca.

No Ceara, a Chacina do Curié, ocorrida em 12 de novembro de 2015, vitimou
onze pessoas em Fortaleza, com indicios de que o0s agentes estatais responsaveis
buscavam vinganca pela morte de um colega. Outro episddio emblemético no estado
foi a Chacina das Cajazeiras, em 27 de janeiro de 2018, que resultou na morte de
quatorze pessoas. Esse evento, a maior chacina ja registrada no Ceard, teria sido
provocado por um confronto entre fac¢cdes criminosas (Paiva; Barros; Cavalcante,
2019).

Mais recentemente, no Rio de Janeiro, a Chacina do Jacarezinho, em 6 de maio
de 2021, deixou vinte e oito mortos durante uma operacéo policial, sendo considerada
a acao mais letal da histéria do estado. A operacéao foi interpretada como parte de

uma légica de guerra (Misse, 2021). Ainda em 2021, a Chacina do Complexo do
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Salgueiro, em Sao Gongcalo, resultou na descoberta de nove corpos em uma area de
manguezal apos uma operacdo policial de grande escala. Testemunhas relataram
execucdes sumarias, evidenciando o impacto desproporcional das politicas de
seguranca em comunidades periféricas e vulneraveis (Zaluar, 2021, p. 120).

Esse cenario reflete uma cultura de vinganca profundamente enraizada em
setores das forcas de seguranca. Essa cultura perpetua a violéncia e deslegitima as
instituicbes envolvidas, especialmente quando a Policia atua como perpetradora das
chacinas. Nesses casos, ndo se trata apenas da eliminagdo de pessoas, mas de um
ato que compromete a propria legitimidade institucional (Adorno, 2015; Martins, 2015).

Com relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul, este ente federativo também
carrega um consideravel histérico de eventos de chacinas no seu territério. A primeira
chacina documentada no Rio Grande do Sul, que se pode comprovar com farta
documentacéo historica, ja referida neste tdpico, € o Massacre dos Porongos, ocorrido
na madrugada de 14 de novembro de 1844, durante a Revoluc¢do Farroupilha. Um
episadio de brutalidade e fragilidade, os escravos negros que tinham pego em armas
para defender a causa da Revolugéo Farroupilha e vinham tendo combates decisivos,
obtendo vitérias em batalhas para a causa dos revolucionarios, foram traidos e
entregues a um massacre. Nesse episodio, tropas imperiais atacaram de surpresa um
acampamento de lanceiros negros, resultando na morte de mais de cem soldados
negros que lutavam ao lado dos farroupilhas. Toda a carnificina ocorreu na localidade
conhecida como Cerro dos Porongos, atual municipio de Pinheiro Machado, na
metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul. Este evento é considerado a pagina ou
uma das paginas mais tragicas, cruéis, tristes e igndbeis da histéria gaulcha,
evidenciando a complexa relacdo entre os ideais republicanos dos farroupilhas e a
manutencao da escraviddao. O Massacre dos Porongos é frequentemente citado como
um exemplo de trai¢cdo e racismo estrutural no contexto das lutas pela independéncia
e autonomia regional no Brasil (Flores, 2004; Axt, 2004).

Outra situacao registrada na historia do Rio Grande do Sul ocorreu em 2 de
agosto de 1874, na localidade entdo conhecida como Morro Ferrabras, atual municipio
de Sapiranga. Nesse episodio, tropas do Exército executaram treze homens e quatro
mulheres, totalizando dezessete vitimas. Esses individuos eram membros de uma
comunidade religiosa liderada por Jacobina Mentz Maurer. Conhecido como a Revolta
dos Muckers, o conflito armado resultou em uma chacina que marcou profundamente
o estado (Amado, 1986).
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Em 30 de abril de 1912, o chamado “Crime dos Banhados” trouxe um episédio
de extrema brutalidade e violéncia sexual a regido do Taim, no municipio de Rio
Grande. Nesse dia, uma familia composta pelos pais e seis filhos foi assassinada na
Fazenda Passo da Estiva, localizada em uma area conhecida como “banhados”.
Durante a investigacdo, um servidor publico de alto escaldo na cidade de Rio Grande
foi suspeito de ordenar o crime. Contudo, o caso foi arquivado, e a responsabilizacao
pela atrocidade ndo ocorreu. A tragédia repercutiu nacionalmente, inspirando até
mesmo um longa-metragem intitulado O Crime dos Banhados, dirigido por Francisco
Santos (Mendonca, 2023).

Outro caso histérico de grande relevancia foi a “Chacina dos Quatro ‘As”,
ocorrida em setembro de 1950, na cidade de Santana do Livramento. Quatro
militantes comunistas — Avri, Abdias, Aladim e Aristides — foram assassinados no
Parque Internacional, na fronteira entre Brasil e Uruguai. O episodio, ocorrido durante
a campanha presidencial, refletiu a repressao politica da época e ficou conhecido pelo
apelido derivado das iniciais das vitimas. Sob um cenério de ilegalidade e
clandestinidade do Partido Comunista Brasileiro (PCB), a repressao policial a
manifestacfes comunistas foi severa. A atuacao criminosa da policia se deu enquanto
os militantes faziam pichacdes na cidade, culminando em suas mortes por armas de
fogo. A politica anticomunista do presidente Eurico Gaspar Dutra e seu alinhamento
com a Doutrina Truman, promovida pelos Estados Unidos, s&o elementos
fundamentais para compreender a conjuntura vivida pelos comunistas galchos nesse
periodo (Souza, 2014).

Durante a Ditadura Militar, o Rio Grande do Sul também foi palco de crimes
sistematicos contra opositores do regime. Embora ndo se destaquem eventos
especificos de chacinas no estado, episédios de tortura, desaparecimentos forcados
e assassinatos marcaram o periodo, conforme amplamente denunciado (Guerra,
2012).

Esses episodios refletem momentos de intensa tenséo e violéncia no estado,
motivados por razdes politicas, religiosas ou criminais. Eles sédo fundamentais para
compreender a histéria social e politica do Rio Grande do Sul. Esse panorama
demonstra que as chacinas, independentemente do periodo ou justificativa, sao
expressdes extremas de violéncia coletiva, enraizadas em desigualdades estruturais,

ambicdes de poder e, muitas vezes, no desprezo pela vida humana.
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Estudar o fendbmeno ao longo de sua trajetéria histérica é essencial para
compreender ndo apenas suas causas e motivacdes, mas também os mecanismos
de legitimac&o que permitem sua repeticdo ao longo do tempo. Mais do que eventos
isolados, as chacinas séo indicadores das condi¢cdes politicas e sociais de uma
sociedade, expondo as fragilidades institucionais e os limites da convivéncia sob
pressdo de conflitos. Elas representam, ao mesmo tempo, um desafio analitico e um
alerta sobre a necessidade de enfrentar as causas estruturais da violéncia.

Para além do debate historico e da sistematizacdo dos casos, é necessario
relacionar as chacinas a outros eventos de violéncia em massa. Esse tipo de violéncia,
frequentemente associado a areas urbanas periféricas, destaca-se pela brutalidade e
pela incapacidade das vitimas de resistirem, refletindo contextos de excluséo social.

As chacinas podem ser vistas como manifestacdes de violéncia sistémica em
ambientes marginalizados. Elas representam ndo apenas o fracasso do Estado em
proteger seus cidaddos, mas também sua cumplicidade ou indiferenca diante da
violéncia direcionada. Casos emblematicos, como a Chacina da Candelaria de 1993,
evidenciam o caréter seletivo e discriminatorio dessa pratica (Zaluar, 1994). Por outro
lado, as chacinas também podem ser utilizadas como ferramentas de comunicacéo
em disputas de poder. No contexto das faccbes criminosas, esses eventos servem
para enviar mensagens de retaliacdo ou delimitacdo territorial, consolidando a
violéncia como uma linguagem de poder em areas negligenciadas pelo Estado. Assim,
a chacina ultrapassa o simples ato de matar, configurando-se como um instrumento
simbdlico de dominio (Bioni; Almeida, 2020).

Nesse cenario, entre 0s termos mais utilizados para descrever essa violéncia,
destacam-se, além de “chacina”, os conceitos de “massacre” e “genocidio”. Embora
frequentemente mencionados em conjunto, esses termos apresentam diferencas
fundamentais em suas caracteristicas, motivacdes e impactos. Na conjuntura
brasileira, essas distingdes tornam-se particularmente relevantes para a compreensao
da violéncia estrutural, alimentada por desigualdades histéricas e pela fragilidade
institucional.

A diferenciacdo entre chacina®” e massacre, em especial, é essencial para a

construgdo de um conceito mais claro sobre o fenébmeno da chacina. O massacre é

67 O conceito de chacina nesta tese, sera proposto adiante no texto. Nesse momento, entretanto, se
utiliza o conceito até entdo presente pelas menc¢des de imprensa e uma pequena parcela de doutrina
que traz elementos de quantidade de vitimas e ideia de ocorréncia no mesmo momento.
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caracterizado pela violéncia em larga escala, com mortes numerosas e vitimas
frequentemente escolhidas de forma indiscriminada. Ha, geralmente, uma
desproporc¢do evidente de forcas entre 0 massacrado e o massacrante. Além disso,
massacres tendem a provocar forte indignacdo publica (Barreira, 2004). Como
fendbmeno social e historico, 0 massacre € marcado pelo assassinato de um grande
namero de pessoas, muitas vezes desarmadas ou incapazes de se defender, em
contextos de opressao ou represalia. N&o se limita a destruicao fisica: trata-se de um
processo simbdlico de desumanizacédo, no qual as vitimas perdem sua individualidade
e valor humano (Levi, 1988).

Esse conceito transcende tempos e lugares, evidenciando-se como um marco
trdgico na historia da humanidade. Eventos de violéncia coletiva como massacres
causam abalos profundos na coesao social, rompendo a consciéncia coletiva que
sustenta normas e valores de uma comunidade. A violéncia do massacre ndo se
restringe as vitimas diretas; suas repercussdes ressoam na sociedade, podendo levar
a um colapso momentaneo ou duradouro das estruturas sociais.

Historicamente, os massacres estdo frequentemente associados a atos de
enfrentamento entre povos, como nas guerras e invasfes coloniais das Américas (Las
Casas, 1986). Na contemporaneidade, eles também ocorrem em ambientes como
escolas, motivados por questbes variadas (Oliveira; Macédo; Silva, 2021). O
massacre € a morte em grande escala, em um evento com simultaneidade,
indiscriminadamente e até mesmo aleatoriamente contra um grupo de pessoas.
Durante a invasdo espanhola da América, em cada ponto de entrada no terreno
ocorria o enfrentamento de espanhdis contra indigenas, o que resultava em inidmeros
homicidios, de forma indiscriminada. Isso € um exemplo de massacre.

O conceito de massacre também se aplica a episodios de violéncia estatal ou
paramilitar contra populagées vulneraveis. O Massacre de Eldorado dos Carajas, em
1996, no qual 19 trabalhadores rurais foram mortos pela policia militar durante uma
manifestagdo no Para, € um exemplo emblematico. Esse evento evidenciou 0 uso
desproporcional de forca letal pelo Estado contra movimentos sociais e expds as
estruturas de impunidade que perpetuam essa violéncia no Brasil (Elias, 1993). Além
disso, massacres frequentemente tém a intencdo de intimidar coletivamente,
quebrando a resisténcia de grupos que desafiam estruturas de poder. Em nivel
internacional, episédios como o Massacre de Nanking, em 1937 (Chang, 1997), e o

Massacre de My Lai, em 1968, durante a Guerra do Vietna (Bilton; Sim, 1992),
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exemplificam como esse tipo de violéncia pode ser usado como arma de guerra,
legitimada sob a l6gica da punicao coletiva.

No Brasil, massacres em ambientes escolares também tém figurado entre os
episédios mais chocantes, causando impacto social significativo (Vieira; Mendes;
Guimaraes, 2009). Esses eventos demonstram como 0 massacre pode assumir
diferentes facetas, dependendo do contexto em que ocorre.

Por fim, & importante ressaltar em relagdo a politica penal que, no Brasil, o
massacre — caso nao possua elementos que configurem o genocidio — serd punido
pelo crime de homicidio, conforme previsto no Codigo Penal. O massacre € um
fenbmeno importante, entretanto, ndo tdo proximo da sociedade contemporanea, no
sentido de “rotina” como a chacina.

Sobre a chacina, pode-se destacar, levando em consideracdo a forma atual
como esse fenbmeno aparece, tanto no imaginario popular, como na midia e ainda na
parca doutrina sobre o assunto, como um evento que tende a ser localizado e
motivado por conflitos especificos — ou seja, existe uma motivacdo especifica — com
um determinado numero de mortes, cometido num ato de extrema violéncia e
simultaneo.

Com relacédo a diferencia¢ao entre o genocidio® e a chacina, podemos apontar
gue o genocidio é um conceito mais amplo, que abarca ndo s6 o ato de matar em
grande escala como no massacre, mas também outros atos — como esterilizagao, por
exemplo -, que objetivem ndo permitir a continuidade da vida de um grupo especifico
de pessoas, por motivacdes étnicas, raciais, religiosas ou nacionais.

No massacre esta presente a aleatoriedade, enquanto a chacina tem como
objetivo atingir um grupo especifico, e ja o0 genocidio tem a presenca do atague em
massa contra um grupo ou um povo, gerado por um contexto de etnia, raca ou religido.
O genocidio, possui conceito especifico e determinado em lei, ao contrario do
massacre e da chacina que nédo o possuem, sendo fendmenos de violéncia. Essa
conceituacdo esta prevista na legislacdo, no Tratado de Roma e é absorvida na
legislag&o brasileira, conceitualmente, também pode-se definir como uma matanca e

destruicdo de um grupo ou de parte do grupo (Cassese, 2002). Genocidio, portanto,

68 Termo cunhado por Raphael Lemkin. 1944,
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€ um crime definido e que esta previsto® na lei brasileira Lei, n. 2.889/19567, define e
pune o crime de genocidio, bem como no Estatuto de Roma de 1998, no Brasil pelo
decreto n. 4.388 de 25 de setembro de 20027:. Nesse andar, no artigo 6.° do Estatuto
de Roma tem-se a previsdo do crime de Genocidio, como “para efeitos do presente
Estatuto, entende-se ‘genocidio’, qualquer um dos atos que a seguir se enumeram,
praticado com a intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,

racial ou religioso.

69 Foi promulgada a Convencao para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, concluida
em Paris, a 11 de dezembro de 1948, por ocasido da lll Se¢cdo da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, prevista no Decreto 30.822 de 6 de maio de 1952.

70 Lei n. 2.889 de 1 de outubro de 1956., define pune o crime de genocidio no art. 1°.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Quem, com a inten¢&o de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
como tal: (Vide Lei n° 7.960, de 1989)

a) matar membros do grupo;

b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) submeter intencionalmente o grupo a condi¢cfes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruigdo
fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgcada de criangas do grupo para outro grupo;

Sera punido:

Com as penas do art. 121, 8 2° do Cédigo Penal, no caso da letra a;

Com as penas do art. 129, § 2° no caso da letra b;

Com as penas do art. 270, no caso da letra c;

Com as penas do art. 125, no caso da letra d;

Com as penas do art. 148, no caso da letra g;

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (irés) pessoas para pratica dos crimes mencionados no artigo
anterior: (Vide Lein® 7.960, de 1989)

Pena: Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente alguém a cometer qualquer dos crimes de que trata o art. 1°: (Vide
Lei n® 7.960, de 1989)

Pena: Metade das penas ali cominadas.

§ 1° A pena pelo crime de incitagéo ser4 a mesma de crime incitado, se este se consumar.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo), quando a incitagao for cometida pela imprensa.

Art. 4° A pena sera agravada de 1/3 (um terco), no caso dos arts. 1°, 2° e 3°, quando cometido o crime
por governante ou funcionario publico.

Art. 5° Sera punida com 2/3 (dois ter¢os) das respectivas penas a tentativa dos crimes definidos nesta
lei.

Art. 6° Os crimes de que trata esta lei ndo serdo considerados crimes politicos para efeitos de
extradi¢éo.

Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 1 de outubro de 1956; 135° da Independéncia e 68° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

"1 Decreto n. 4388 de 2002, trazendo o Estatuto de Roma, relativo ao Tribunal Penal Internacional, em
vigor no Brasil: “Artigo 6¢ Crime de Genocidio. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"genocidio”, qualquer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intencéo de destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal: a) Homicidio de membros
do grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) Sujeicao
intencional do grupo a condi¢Bes de vida com vista a provocar a sua destruicao fisica, total ou parcial;
d) Imposi¢éo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia, a forga,
de criangas do grupo para outro grupo.”
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A72
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art270
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O genocidio pode ser realizado com conduta constituida em além de matar,
pois é possivel cometer genocidio impedindo nascimentos, promovendo esterilizac&o
por exemplo. Este delito se concentra num bem juridico supraindividual, que protege
o direito de existir desse grupo étnico, nacional, racial ou religioso. Um fenémeno que
avanca além da eliminacdo fisica de individuos, englobando a destruicdo de estruturas
culturais, sociais e identitarias que sustentam o conjunto de pessoas que € alvo da
eliminacdo. Esse tipo de violéncia é marcado por planejamento sistemético e pela
coordenacao de instituicdes, sendo, portanto, mais estruturado do que chacinas e
massacres. Exemplos histéricos incluem o Holocausto, o Genocidio Arménio
(Feierstein, 2011) e o genocidio do negro brasileiro (Nascimento, 1978). Ressalta-se
que o genocidio ndo exige sempre a condi¢cao de simultaneidade como a chacina, ou
um mesmo curto espaco de tempo como o massacre, 0 genocidio pode se desenrolar,
hipoteticamente, por diferentes tempos, horas, dias, meses, anos e décadas; a
depender do contexto.

O genocidio concentra-se na prote¢cdo de um bem juridico supraindividual: o
direito de existéncia de um grupo étnico, nacional, racial ou religioso. Trata-se de um
fendbmeno que transcende a eliminacéo fisica de individuos, englobando também a
destruicdo de estruturas culturais, sociais e identitarias que sustentam a coletividade
alvo. Esse tipo de violéncia € caracterizado por planejamento sisteméatico e
coordenacao institucional, sendo mais estruturado do que chacinas e massacres.
Exemplos histéricos incluem o Holocausto, o Genocidio Arménio (Feierstein, 2011) e
o genocidio do negro brasileiro (Nascimento, 1978).

O genocidio ndo exige simultaneidade, como na chacina, ou um curto intervalo
temporal, como no massacre. Ele pode ocorrer ao longo de periodos prolongados,
abrangendo horas, dias, meses ou até déecadas, dependendo do contexto. No caso
do genocidio do negro brasileiro, as préaticas genocidas incluiram tanto as mortes em
massacres pontuais desde 1530 como a destruicdo cultural e religiosa de
comunidades negras. Além disso, formas mais sutis de genocidio, como a imposi¢ao
de estereotipos eufemisticos — exemplificados pela figura da "Mae Preta" —, ilustram
a profundidade e a abrangéncia desse processo histérico (Nascimento, 1978).

Embora chacinas, massacres e genocidios possuam caracteristicas distintas,
essas formas de violéncia frequentemente coexistem e alimentam-se de problemas
estruturais. No Brasil, desigualdade social, racismo e impunidade criam um ambiente

em que essas praticas ndo apenas ocorrem, mas também se perpetuam como
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ferramentas de controle social. Enquanto chacinas demonstram violéncia localizada e
direcionada, massacres expdem o poder repressivo em larga escala, e o genocidio
evidencia a destruicdo sisteméatica de identidades. Juntas, essas praticas refletem a
desvalorizagdo da vida de grupos marginalizados, reduzidos a estatisticas ou
justificativas para intervencgdes violentas.

Em sintese, pode-se definir massacre como assassinato em massa, chacina
como homicidio simultdneo de pessoas e genocidio como uma pratica destinada a
impedir o desenvolvimento ou a continuidade de um grupo étnico, religioso, racial ou
nacional. Esse impedimento pode ocorrer por meio de homicidios em larga escala ou
de acBes como a esterilizacéo forcada.

Entre essas formas de violéncia, a chacina é a mais presente no corpo social
brasileiro, configurando-se como um fenGémeno rotineiro, especialmente nas capitais.
Esses atos brutais sdo frequentemente resultados de dindmicas criminosas, como
guerras entre faccles de trafico de drogas ou acBes de milicias urbanas. A histéria
das chacinas no Brasil esta profundamente ligada as dindmicas de excluséo social e
econdmica, marginalizacao, estigmatizacao, relacdes passionais, légicas faccionais
criminosas e praticas repressivas do Estado. Esses episédios de violéncia extrema
refletem ndo apenas a brutalidade do contexto social brasileiro, mas também a
perpetuacdo de desigualdades estruturais que atravessam 0s séculos.

Os conceitos de chacina no Brasil, como demonstrado anteriormente, giram
comumente em torno de critérios numéricos, enquanto alguns também incorporam
elementos analiticos em sua definicdo. Todavia, ndo ha um conceito unificado que
seja completo e abrangente. O que se encontra em diversos textos sdo linhas gerais
conceituais que ajudam na construgcéo de uma definicdo, mas ndo a consolidam. Em
alguns trabalhos, fragmentos de conceituacdes aparecem de forma fragmentada,
enquanto outros buscam propor conceitos mais fechados. Contudo, os elementos
encontrados até o momento representam parcelas de teoriza¢do sobre o fenébmeno
da chacina.

Atualmente, a chacina no Brasil é geralmente definida como um evento de
multiplos assassinatos, ocorrendo em um unico local e envolvendo trés ou mais
vitimas. Comumente, esta associada a disputas locais, como vinganca, controle
territorial ou resolugdo de conflitos entre facgdes criminosas (Dyna; Sales, 2021).
Outras definicdes vinculam-se a ideia de “chacina policial” e ao critério quantitativo,

baseado no nimero de mortos. Por exemplo, a instituicdo Fogo Cruzado, no estado
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do Rio de Janeiro, define uma chacina policial como aquela em que trés ou mais civis
sao mortos a tiros durante operacdes policiais (Fogo Cruzado, 2023).

Outro conceito relacionado € o de “super chacina”, utilizado pelo Grupo de
Estudos dos Novos llegalismos da Universidade Federal Fluminense, que classifica
assim eventos com oito ou mais vitimas fatais (Geni, 2021). Além disso, a Comissao
Nacional da Verdade define chacina como execu¢des sumarias resultando em trés ou
mais mortes, realizadas por agentes estatais em um unico local (Brasil - CNV, 2014).
Essa definicdo enfatiza tanto o critério numérico quanto a autoria estatal.

Ha também outras abordagens que destacam elementos especificos. Por
exemplo, alguns autores definem chacinas como mortes mdultiplas em acdes
planejadas, muitas vezes em resposta a morte de policiais (Silva; Santos; Ramos,
2019). Outros associam esses eventos a acdes premeditadas realizadas por agentes
estatais de folga (Adorno; Dias, 2014). J4 Vedovello e colaboradores ampliam o
entendimento ao caracterizarem a chacina como um evento de mortes multiplas, sem
necessariamente restringi-la a atuacdo estatal (Vedovello; Rodrigues, 2020;
Vedovello, 2022; Vedovello, 2024).

Com base na diversidade de perspectivas trazidas, observa-se que a chacina
ainda carece de uma definicdo consolidada e amplamente aceita. Essa pluralidade de
entendimentos reflete tanto a complexidade do fenbmeno quanto a necessidade de
maior articulacdo tedrica. Apds essa andlise abrangente dos aspectos histoéricos,
sociais, culturais e juridicos relacionados as chacinas, fecha-se este panorama como
etapa preparatéria para a construcdo de uma proposta tedrica. A proxima etapa
envolve a elaboracdo de um conceito unificado de chacina, sua tipificacdo penal e o
desenvolvimento de uma politica criminal que traga maior visibilidade e capacidade

de enfrentamento ao fendmeno, que constitui o foco desta tese

5.1 Uma proposta Conceitual da Chacina

Este topico busca propor uma conceituagcdo tedrica e criminolégica do
fenbmeno da chacina. Com base na andlise realizada ao longo dos capitulos deste
trabalho, o objetivo é apresentar um conceito que contemple a complexidade do tema
e contribua para a formac&o de um entendimento claro e sistematizado.

A proposta de um conceito de chacina parte da necessidade de uma definicao

criminologica precisa, especialmente em um contexto de elevada violéncia letal, como
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no Brasil. Apesar do uso frequente do termo na midia e no senso comum, e de
algumas definicbes esparsas na literatura especializada, a auséncia de uma
discusséao técnica aprofundada prejudica a andlise do fenbmeno e a formulagédo de
politicas publicas eficazes (Adorno, 2017).

Propde-se, portanto, um conceito criminologico de chacina que va além de
critérios meramente numericos ou geograficos. Este conceito deve incluir dimensdes
fundamentais, como violéncia extrema, imposicdo de poder, édio, autoritarismo,
conflitos entre narcotraficantes e, sobretudo, o impacto social e simbdlico do
fendmeno. A intencéo é transcender defini¢cdes restritivas, contextualizando a chacina
em seus aspectos criminoldgicos e sociolégicos para compreender ndo apenas suas
caracteristicas técnicas, mas também suas implicacdes mais amplas para a sociedade
e 0 sistema de seguranca publica. Nesse sentido, a contextualizagcdo do conceito sera
focada, quando necessario, no ambiente urbano das capitais brasileiras, facilitando a
exemplificacdo de pontos e contrapontos.

A chacina é um fendmeno social e criminoldgico denso, carregado de uma
ruptura concentrada que, ao ser executada, impacta profundamente o grupo social
envolvido, direta ou indiretamente. A auséncia de uma definicdo clara desse delito
gera uma espécie de cegueira frente aos préprios eventos violentos e as vidas
perdidas.

Os conceitos, ja apresentados aqui — de boa parte da doutrina encontrada
sobre chacina —, variam de definicdes meramente numéricas a ideias que excluem
outros atores do ato, por exemplo, aqueles entendimentos que somente
compreendem a chacina como sendo praticada por agentes do estado; ou praticada
por agentes de estado em operacdes policiais, 0 que é ainda mais restrito. O problema
apontado aqui ndo € o fato de se ter um conceito restrito — ja que esse € um principio
do direito penal — a questéo € deixar de prever outras situagdes nas quais esse tipo
de crime também ocorre.

Percebe-se que o0 que mais se manifesta nas conceituacdes é uma inclinacao
a considerar como chacina somente atos ilegais de homicidios multiplos, realizados
por agentes estatais. Numa primeira aproximacgao, verifica-se que o crime de
homicidio € um crime comum — pode ser praticado por qualquer pessoa -, 0 homicidio
multiplo também é um crime comum — pois € um caso com mais de um homicidio -,
logo, aparentemente falta uma justificativa suficientemente sustentavel para

determinar a possibilidade de cometimento de chacina somente a um determinado
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grupo social, no caso, os agentes estatais. Ndo se trata de diminuir o tamanho do
fendmeno chacina, pelo contrario, busca-se capturar o alcance que esse fendmeno ja
detém, j& é seu. Independentemente de uma chacina ser cometida por policiais, por
criminosos faccionados ou por pessoas na sua intimidade em disputa privada, tera
como impacto a geracdo de consequéncias graves para a comunidade. Essas
repercussdes da execucao de uma chacina poderao variar como veremos adiante no
texto, todavia, apesar das diferencas relativas principalmente aos atores e vitimas do
ato, permanece viva a esséncia dos desdobramentos de uma chacina dentro daquela
célula social atingida, corroendo e causando destruicdo do sentimento de paz, nao
violéncia e seguranca publica.

Quando se tem uma definicAo que a chacina, composta por eventos de
homicidio, que ndo abarca outros autores, exclui outras pessoas, e considera apenas
um grupo de pessoas como possiveis autores, transforma-se esse crime num
fendmeno considerado somente para um extrato social. Nesse caso, conforme alguns
conceitos existentes, somente 0s agentes estatais podem ser autores de atos de
chacinar. Em uma conceituacao diversa, aparecem outros atores, como possiveis de
serem consideradas autores de chacina — como as facc¢des criminosas. Nessa parte,
mostra-se uma linha de conceito mais ajustada neste quesito (Paiva; Barros;
Cavalcante, 2019).

A chacina &, por definicdo, um crime marcado pela brutalidade. Seu carater
extremo reside no uso desproporcional da forca e na escolha deliberada de causar
dano coletivo. A violéncia empregada em chacinas transcende os limites de outros
tipos de homicidios. Exemplos emblematicos incluem a Chacina de Altamira, no Para,
em 2019, onde sessenta e dois presos foram mortos durante um confronto entre
faccOes criminosas, e a Chacina de Vila Cruzeiro, no Rio de Janeiro, em 2022, que
resultou em vinte e trés mortes durante uma operacao policial. Esses atos ndo apenas
eliminam fisicamente os alvos, mas também criam um ambiente de medo,
perpetuando a dominacéo territorial e a marginalizacéo social.

As mortes simultaneas ou sequenciais em um cenario de chacina nédo sao
apenas meios de alcancar objetivos praticos, mas também funcionam como
ferramentas de comunicacgéo. Esses eventos carregam mensagens claras destinadas
a diversos alvos, como faccdes criminosas rivais, o Estado, grupos menores de

pessoas (como familias) ou até a sociedade como um todo.
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O poder e sua imposicdo sdo elementos centrais a serem observados na
analise conceitual do fendmeno da chacina. Essas praticas frequentemente estéo
inseridas em disputas por poder, especialmente em &areas dominadas pelo
narcotrafico ou por fac¢des criminosas. Crimes dessa natureza sdo usados como
instrumentos para consolidar dominio territorial, eliminar opositores ou transmitir
mensagens de forca que espalham terror entre inimigos faccionados. Por exemplo,
conflitos entre fac¢cdes como Bala na Cara, Manos ou V7 (ou Familia do Sul) na cidade
de Porto Alegre, ou entre o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV) em ambito nacional, frequentemente resultam em chacinas
planejadas. Esses eventos ndo apenas eliminam adversarios, mas também reafirmam
a autoridade e superioridade de uma facgéo sobre outra, cumprindo um papel quase
ritualistico. Nesse contexto, a chacina se torna um mecanismo simbodlico para
consolidar a influéncia territorial local

E crucial observar as motivacées criminolégicas por tras de uma chacina. Ao
analisar essas praticas sob uma perspectiva criminoldgica, torna-se evidente que elas
frequentemente transcendem o ato de matar. Chacinas sao, em grande medida,
manifestacfes de disputas sociais, econémicas e politicas, moldadas por contextos
estruturais de desigualdade e exclusdo. Nesse sentido, embora os motivos de uma
chacina sejam variados — vinganca, ganhos econdmicos, controle territorial,
silenciamento de opositores politicos, dentre muitos outros — estdo atrelados a
manifestacdo de poder, autoritarismo, medo ou édio.

A imposicao de poder, o autoritarismo e a concepc¢ao brasileira de Estado —
marcada por um passado escravocrata, excludente, elitista e imperialista — criam um
ambiente propicio a praticas de violéncia excessiva e abuso de autoridade. Essa
construgéo historica e social orbita constantemente no universo do poder estatal,
influenciando o comportamento de seus agentes. Em algumas situagles, agentes
estatais podem abusar desse poder, cometendo ilegalidades em nome do Estado ou
da agéncia de controle a que pertencem. Esses atos, embora realizados sob o
pretexto de autoridade publica, constituem abusos que minam os principios de um
Estado Democratico de Direito e violam os Direitos Humanos.

Neste ponto, ndo se aprofundam os vieses teoricos relacionados a concepgao
de Estado, contrato social e outras questdes teoricas importantes, visto que o objetivo
principal € formatar o conceito de chacina. Parte-se, portanto, de bases minimas de

uma concepcédo legal e democratica de pais. Nesse contexto, a violéncia estatal se
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manifesta e pode caracterizar um ato que se enquadre integralmente no conceito de
chacina — ou, mais precisamente, de uma chacina estatal, cometida por agentes do
Estado.

J& foram listadas algumas situa¢Bes de chacina por agentes estatais, mas
casos como a Chacina da Candelaria, em 1993, no Rio de Janeiro, exemplificam o
impacto de uma chacina perpetrada por agentes estatais. Este evento, marcado pelo
assassinato de oito jovens em frente a uma igreja, permanece vivo na memoria
coletiva, especialmente entre agueles que vivenciaram o periodo, ao menos até o
inicio dos anos 1980. Foi um episédio de extrema violéncia que evidenciou o
autoritarismo e o abuso de poder, causando assombro ndo apenas no Rio de Janeiro,
mas em grande parte do pais.

Quando o sentimento manifesto por trds de uma chacina é o &dio,
frequentemente associado a ressentimentos profundos ou problemas pessoais,
observa-se a prevaléncia de chacinas interpessoais. Sociolégica e
criminologicamente, essas chacinas podem ocorrer entre familiares, amigos, vizinhos
ou conhecidos. Nessas circunstancias, o impacto de tais eventos vai muito além das
vitimas diretas, abalando profundamente a comunidade e corroendo o tecido social.
O cuidado ético ao citar exemplos cientificos € indispensavel, dado o caréater sensivel
dessas situacoes.

Pode-se mencionar o exemplo de chacina interpessoal em Porto Alegre, que
se deu no ano de 2022, na data de 27 de abril. O caso gerou enorme impacto na
cidade e no Rio Grande do Sul. Na ocorréncia, uma familia inteira de quatro pessoas
foi vitima de homicidio por parte de um dos seus componentes. Esse individuo
executou a tiros todos os seus familiares de forma simultdnea, dentro de sua casa
onde todos residiam. No caso especifico, apos chacinar os quatro familiares, a pessoa
tirou sua propria vida. A repercussao social em Porto Alegre foi indelével. Causou
sequelas e consequéncias para a familia diretamente envolvida, o restante da familia
que ali ndo residia e toda a comunidade, que foi abalada pelo ato de extrema violéncia
interpessoal, movido por odio. O impacto de uma chacina vai muito além das vitimas
diretas. Esses crimes geram medo coletivo, fragilizam o tecido social e enviam
mensagens tanto a populacédo quanto para as autoridades.

Além do crime estatal, motivado por demonstracdes de poder e da chacina em
contexto interpessoal, gerada pelo 6dio, pode-se encontrar uma terceira motivacao

para as chacinas, que esta relacionada a prevaléncia da imposi¢cdo do medo. Nesse
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cenario, a violéncia faccional se constitui, e, a partir dela desenvolve-se a chacina
faccional criminosa.

Imperativo reiterar aqui o ambiente que o Brasil se encontra atualmente, depois
de toda uma trilha histérica, que moldou e alterou o contexto de formacdo e
fortalecimento das faccfes. Ainda durante a Ditadura Militar, deu-se a mudanca mais
vital, que causou influéncia larga em um curto espaco de tempo no cenario da
criminalidade brasileira. Isso ocorreu quando se possibilitou que os presos politicos
fossem postos a conviver com presos comuns. Nesse momento, foi concebido o
embrido das facc¢des criminosas.

Desde a década de 1930, a politica criminal brasileira priorizou a protecédo de
bens patrimoniais. No entanto, com a transicdo para uma politica de "Guerra as
Drogas", a partir da década de 1970, o trafico de drogas tornou-se o principal alvo das
politicas de combate ao crime. Esse enfoque foi intensificado nos anos 2000, em um
pais com profundas desigualdades sociais e marcado por um passado escravocrata
e um presente permeado por racismo estrutural. Nesse cenario, as faccbes de
narcotraficantes emergiram e ganharam forga, utilizando o trafico de drogas como
motor econémico e ampliando sua influéncia.

E nesse ambiente de disputa por territérios, recursos financeiros e controle do
trafico varejista de drogas que ocorrem as chacinas entre faccdes criminosas. Esses
eventos sdo marcados por extrema violéncia e tém como objetivo consolidar dominio
territorial - o que implica acesso a drogas e dinheiro -, disseminar medo e/ou impor
poder e eliminar adversarios. A violéncia faccional criminosa reflete um contexto de
lutas por poder e recursos, no qual as chacinas sao utilizadas como uma ferramenta
estratégica para assegurar o controle de territérios e perpetuar o poder de um grupo
sobre outro.

A chacina, quando utilizada por traficantes, tem como objetivo principal a
disseminagdo do medo. Essa pratica busca amedrontar fac¢des rivais, emergindo
como uma manifestagéo central da violéncia ambiente faccional. Em cidades como
Porto Alegre e outras capitais, observa-se um padrao de mortes envolvendo trés,
guatro, cinco e até sete vitimas em um Unico evento. Nesses cenarios de violéncia
faccional, € comum que praticas extremas como decapita¢des, desmembramentos e
esquartejamentos sejam realizadas, acompanhadas de multiplos disparos de arma de
fogo, com o objetivo de maximizar o impacto e a intimidacao (Cipriani, 2021). Assim,

0 medo torna-se a principal ferramenta de controle para as fac¢des criminosas.
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Além do contexto brutal das mortes, é essencial compreender as
consequéncias sociologicas do fenbmeno da chacina. Para analisa-lo plenamente, é
necessario observar como esses crimes refletem desigualdades estruturais e
processos de marginalizagdo social, intensificados pela auséncia ou conivéncia do
Estado em determinadas regifes. Frequentemente, esses eventos ocorrem em areas
periféricas marcadas pela pobreza, falta de oportunidades e dominio de grupos
armados, criando um ciclo de violéncia que se perpetua.

De acordo com a pesquisa realizada em Porto Alegre e apresentada no capitulo
6 desta tese, a maioria das chacinas documentadas na cidade sdo de natureza
faccional, com fac¢cBes criminosas se atacando mutuamente. Em todos os casos
analisados, os eventos ocorreram em bairros periféricos, afastados das areas de
maior poder econdmico da cidade. Mais uma vez, observa-se que 0s maiores
prejudicados sdo os grupos mais vulneraveis, que ja vivem em situacdes de extrema
precariedade.

Nessa paisagem urbana, se a violéncia advinda das chacinas faccionais for
rotineira, e ndo for enfrentada, podera ser normalizada. E, quanto mais recorrentes
forem esses episddios, mais enfraquecidas serédo as barreiras para impedir que as
pessoas que convivem nesses territorios influenciados por traficantes de drogas
também sejam vitimadas por chacinas ou por homicidios decorrentes desse quadro
social. Ainda, mesmo as camadas mais poderosas, que podem se perceber distantes
desse fenbmeno, também poderdo ser afetadas se essa violéncia homicida
permanece e se fortalece. Isso porque a violéncia faccional transborda. Isso ocorre,
por exemplo, quando as fac¢cBes provocam mortes durante roubos de veiculos, para
cometer outros crimes, ou mesmo nas chamadas “balas perdidas”, quando vitimas
sem qualquer envolvimento com o crime, acabam sendo atingidas também. Quando
a violéncia faccional transborda, toda a sociedade se torna alvo dela.

Se estivermos em contextos de violéncia sistémica, as chacinas tornam-se
eventos rotineiros, banalizados pela sociedade e pelo sistema de justica. Essa
normalizac&o cria um ciclo de apatia e perpetuacao da violéncia. A violéncia constante
destroi os lacos de confiangca entre os moradores, gerando um clima de medo e
isolamento. Isso pode enfraguecer as comunidades no seu sentimento de sociedade.
Gerando a uma espécie de estabelecimento de um poder paralelo, em territorios

controlados por fac¢fes criminosas, o que dificultara ainda mais a intervencao estatal.
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Em contextos de violéncia sistémica, chacinas podem se tornar eventos
corrigueiros, banalizados pela sociedade e pelo sistema de justica. Essa banalizacéo
gera um ciclo de apatia e perpetuacdo da violéncia, enfraquecendo os lagos de
confianga entre os moradores e gerando um clima de medo e isolamento. Tal dinamica
facilita o estabelecimento de poderes paralelos em territorios controlados por faccdes
criminosas, dificultando ainda mais a intervencéao estatal.

Quanto ao critério numeérico, é importante destacar que a definicdo proposta
para o fendbmeno da chacina busca ser o mais completa, precisa e objetiva possivel.
O uso de um critério numeérico alinha-se a necessidade de conferir clareza e evitar
interpretaces excessivamente maleaveis, que poderiam obscurecer o entendimento
do fenbmeno. A unido entre critérios quantitativos e analiticos permite a construcéo
de um conceito sélido e bem fundamentado.

Esse critério numérico também serve como base para a proposta de tipificacao
penal do crime de chacina. Ele ndo deve ser utilizado apenas por sua funcionalidade
no ambito penal, mas também por sua contribui¢do para o esclarecimento do conceito.
Dessa forma, o critério numérico prové clareza ao conceito geral e sustenta a criacao
de uma tipificacdo penal. Como observado por Zaffaroni (2018), a criacdo de tipos
penais deve ser criteriosa, evitando a inflacdo legislativa, mas, no caso da chacina, a
tipificacdo € crucial para integra-la a uma politica criminal que priorize o enfrentamento
aos homicidios.

Assim, a justificativa para a tipificacdo da chacina baseia-se em dois pontos
principais. Primeiro, a convencdo e o estabelecimento de parametros claros para
configurar o fenbmeno no cenario dos homicidios no Brasil. Essa andlise se
fundamenta na pesquisa empirica realizada em Porto Alegre entre 2010 e 2023. Em
segundo lugar, a eleicdo de um minimo de trés vitimas em homicidios dolosos
consumados busca equilibrar a gravidade e a representatividade estatistica, excluindo
homicidios duplos, que sdo mais comuns, e incluindo eventos mais impactantes, 0s
com trés vitimas ou mais. Os casos de maior repercussao na cidade, nos ultimos 14
anos, envolveram trés ou mais vitimas, reforcando a pertinéncia desse critério

Embora essas observagdes possam parecer simplistas, elas oferecem um
ponto de partida para a construgcdo de um conceito doutrinario mais completo,
organizado e preciso. Com base em analises empiricas, criminologicas e socioldgicas,

a definicdo da chacina como fendmeno composto por partes quantitativas e



180

qualitativas permite uma abordagem mais abrangente e efetiva, atendendo a
complexidade e as demandas de compreensao do fenémeno.

Na dimenséo quantitativa, propde-se uma avaliacdo que sustente o conceito de
chacina, teorizando suas principais categorias. O conceito abrangente divide-se em
trés tipos de chacina: chacina por agente estatal (estatal), chacina interpessoal e
chacina faccional criminosa.

Cada um desses tipos estd associado a motivacbes variadas, mas que
aparecem associadas a sentimentos que, acompanhando o autor do crime, servem
como guias para compreender e assimilar o fendbmeno. Quando ha imposicédo de
poder e autoridade, a violéncia estatal se ressalta. Quando o motivo esta atrelado a
manifestacdo de medo, a violéncia faccional prevalece. Quando ha édio por tras da
motivacado, ha destaque para a violéncia interpessoal. Essa divisdo, entretanto, ndo €
fixa, mas meramente indicativa. Ha, por exemplo, contextos em que a violéncia
faccional também se imbrica com a imposi¢do do poder, o 6dio e o ressentimento —
articulando a motivagdo econ6mica e territorial a acertos de contas interpessoais
(Cipriani, 2021).

Em sintese, O conceito proposto baseia-se em critérios quantitativos e
gualitativos, articulados de forma a proporcionar um entendimento mais completo do
fenbmeno. No aspecto quantitativo, estabelece-se que uma chacina ocorre quando
h&, no minimo, trés vitimas de homicidio doloso, consumadas no mesmo evento.
Na dimensao qualitativa, propdem-se 0s seguintes elementos estruturantes do

conceito de chacina:

1. Uso de violéncia extrema: A chacina é caracterizada por atos de crueldade e
brutalidade, associados a trés tipos principais de violéncia:
a) Violéncia estatal: relacionada a imposicao de poder e abuso de autoridade
por agentes do Estado;
b) Violéncia interpessoal: originada em conflitos privados, frequentemente
acompanhada por sentimento de 6dio;
c) Violéncia faccional criminosa: associada a disputas de poder, manifestas

pela imposi¢cdo de medo, entre fac¢des criminosas.
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2. Simultaneidade: os atos que compdem a chacina ocorrem dentro do mesmo
contexto temporal, sendo realizados de forma simultanea?.

3. Mesma localizacéo: a chacina ocorre em um unico local, que pode variar desde
residéncias, estabelecimentos comerciais e instituicbes de ensino até 6rgaos
publicos ou territérios. Esses territorios podem ser definidos como "formas de
articular o espaco e o poder" no contexto criminal, compreendendo "bocas,
ruas, partes de vilas, vilas inteiras, cidades, etc." (Cipriani, 2021, p. 230).
Exemplos incluem &reas de atuagéo de facg¢des criminosas ou locais marcados
por eventos histéricos, como 6rgaos estatais durante a Ditadura Militar. Embora
a nocao de territorio seja relevante para chacinas faccionais, elas também
podem ocorrer em locais desvinculados da producdo socioespacial do poder,
como supermercados, oficinas, bares ou farmécias. Nesses casos, as faccoes
escolhnem localidades que carregam peso simbolico na construcdo da
identidade de grupos rivais ou que oferecem contingéncias oportunas para a
execucgao do ato violento.

4. Demonstracdo de poder, 6dio ou medo: embora possam apresentar
motivacbes diversas, as chacinas geralmente carregam mensagens
simbdlicas, como a reafirmacédo de poder, a imposicdo de medo ou a expressao
de &dio contra determinados grupos ou individuos.

5. Impacto social: toda chacina, independentemente de seu tipo (estatal,
interpessoal ou faccional criminosa), gera um impacto significativo na
sociedade, abalando o tecido social e causando reflexos duradouros, de maior
ou menor grau, na comunidade.

6. Planejamento: as chacinas exigem planejamento prévio para sua execucao.
Esse planejamento inclui a organizacdo de meios para perpetrar atos de
violéncia extrema e a coordenagdo necessaria para atingir todas as vitimas de

forma simultanea. Isso é observado em todos os tipos de chacina, sejam elas

72 Observa-se que a simultaneidade significa "mesmo espaco temporal”. Esse conceito ndo implica que
0s atos sejam instantaneos, mas sim que estejam temporalmente conectados em um mesmo evento.
Para esclarecer: o crime instantaneo refere-se a um Unico ato que resulta na morte de trés pessoas,
por exemplo. Embora isso possa ocorrer em algumas chacinas, ndo é o que 0 conceito
necessariamente exige. O que se requer € a simultaneidade, ou seja, atos proximos em tempo,
conectados dentro de um mesmo contexto. Para exemplificar: em uma chacina, o autor pode atirar em
uma vitima em uma esquina, caminhar alguns passos até um muro e, em seguida, disparar contra mais
duas vitimas que estéo ali paradas. Apesar de as a¢des ndo serem instantaneas, elas sédo consideradas
simultaneas, pois ocorrem em um mesmo espago temporal e dentro de um Unico evento. Essa distingdo
é fundamental: ndo se exige a instantaneidade dos atos, mas a proximidade e a conexao temporal
entre eles, caracterizando-os como parte de uma mesma ocorréncia.
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perpetradas por agentes do Estado, no contexto interpessoal ou por faccdes
criminosas. Estudos e relatos presentes na literatura e na imprensa
demonstram que, na maioria dos casos, h4 uma preparacdo anterior a

execucgao do crime.

A criacdo de um conceito criminolégico de chacina € essencial para
compreender e enfrentar esse fendbmeno de maneira eficaz. Reconhecer a chacina
como um crime distinto, com caracteristicas proprias, ndo apenas contribui para
investigacdes e prevencdes mais precisas, mas também possibilita a formulacédo de
politicas publicas mais direcionadas e eficazes. Em um pais como o Brasil, onde a
violéncia letal atinge indices alarmantes, a elaboracéo de conceitos claros e bem
fundamentados é um passo crucial para interromper ciclos de violéncia extrema e
restaurar a confianca na capacidade do Estado de proteger vidas e garantir seguranca
coletiva.

A auséncia de um conceito formal gera ambiguidades que comprometem tanto
a persecucao penal quanto o planejamento de politicas preventivas. Primeiramente,
a chacina nédo pode ser reduzida a um simples homicidio maltiplo. Embora a letalidade
elevada seja uma de suas caracteristicas, ela também envolve elementos qualitativos
qgue a diferenciam de outros tipos de homicidio. Chacinas sdo marcadas por uma
exploséo de violéncia carregada de significados profundos — seja pela motivacao, pela
forma de execucao ou pelos impactos deixados na comunidade.

Por exemplo, massacres cometidos por faccdes criminosas em territérios
dominados pelo trafico de drogas sédo frequentemente tratados como homicidios
multiplos, ignorando o grau de controle social e o terror imposto por esses atos. Essa
subestimacédo das chacinas como fendmeno especifico limita a capacidade de
enfrenta-las adequadamente no campo juridico, social e politico.

Com base nos elementos discutidos ao longo do trabalho, propde-se a seguinte
definicdo doutrinaria de chacina: trata-se de um evento simultaneo, ocorrido em um
mesmo local, antecedido por planejamento criminoso e realizado com o0 uso de
extrema violéncia. Suas motivacdes estdo atreladas a sentimentos de adio,
demonstracao de poder ou imposi¢céo de medo, provocando desestabiliza¢do social e

resultando em trés ou mais vitimas de homicidio doloso.
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5.2 Proposta de Tipificacéo

A criacdo de um conceito criminoldgico de chacina, como proposto nesta tese,
€ essencial para compreender e enfrentar o fendbmeno de maneira eficaz. O critério
numerico constitui uma fundacgéo indispensavel para a proposta de tipificacdo penal
do crime de chacina. A relevancia dessa abordagem néo esta em inflar a legislacao
penal, algo que, como alerta Zaffaroni (2018), pode ser problemético em sistemas
juridicos ja saturados. Pelo contrario, essa proposta visa identificar a chacina como
um fendmeno de extrema gravidade que, embora compartilhe elementos com o
homicidio, apresenta caracteristicas especificas que demandam um tratamento
diferenciado pelo sistema penal. Sua tipificacdo, portanto, ndo é meramente
simbdlica, mas instrumental para viabilizar uma resposta juridica eficaz, alinhada a
uma politica criminal que priorize a reducao de homicidios e suas formas mais graves.

A tipificacdo da chacina ndo busca criar uma categoria artificial para atender a
demandas momentaneas ou midiaticas. Pelo contrério, ela reconhece que chacinas,
por sua natureza e impacto, extrapolam a simples soma de homicidios. Esses eventos
desestruturam comunidades inteiras, agravam o sentimento de inseguranca coletiva
e desafiam diretamente a autoridade do Estado. Sem o reconhecimento formal de sua
existéncia no ordenamento juridico, essas dinamicas permanecem a margem de
politicas criminais efetivas, comprometendo os esforcos de enfrentamento aos
homicidios.

O conceito apresentado nesta tese é composto por dois critérios principais —
guantitativo e qualitativo/analitico — que fundamentam a proposta de tipificacédo
penal: trata-se de um evento simultaneo, ocorrido em um mesmo local, antecedido
por planejamento criminoso e realizado com 0 uso de extrema violéncia. Suas
motivacOes estdo atreladas a sentimentos de 0Odio, demonstracdo de poder ou
imposicao de medo, provocando desestabilizagédo social e resultando em trés ou mais
vitimas de homicidio doloso.

A tipificagé@o penal proposta utiliza, como base, o critério numérico e o elemento
de simultaneidade dentro de um mesmo contexto. Esses aspectos conferem
objetividade a definicdo de chacina, evitando interpretacdes subjetivas ou casuisticas
que poderiam distorcer sua aplicacdo. O niamero minimo de vitimas estabelece um
marco que diferencia chacinas de outros episodios de violéncia coletiva,

proporcionando clareza e operacionalidade ao conceito.
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Essa precisao é crucial ndo apenas para a aplicacao da lei penal, mas também
para a coleta de dados estatisticos, analises criminolégicas e formulacdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias. Sem uma tipificacdo especifica, a chacina néo é
devidamente registrada, nem tratada como prioridade em investigacbes e
intervencdes. Isso dilui sua gravidade no amplo conjunto de homicidios registrados,
dificultando a alocacéo de recursos e a definicdo de estratégias especificas

A criagdo de um tipo penal para a chacina ndo é um fim em si mesmo, mas
uma etapa fundamental para consolidar uma politica criminal séria e comprometida
com a reducédo das formas mais graves de violéncia letal. Essa tipificacdo permite que
o Estado reconheca, registre e atue de forma mais eficiente, priorizando a chacina no
enfrentamento sistémico aos homicidios. Ao diferencia-la, o reconhecimento juridico
fortalece ndo apenas a resposta penal, mas também sinaliza um compromisso com a
justica e a seguranca publica.

No Direito Penal, a tipificacdo € o processo de descrever condutas humanas
em lei como crimes, delimitando os elementos objetivos e subjetivos que configuram
a infragdo. Esse principio, consagrado no preceito nullum crimen sine lege™, reflete a
necessidade de seguranca juridica. Além das justificativas classicas para a
compreensao do Direito Penal™, a tipificacdo também é influenciada pela realidade
sociopolitica e cultural, sendo um reflexo dindmico das demandas e transformacdes
de uma sociedade. Nesse sentido, a escolha sobre quais condutas devem ser
criminalizadas esta vinculada a valores, interesses e necessidades que variam ao
longo do tempo, exigindo do legislador uma postura cautelosa e cientifica.

A caréncia de um enquadramento legal especifico para uma categoria de
violéncia com as propor¢cdes e consequéncias sociais das chacinas evidencia a
necessidade de uma intervencao juridica. O primeiro requisito para qualquer alteracéo
legal € uma justificativa consistente, fundamentada em analises empiricas e tedricas.
Essa justificativa foi apresentada ao longo desta tese, demonstrando a relevancia de

uma legislacéo especifica.

73 Esse principio assegura que nenhuma conduta sera considerada crime sem que exista uma lei prévia
gue a defina como tal, funcionando como limite as arbitrariedades do Estado e garantindo o minimo de
previsibilidade e seguranca juridica aos individuos.

74 A exemplo de Franz von Liszt, onde a tipificagdo € instrumento para limitar o campo de atuagdo do
Direito Penal e Cesare Beccaria, compreende que as leis devem ser claras, precisas e a existéncia da
lei garante 0 minimo de seguranca ao individuo,
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Embora a proposicdo de uma tipificacdo penal por meio de um trabalho
académico possa ser considerada despretensiosa e, por vezes, criticada como
inadequada ou irrelevante, tal iniciativa tem potencial para oferecer uma contribuicdo
significativa ao debate. A doutrina, frequentemente, adota uma posi¢cao conservadora
em relacéo a propostas académicas de novos tipos penais. No entanto, a investigacao
cientifica tem o papel de provocar reflexdes e trazer propostas inovadoras para o
enfrentamento de fendmenos sociais complexos, como a chacina.

Primeiramente, é crucial esclarecer que, no contexto de um diagnostico e
desenvolvimento do pensamento sobre a politica criminal brasileira, investigar um
fendbmeno tdo impactante como o de uma chacina dentro de um grupo de pessoas, e
perceber lacunas como a auséncia de uma tipificacdo prépria, € essencial para
consolidar um conjunto de andlises abrangente sobre o tema. Embora possa parecer
uma abordagem ingénua ou utopica, promover o debate sobre essa questdo é uma
proposta fundamental que deve acompanhar tal investigacao.

Portanto, o principal objetivo deste tépico € fechar um ciclo no trabalho
desenvolvido, que, com suas raizes juridicas, sociolédgicas e criminolégicas, ndo pode
deixar de propor — de maneira inovadora e inédita — um tipo penal especifico para a
chacina. Ressalta-se que o foco ndo € apresentar um projeto legislativo em si, mas
sim destacar a necessidade urgente de trazer visibilidade ao fenémeno, que
permanece envolto em um universo de auséncias e invisibilidades no Brasil. A chacina
€ um crime escondido, marginalizado e muitas vezes ignorado completamente.

A tipificacdo desse fenémeno, baseada no artigo 121 do Cédigo Penal
Brasileiro, pode ser uma peca essencial para retira-lo da obscuridade e trazé-lo para
o campo da ciéncia juridica, criminologica e sociolégica. A chacina, como um fato
social, ja possui elementos comuns e recorrentes: € motivada por razbes similares,
executada de maneira padronizada e causa uma série de prejuizos as vitimas diretas,
seus familiares e a sociedade local. O impacto desse crime é percebido tanto no
cotidiano quanto na midia e na opinido publica, muito representado pelas noticias na
imprensa.

Permitir que alguém que opte por cometer um ato dessa magnitude seja tratado
sem um enquadramento juridico especifico transmite uma sensacao de descaso com
a sociedade. Além disso, € importante destacar que, invariavelmente, as chacinas

ocorrem, em sua maioria, nas periferias e em regides habitadas por populacées em
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condi¢cBes de maior vulnerabilidade. A auséncia do Estado nessas localidades fragiliza
ainda mais essas comunidades, expondo-as como regra ao fendmeno.

Embora criticas sejam feitas ao estabelecimento de padres minimos de
seguranca, muitas vezes argumentando que tais propostas ndo alteram o cenério de
um sistema penal e de politica criminal fracassados, excludentes e seletivos
(zaffaroni, 2018; Batista, 2021; Hulsman, 1997; Baratta, 2016; Andrade, 2015; Misse,
2006), é necessério enfrentar a realidade de que a criminalidade, representada por
crimes como o homicidio, existe. Como discutido no capitulo 3, o homicidio € um
fenbmeno profundamente enraizado na humanidade e apresenta caracteristicas
diferenciadas que exigem atencao e respostas especificas.

O homicidio é um fendmeno historico, real, violento e cruel, que elimina uma
vida. Sua existéncia é absolutamente inaceitavel em qualquer sociedade. Talvez por
isso, ao longo da analise desenvolvida nos capitulos anteriores — a trilogia sobre
violéncia no capitulo 2, homicidios no capitulo 3 e politica criminal no capitulo 4 —, ndo
se detectou, nas investigacdes doutrinarias e empiricas realizadas, qualquer
justificativa para ignorar o homicidio como um ato que deve ser enfaticamente
combatido. Entretanto, na politica criminal atual, o homicidio é tratado como “uma”
prioridade, e nao como “a” prioridade, o que revela a necessidade urgente de
reorientar a atencdo publica e estatal.

Esta investigagdo, em consonancia com o0s argumentos de outros
pesquisadores (Feltran; Cipriani, 2022), sustenta a centralidade do homicidio na
agenda publica e defende que ele deve ocupar uma posicao primordial na formulacéo
de politicas de enfrentamento. A inexisténcia de posicionamentos que desconsiderem
o homicidio como um crime grave pode, por outro lado, explicar a auséncia de acdes
concretas em relacdo a chacina. Muitas vezes, percebe-se uma tergiversacao ao
abordar essa questdo, relegando-a a um plano secundario ou simplesmente
ignorando-a. Contudo, independentemente da abordagem doutrinaria ou da logica
punitiva, € imperativo reconhecer que o homicidio € um crime inaceitavel em qualquer

hipotese.

75 No capitulo 5, apresenta-se pesquisa empirica sobre Porto Alegre, analisando 14 anos de homicidios
mdltiplos e chacinas na capital, e nessa pesquisa os dados comprovam o maior atingimento das
chacinas das populacfes e nas areas mais carentes da cidade.

76 Diga-se que o crime de homicidio ndo pode ser permitido. Lembrando que as situacées previstas de
excluséo da ilicitude no Cédigo Penal Brasileiro, se existentes, por exemplo em uma legitima defesa
guando a pessoa tem que matar outra pessoa que esta tentando a eliminar, ndo sera dogmaticamente



187

Diante disso, argumenta-se que o sistema penal, mesmo com suas falhas e
limitacGes, deve ser utilizado para enfrentar fenbmenos graves como a chacina, que
afeta desproporcionalmente as populagcdes mais vulneraveis. Embora o sistema
muitas vezes funcione de maneira insatisfatéria no combate a criminalidade em geral,
ele pode — e deve — ser acionado de forma eficaz para lidar com o crime de chacina,
empregando todos os instrumentos disponiveis.

Com base na andlise desenvolvida nesta tese, prop8e-se a criacdo de um tipo
penal especifico para o crime de chacina, fundamentado em texto claro e objetivo. A
proposta inicial sugere a criacdo de um dispositivo acessorio, nos moldes do
feminicidio no Brasil, com penas similares as previstas para esse crime, incluindo a
possibilidade de concurso de crimes. Nesse sentido, apresenta-se a seguinte
proposta de sugestao de tipo penal para o crime de chacina, num cenario intencional
e doloso por parte do autor do delito: “Matar trés ou mais pessoas de forma
simultanea”.

O objetivo dessa formulacéo € destacar a gravidade do ato e estabelecer um
tratamento juridico especifico para a chacina, ressaltando a necessidade de um tipo
legal. Nesse cenario, 0 autor que cometesse uma chacina responderia por um crime
distinto, com penas aplicadas de forma cumulativa para cada vitima. Por exemplo,
adotando-se a pena atual do feminicidio, que varia de 20 a 40 anos de recluséo, o
autor de uma chacina seria condenado a penas acumuladas proporcionalmente ao
namero de vitimas. Em um caso hipotético, se um autor cometesse uma chacina com
trés vitimas, ele responderia por trés crimes de chacina, resultando em uma pena de
60 a 120 anos de reclusdo, dependendo das circunstancias do caso.

Tal abordagem reforca o compromisso do sistema penal em tratar a chacina
como um crime de altissima gravidade. Além disso, essa tipificacdo ressalta a
necessidade de conferir maior visibilidade ao fenbmeno e de integrar a chacina as
politicas publicas e criminais que priorizem o enfrentamento de homicidios em suas

formas mais severas.

crime. Por isso, na visao formada por trés colunas: direito, sociologia e criminologia, o homicidio ndo é
crime resolvendo a questao conforme o Direito.
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5.3 Visibilidade Estatistica

A conceituagao e tipificacdo da chacina possibilita ainda a visibilidade™
estatistica desse fendmeno. E, por consequéncia, permite a sua avaliacdo mais
aprofundada, a partir de dados cientificos. Enquanto esse crime permanecer invisivel
para o Estado, as possibilidades de questionamento sobre o fenébmeno chacina, a fim
de compreender suas peculiaridades, serdo muito reduzidas — quando nao
completamente inexistentes.

Neste capitulo, apds a construcéo tedrica apresentada na Parte |, e os itens
anteriores no presente capitulo 5, definiu-se o conceito de chacina, levando em conta
critérios quantitativos e qualitativos. Esses demarcadores ndo sao apenas importantes
para distinguir as chacinas de outros crimes, mas, também para permitir que 0s
poderes estatais compreendam a real dimensao desse fenémeno.

A chacina, como néo € considerada um crime distinto, ndo figura em nenhum
banco de dados oficiais, ou sistemas de estatisticas. Ndo ha controle, inexistem
parametros sobre o a quantidade objetiva do evento, onde ocorreu, em que bairro,
com qual frequéncia, e assim por diante, a chacina é completamente oculta (Kopittke,
2023).

Essa avaliacdo por meio de estatisticas e evidéncias € fundamental para a
correta analise e busca de maneiras mais socialmente e positivamente adequadas
para a formacdo ou manutencdo de uma politica criminal. (Kopittke, 2023; Santos,
2019). E a existéncia de uma politica criminal se faz vital para o enfrentamento ao
crime, (Oliveira, 2012) nesse caso a um fendbmeno, que, se considerado como crime,
por si s6, representa um delito de evidente energia criminosa e violenta na sociedade.

A auséncia de uma tipificacdo especifica para chacinas no ordenamento
juridico brasileiro dificulta a implementagdo de estratégias para enfrentar esse
fenbmeno. A criacdo de um tipo penal que reconheca as peculiaridades da chacina
pode contribuir para uma melhor compreensao do problema e para a formulagdo de
politicas publicas adequadas.

Por isso, nesse capitulo apos a construgcdo da Parte |, apresentou-se um
conceito quantitativo e qualitativo de chacina. Para, com o conceito definido e exposto,

apresentar a proposta de criacao de um tipo penal para a chacina. A definicdo de um

77 A visibilidade tratada nesse item na presente tese, € no sentido de exposicdo, possibilidade de
demonstracéo de dados do fenémeno chacina.
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conceito é um passo importante para a constru¢cdo de uma politica criminal. Nesse
sentido, para o inicio de uma politica criminal se faz essencial, no contexto juridico,
uma tipificagcdo a esse fendmeno de chacina. Espera-se que, a partir disso, seja
possivel se dar mais luz a esse tipo de evento deveras danoso e que deve ser evitado
em nossa sociedade.

A analise estatistica € uma ferramenta essencial para a compreensdo e a
prevencao das chacinas. Estudos preditivos — baseados em dados historicos e sociais
— podem ajudar a identificar fatores de risco e areas prioritarias para intervencao,
antecipando a possibilidade de ocorréncia desse tipo de crime e encontrando, quica,
formas de prevencéo eficientes.

A nivel de sistema de justica, de percepcao e transparéncia desse fenébmeno,
uma consequéncia essencial é que a inexisténcia de um tipo penal especifico, dificulta
0 registro correto das chacinas, 0 que, por sua vez, prejudica a formulacéo de politicas
publicas e a alocacdo de estratégias e investimentos para aplacar esse grave crime
violento. Sem uma tipificagcdo propria, esses eventos nao sao notificados,
diferenciando-se somente no registro do nimero de vitimas em uma ocorréncia
policial de homicidio, num processo judicial e assim por diante. Independentemente
do nimero de vitimas, o crime continuara sendo registrado como homicidio. Essa falta
de um registro diferenciado, encobre a notificacdo estatal da manifestacdo do impacto
profundo das chacinas nas comunidades atingidas, ou no minimo dificulta essa
percepcao.

Nesse contexto, a urgéncia de analises estatisticas oficiais emerge como como
uma ferramenta relevante para a compreenséo e prevencao das chacinas. Estudos
preditivos baseados em dados histéricos e sociais também podem contribuir em tal
objetivo. Esses dados, quando associados as chacinas, ndo apenas revelam o0s
padrées de tal tipo de violéncia, mas também permitem uma abordagem preditiva
(Kopittke, 2023). Estudos baseados em dados confiaveis sdo capazes de mapear
fatores de risco, identificar os territérios mais vulneraveis e antecipar cenarios,
possibilitando a implementacdo de medidas preventivas. Nao havendo estatisticas
especificas e bem estruturadas, o enfrentamento das chacinas segue amparado em
reacdes pontuais e insuficientes, incapazes de atacar as causas estruturais que
sustentam esse fendmeno (Kopittke, 2023).

E preciso ressaltar que a auséncia de visibilidade também dificulta o

envolvimento da sociedade e dos érgdos publicos na resolugdo do problema. De
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maneira geral as invisibilidades de contextos criminais sdo extremamente prejudiciais.
(Santos, 2014). Quando ndo had um reconhecimento formal das chacinas como uma
categoria distinta de violéncia, perde-se a oportunidade de mobilizar debates amplos
e de engajar diversos setores no enfrentamento dessa questdo. A estatistica, nesse
sentido, ndo é apenas uma ferramenta técnica, mas também politica, pois fornece os
argumentos necessarios para pressionar por mudancas e destacar a urgéncia de
acOes estatais direcionadas, e isso, se faz por demais necessério.

Ademais, a tipificacdo e os dados estatisticos associados permitem a alocacao
mais estratégica de recursos. A violéncia letal € um dos maiores desafios das politicas
publicas no Brasil, mas sua abordagem ainda carece de foco. As chacinas, por seu
impacto desproporcional, deveriam ocupar posicdo de destagque nas politicas de
seguranca publica. Com dados concretos, € possivel justificar investimentos em
inteligéncia policial, criacdo de unidades especializadas e programas de prevencao
focados nos territérios mais afetados. Esses dados também auxiliam no
monitoramento das medidas implementadas, permitindo ajustes e melhorias
constantes.

A construcdo de politicas publicas baseadas em estatisticas claras e no
reconhecimento formal das chacinas como uma categoria especifica de violéncia é
essencial para promover seguranca e paz social. Nao se trata apenas de reagir aos
eventos apos sua ocorréncia, mas de agir preventivamente, buscando reduzir tanto a
frequéncia quanto o impacto devastador desse fené6meno.

O presente estudo insere-se nesse esforco, trazendo a luz uma questédo
frequentemente negligenciada, mas que deve ocupar um lugar central nas
preocupacdes de um Estado comprometido com a protecao da vida e a construcao de
uma sociedade mais justa e segura. A visibilidade, o reconhecimento juridico e a
coleta de dados precisos sédo ferramentas indispensaveis para romper o ciclo de
negligéncia que perpetua a ocorréncia das chacinas e suas consequéncias

devastadoras.
5.4 Enfrentamento Estatal das Chacinas
O intento desta proposicao investigativa reside na persisténcia de que o Estado

assuma uma postura clara e efetiva em relacédo as chacinas. Nao se trata de oferecer

uma “solugao” simplista ou imediatista, mas, sim, de construir uma configuragdo em
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gue as respostas institucionais sejam compativeis com a gravidade desse fenémeno.
A politica criminal, mesmo dentro da légica atual e com todas as suas nuances, deve
ser direcionada para lidar com a chacina, reconhecendo-a como parte integral dos
problemas de seguranca publica, da violéncia urbana e da realidade das cidades
brasileiras.

A chacina, assim como o homicidio, insere-se diretamente no cenario da
violéncia urbana, atingindo comunidades reais, compostas por pessoas que vivem sob
constante ameacga de mortes violentas. Com isso, a ideia de ter mais seguranga,
apesar de toda a carga equivocada que esse conceito pode carregar, € necessario ter
seguranca para que mortes ndo ocorram. A morte violenta ndo pode correr. I1Sso
acredita-se que € unanimidade em qualquer corrente tedrica ou até mesmo do ponto
de vista de determinada ciéncia. O homicidio, em Ultima analise, é a perda definitiva,
e evitar a morte é sempre urgente e indispensavel (Kennedy, 2011).

Geralmente, em um cenario de violéncia urbana, as maiores vitimas dos
homicidios sdo os jovens, 0s quais estao vulneraveis nas periferias principalmente
das cidades expostas com altos indices de homicidio; e, o homicidio é a morte, e evitar
a morte é sempre urgente (Kennedy, 2011). As pessoas da comunidade, apesar de
estarem orbitando uma area com elevados indices de homicidio, ndo tém qualquer
envolvimento com o crime na enorme maioria dos casos (Kennedy, 2011; Misse,
2006). Uma comunidade periférica e estigmatizada como violenta ndo pode ser
marginalizada, excluida e, mais uma vez, afastada do que minimamente o contexto
estatal e a l6gica presente devem oferecer: uma estratégia para que ndo se tenha
mortes violentas (Kennedy, 2011).

Essas areas, com piores indicadores das maiores cidades, tanto no Brasil,
como nos Estados Unidos da América, sao habitadas por pessoas pobres, ou seja, de
menor poder econdmico. Mas isso em nada significa que essas pessoas serao mais
criminosas, no sentido de que a pobreza esteja ligada ao crime. Isso é equivoco.
(Misse, 2006). O morador da comunidade que possui os indices de violéncia
preocupantes nao quer o crime e a violéncia (Kennedy, 2011). Assim, uma avaliacao
sera criminalmente mais acurada se for especifica na cidade ou em um bairro (Santos,
2019).

Enfim, o que ocorre é que os moradores vivem sob o0 peso da exclusdo e da
violéncia, mas rejeitam a presenca do crime em suas ruas e clamam por estratégias

que garantam condigdes minimas de seguranca e dignidade. A perpetuacdo de uma
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l6gica que marginaliza ainda mais essas comunidades, tratando-as apenas como
espacos de criminalidade, agrava a exclusao social e refor¢a o estigma. A associacao
entre pobreza e criminalidade, ainda presente em algumas analises equivocadas,
precisa ser desconstruida. Definitivamente, a pobreza ndo € determinante para a
pratica do crime (Misse, 2006).

Ainda assim, a maioria esmagadora dos moradores dessas comunidades nao
tem qualquer envolvimento com atividades criminosas (Kennedy, 2011; Misse, 2006).
Tratar comunidades periféricas e estigmatizadas como espagos essencialmente
violentos € perpetuar a exclusdo e reforcar um estigma que agrava ainda mais sua
marginalizacdo (Misse, 1993). Essas comunidades clamam por estratégias que
garantam condi¢ces minimas de seguranca e dignidade, rejeitando a presenca do
crime em suas ruas (Kennedy, 2011).

Uma politica criminal voltada para o enfrentamento das chacinas deve comecar
pelo reconhecimento dessas dinamicas sociais e pela priorizacdo do homicidio como
o crime mais urgente a ser combatido (Kennedy, 2011). O homicidio ndo € apenas um
indicador de violéncia, mas o reflexo mais brutal da faléncia de politicas publicas de
prevencao e repressao (Kennedy, 2011; 2009). A chacina, como sua expressao mais
extrema, precisa ocupar uma posicado central dentro das estratégias de seguranca
publica. Isso requer a integracéo de esforcos entre repressédo qualificada e prevencéo
eficaz, com acbes que desarticulem as faccdes criminosas e reduzam a letalidade
policial.

Além disso, o debate sobre as chacinas deve se basear em analises criminais
especificas e territorializadas. A avaliacdo das dinamicas criminais sera mais precisa
se for contextualizada na realidade de cada cidade ou bairro (Santos, 2019). Essa
especificidade permite o direcionamento de esforcos para os locais mais criticos,
maximizando o impacto das intervencfes e promovendo uma maior eficacia nas
politicas publicas.

Nesse contexto, deve estar atrelada a uma politica criminal que coloque 0s
homicidios e, por consequéncia, as chacinas como prioridade absoluta, deixando de
ser a prioridade numero um de enfrentamento o trafico de drogas. A forma como o
trafico de drogas hoje é combatido faz com que ele se transforme no maior propulsor
da morte. Todo o cenario desse delito e, especialmente da forma de enfrentamento,

desagua no homicidio (Soares, 2000).
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N&o significa dizer que o trafico ndo continuara, assim como todos 0s outros
crimes, sendo combatido a nivel de seguranca publica atrelada a uma nova politica
criminal, que priorize os homicidios. O que se alterara é que a prioridade serd o
homicidio — nele, havera a maior concentracdo de energia do Estado. Entretanto, o
enfrentamento aos outros crimes continuard ocorrendo, mas, ndo sera mais a
prioridade absoluta estatal.

O homicidio e a chacina devem ser as prioridades maiores do enfrentamento
promovido pelas agéncias de controle, as forcas de seguranca. Dessa maneira,
atrelada a uma politica criminal que coloque os homicidios, e por consequéncia as
chacinas, como prioridade absoluta, deve-se abandonar a légica atual que privilegia
o enfrentamento ao trafico de drogas como a principal preocupacéo estatal.

O modelo de enfrentamento ao trafico — dentro da logica punitivista e a de
guerra as drogas —, da forma como esté estruturado hoje, tem se mostrado o maior
propulsor da morte, funcionando como catalisador da violéncia. Essa abordagem, em
vez de mitigar o impacto do trafico na sociedade, acaba desaguando em uma
realidade de homicidios alarmantes, especialmente nas periferias urbanas, onde as
disputas territoriais entre faccfes tornam-se a regra, nao a excec¢ao (Soares, 2000).

Isso ndo significa, de maneira alguma, que o trafico e os demais crimes
deixariam de ser combatidos. Eles devem continuar sendo enfrentados, mas sob uma
l6gica diferente, em que o homicidio se torna o centro gravitacional das a¢des estatais.
A prioridade estatal, nesse novo modelo de politica criminal, recaira sobre o homicidio
e a chacina, enquanto os outros crimes, embora nao desconsiderados, passarao a ter
um papel secundario. Essa inversao de prioridades, ndo vai diminuir a importancia do
combate ao tréfico de drogas, mas reconhece que o homicidio, como a manifestacéo
mais extrema e prejudicial da violéncia, exige a maior concentracdo de esforcos e
recursos do Estado.

As agéncias de controle e as forcas de seguranca, por conseguinte, devem
direcionar sua atencédo de forma estratégica para o enfrentamento ao homicidio e a
chacina. Nao se trata de um enfrentamento simplesmente reativo em cada caso de
assassinato, mas, sim, de um planejamento estruturado e coordenado, que ataque as
raizes estruturais da violéncia. O uso potente da inteligéncia policial, a represséo
qualificada as liderancas do crime organizado e a prevencdo ao recrutamento de
jovens vulneraveis sdo medidas que precisam estar no cerne dessa abordagem
(Kennedy, 2009; 2011).
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Com isso, o0 papel agéncias de controle e as forcas de seguranca deve
estabelecer o homicidio e a chacina como suas principais prioridades. E necessario
compreender que o enfrentamento desses crimes exige mais do que respostas
reativas; ele demanda planejamento estratégico, inteligéncia e a coordenacdo de
acOes que ataguem as causas estruturais da violéncia. Investir em politicas que
combinem repressdo as liderancas do crime organizado com prevencdo ao
recrutamento de jovens vulneraveis € um passo essencial para mudar o cenario atual.

Logo, essa nova priorizagédo ira4 atender aos altos indices de mortes violentas,
gue impactam diretamente na sensacéo de seguranca da populacéo. As chacinas, por
sua vez, ndo sdo apenas atos de extrema violéncia; elas carregam um simbolismo
gue desestabiliza comunidades inteiras, gerando um ciclo de medo, estigmatizagéo e
exclusdo. Também comunica uma fraqueza estatal frente a esse crime. Nesse andar,
os territérios devem ser um dos focos de avaliacdo das agéncias de controle, visto
gue, cada localidade apresenta dinamicas préprias, o que demanda acdes especificas
e direcionadas (Santos, 2019). Em muitas comunidades periféricas, as faccdes
criminosas ndo apenas controlam o trafico de drogas, mas também estabelecem
formas de dominacao que perpetuam a violéncia. Nesse cenario, politicas genéricas
e pouco focadas tém se mostrado insuficientes. E preciso reconhecer que estratégias
locais, baseadas em dados concretos, sdo fundamentais para a eficacia do
enfrentamento (Kopittke, 2023).

Além disso, é imprescindivel que o sistema de justica penal esteja alinhado a
essa nova politica criminal. A criacdo de um tipo penal especifico para chacinas pode
contribuir para o registro e o tratamento adequado desses eventos, permitindo maior
visibilidade e uma resposta mais eficaz. Repise-se que a principal vocacdo de um
novo tipo penal é justamente permitir com mais vigor uma nova politica criminal.

Para além de mudanga de prioridades no enfrentamento ao crime, exige-se
também, uma mudanca cultural na percepcdo sobre violéncia. E fundamental que a
sociedade entenda que o homicidio e a chacina ndo sdo apenas problemas das
periferias ou de grupos especificos, mas questdes que impactam a todos. A
indiferenca frente as mortes violentas perpetua o problema.

O homicidio deve ser o crime prioritario no Brasil. A chacina deve ser um crime
com prioridade no pais. A criagdo de uma politica criminal para a chacina e a
colocacao do homicidio como prioridade absoluta no enfrentamento dentro de uma

politica criminal atualizada é um propdsito que empurraria para baixo a ocorréncia de
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homicidio no pais. As politicas criminais devem integrar esforcos de repressao e
prevencdo, com foco na desarticulacdo de faccbes criminosas e na reducdo da
letalidade policial.

Por fim, é imprescindivel reconhecer que a criacdo de uma politica criminal
focada nas chacinas e no homicidio ndo € apenas uma questdo técnica, mas um
imperativo ético e politico. Proteger a vida deve ser o objetivo central de qualquer
Estado democratico, e isso passa por reconhecer a gravidade das chacinas e trata-
las como uma prioridade absoluta. Essa abordagem n&o apenas fortalece a seguranca
publica, mas também reafirma o compromisso do Estado com a dignidade e a
protecdo de seus cidadaos, especialmente os mais vulneraveis. Pois, a preservacao
da vida deve ser o objetivo central de qualquer politica criminal. Proteger os cidadaos,
especialmente os mais vulneraveis, € a maior responsabilidade de um Estado

democratico.
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6 CHACINAS EM PORTO ALEGRE

O presente trabalho de doutoramento, embora se debruce sobre boletins de
ocorréncia de homicidios mdltiplos, tem como foco a andlise das chacinas. Este
fendbmeno, além de ser historicamente negligenciado no Brasil, sofre com a auséncia
de analises aprofundadas que possam lhe garantir especificidade. A lacuna em torno
do tema gera inquietacdes, considerando-se que a chacina é um fendmeno que
perpassa a historia da humanidade e continua, até hoje, a se manifestar com
frequéncia ao redor do pais.

O municipio de Porto Alegre, que compreende um recorte para a pesquisa
documental realizada, opera como um exemplo emblemético para a andlise. A capital
esta marcada por altos indices de violéncia letal e fornece um cenério real e complexo
para a teorizacdo do tema. Nesse sentido, a pesquisa empirica busca compreender
as dindmicas dos homicidios e das chacinas em Porto Alegre, utilizando dados
concretos como base para refletir sobre a necessidade de ajustes e aprimoramentos
na politica criminal.

No contexto do Rio Grande do Sul, o enfrentamento aos homicidios, no @mbito
da Policia Civil, esta sob a responsabilidade do Departamento Estadual de Homicidios
e Protecdo a Pessoa (DHPP). Contudo, nem sempre a estrutura atual esteve
disponivel. Até o ano de 1997, os homicidios eram investigados exclusivamente pelas
Delegacias Distritais, responsaveis por ocorréncias dentro de sua circunscri¢do. Essa
configuracdo gerava desequilibrios, pois os bairros periféricos, historicamente mais
vulneraveis e com maior incidéncia de homicidios, sobrecarregavam as delegacias
locais. Em contraste, os bairros de menor vulnerabilidade e maior poder econdémico
tinham cargas de trabalho muito menores.

A criagdo do Departamento Estadual de Investigacdes Criminais, em 1997,
trouxe um marco inicial de especializacdo. A Lei n. 10.994/1997 reorganizou a Policia
Civil, transferindo os homicidios para uma divisdo especifica dentro desse
departamento. Tal mudanca representou um avancgo, permitindo uma abordagem
mais centralizada das investigacbes de homicidios em Porto Alegre. Contudo, a
medida que os indices de homicidios cresceram e o problema se tornou ainda mais
complexo, novas reorganiza¢des foram necessarias.

Em 2012, buscando ainda maior especializacdo, foi criada a Divisdo de

Homicidios e de Protecdo a Pessoa, vinculada ao entdo Departamento Estadual de
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Policia Judiciaria de Transito (DPTRAN). Essa mudanca reforcou a importancia do
enfrentamento ao homicidio. No ano seguinte, com a Portaria PC/RS n. 02/2013,
houve uma ampliagéo significativa na estrutura da Divisdo, que passou a contar com
seis delegacias especializadas na capital. Em 2013, finalmente, a Lei n. 14.273/2013
consolidou a criacdo do Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa
(DHPP), extinguindo o DPTRAN e centralizando as investigacdes de homicidios no
Estado. A legislagdo estadual no Decreto n. 51.037 de 2013, estruturou o
Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa. Do referido regramento,

pode-se extrair que compete ao departamento:

Orientar, coordenar, supervisionar, operacionalizar, em cooperacdo e
concorrentemente com outros 6rgdos da Policia Civil, as atividades
referentes a policia judiciaria e as investigacdes dos crimes dolosos contra a
vida e pessoas desaparecidas, especialmente na apuracdo daqueles que
demandem investigacdo de maior complexidade, praticados em varios
municipios ou relacionados com outros Estados, além da apuracdo dos
delitos de transito e infracdes correlatas (Governo do Estado do RS, Decreto
51.037 de 2013).

O DHPP, desde a sua criagdo, passou por diversas reorganizacbes para
atender as demandas crescentes. Em 2020, sua area de atuacdo foi ampliada,
passando a incluir delegacias de municipios da Regido Metropolitana — como
Alvorada, Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo e Viam&o. Essa
expansao permitiu uma abordagem mais integrada, a0 mesmo tempo em que
evidenciou os desafios logisticos e operacionais de um departamento que,
diariamente, enfrenta a criminalidade violenta em diferentes contextos urbanos.

Outro marco importante foi a criagdo da Delegacia de Policia de Investigacao
de Pessoas Desaparecidas (DPID), em 2021, que passou a concentrar os esforgos
nas investigacdes de desaparecimentos, aliviando a sobrecarga de outras delegacias.
Em 2023, por sua vez, foi estabelecida a Delegacia de Repressédo a Lavagem de
Dinheiro (DRLD). Trata-se de um 6érgéo estratégico, voltado para o combate as
financas ilicitas de facgbes criminosas envolvidas em homicidios, fortalecendo a
atuacao do DHPP na desarticulagdo das estruturas econémicas do crime organizado.

A estrutura do DHPP — que, hoje, abrange desde a investigacdo de homicidios
até crimes conexos, como a lavagem de dinheiro — revela o esfor¢o na busca de
investigacdes de homicidios mais abrangentes. Essa organizacao complexa, que vai

além do simples registro de boletins de ocorréncia, é o alicerce que permitiu a
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realizacdo da pesquisa empirica apresentada neste capitulo. Por meio dessa
estrutura, foram possiveis 0 acesso, a organizacdo, a analise e a sistematizacao dos
homicidios ocorridos em Porto Alegre, contribuindo para uma leitura aprofundada do
fendmeno e permitindo a formulacao de reflexdes e propostas mais fundamentadas.

Com relacdo aos boletins de ocorréncia — que registram ndo apenas 0s crimes,
mas também o0s contextos em que eles ocorreram — eles sdo uma fonte rica de
informacgdes para a pesquisa documental. Tais documentos oferecem um panorama
sobre padrdes, motivacdes e areas de maior incidéncia de cada delito, contribuindo
para uma analise detalhada da dinamica criminal na cidade de Porto Alegre.

Ao longo dos ultimos dois anos, o trabalho documental foi realizado em duas
etapas de investigagcdo. Na primeira, foram analisados todos os boletins de ocorréncia
de homicidios dolosos consumados em Porto Alegre durante o primeiro semestre do
ano de 2023. Os dados foram categorizados a partir de uma série de critérios™
propostos e, entdo, classificados em trés tipos: homicidios faccionais, resultantes de
intervencado estatal e interpessoais. Ao final dessa etapa, foi possivel identificar que
79,85% dos homicidios estavam relacionados a atuacao de fac¢des criminosas; além
disso, uma parte relevante desses eventos contava com mais de uma vitima.

Na segunda etapa, foi feita a analise de todos os boletins de ocorréncia de
homicidios multiplos, dolosos e consumados de catorze anos — de 2010 até 2023 —
em Porto Alegre. Com base no material empirico, buscou-se sistematizar e
compreender as chacinas no contexto de uma violéncia urbana que é protagonizada
pela atuacéo de faccBes criminosas, mas também conta com mortes decorrentes da
intervencao de agentes estatais e em contextos interpessoais. Assim, os boletins de
ocorréncia foram fundamentais para a identificacdo de tendéncias na violéncia letal —
particularmente em homicidios multiplos —, como a atuacao de fac¢des criminosas e
as disputas territoriais que culminam em chacinas.

Ainda, foi realizado um apanhado dos eventos considerados chacinas pela
imprensa na cidade e ainda presentes no imaginario de parte da comunidade, para

dimensionar também a percepcdo da chacina por esse viés da imprensa e da

78 Sa0 23 critérios para definir se o homicidio doloso consumado registrado no boletim de ocorréncia
se enquadra em crime que é investigado como advindo do contexto das fac¢des criminais ou se € de
circunstancia interpessoal. por fim, os casos de interven¢éo policial também sao contabilizados, se no
final da investigacdo e do processo subsequente for sentenciado como crime, 0 caso passa a ser
contabilizado como delito. Se for um caso de intervencgdo policial que seja considerado ilegal, e for
dentro do conceito apresentado nesta tese de doutorado, o delito passa a ser considerado como
chacina cometida por agentes estatais.
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sociedade. A finalidade é, através desse apanhado, apresentar uma visao geral
dessas circunstancias criminais que sdo expostas em uma situacao de chacina.

Em uma verificagdo das situagdes em que os fendbmenos da chacina tiveram
posicoes de maior destaque na imprensa na cidade de Porto Alegre, utilizando aqui
as repercussodes jornalisticas, foram encontrados registros desde a fundacdo da
cidade em 26 de marco de 1772. Sendo assim, 0 objetivo € apresentar, de forma
linear, casos que ocupam lugar de maior destaque ainda atualmente na imprensa,
mesmo que tenha se passado um longo periodo.

O primeiro registro que foi possivel detectar e que, de certa forma, ainda esta
presente na imprensa gaucha, especificamente no imaginario de moradores mais
antigos de Porto Alegre, é o conhecido como “Chacina da Rua do Arvoredo”. Este
caso, segundo os registros, ainda existentes e popularizados, comecou em 1863 e
terminou em 1864.7 Pelo narrado nas informacdes a que se teve acesso, um individuo
chamado José Ramos, sua companheira Catarina Palse e o acougueiro Carlos
Claussner atraiam vitimas, principalmente imigrantes alemaes, para uma residéncia
na atual Rua do Arvoredo, onde eram assassinadas. Essas vitimas eram chacinadas
e depois desmanchadas. Eles agiriam contra grupos de pessoas, eventualmente.

Existem relatos de que os corpos eram transformados em linguicas e vendidas
no acougue de Claussner. Embora o numero exato de vitimas seja desconhecido,
estima-se que, pelo menos, seis pessoas tenham sido mortas dessa forma. O caso
ganhou notoriedade e é considerado um dos mais macabros da histéria da cidade de
Porto Alegre.

Em periodos mais recentes, no ano de 2004, uma das primeiras noticias® que
se tem conhecimento, através de fontes abertas, foi uma chacina ocorrida no bairro
Rubem Berta, Zona Norte de Porto Alegre, no dia 26 de abril. Na ocasido cinco
pessoas da mesma familia, trés homens e duas mulheres, foram executadas na Zona
Norte de Porto Alegre. Uma das vitimas sobreviveu, ao fingir-se de morta. A chacina
ocorreu em um galpéo, a cerca de 500m da casa das vitimas. Quatro homens presos
integravam uma quadrilha conhecida por “Gangue dos N”. Integrantes da familia ja
haviam tido desentendimentos com os participantes da gangue e se mudaram para

evitar a proximidade com o grupo.

79 Noticia sobre o caso da Rua do Arvoredo (Souza, 2023).
80 Policia prende quarto suspeito de participar de chacina na Capital (Secretaria da Seguranca Publica,
2004).
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Em 20098 houve uma ocorréncia de chacina, desta vez no bairro Bom Jesus,
em Porto Alegre. Na ocasido, quatro pessoas foram assassinadas com armas de alto
potencial, inclusive com espingardas, de calibre 12. Foram quatro os autores, sendo
um deles menor de idade, tendo confessado as execuc¢des. A motivacado do crime
“tem como pano de fundo o trafico de drogas, elemento motivador da maioria dos
homicidios que vém ocorrendo em Porto Alegre”, ressaltou o delegado que conduziu
0 caso a época.

Em 2010, foi encontrada uma noticia® referente a uma chacina com trés vitimas
ocorrida em setembro daquele ano. O caso aconteceu no Bairro Lomba do Pinheiro,
aonde trés vitimas, de 15, 19 e 21 anos foram assassinadas com diversos disparos
de arma de fogo — o crime teria sido motivado pela intensa disputado pelo controle do
trafico de drogas na regido. Segundo a informacéo, as vitimas ndo quiseram trabalhar
em beneficio do patrédo do trafico.

No ano seguinte, em 2011, outra noticia® de chacina em Porto Alegre, desta
vez no Bairro Morro Santana, em 27 de marco. Neste fato, quatro pessoas foram
assassinadas e uma menina de 11 anos ficou ferida em uma residéncia na Rua
Parlamento, bairro Morro Santana. As vitimas foram mortas a tiros, e o crime foi
atribuido a disputas relacionadas ao trafico de drogas. No local foram encontradas
diversas buchinhas de drogas, além de municao e um revélver.

Mais a frente, no ano de 2013, conforme noticiados4, ocorreu uma Chacina no
Bairro Sarandi, também Zona Norte de Porto Alegre. Foi no domingo, dia 14 de maio,
em que quatro homens e uma mulher foram mortos e outras quatro pessoas ficaram
feridas em um ataque. A motivacéo foi atribuida a disputas por territério entre faccdes.
No mesmo ano, porém em 29 de dezembro®, mais uma ocorréncia de Chacina no
referido Bairro da Zona Norte, o Sarandi. As vitimas estavam em uma casa que foi
invadida por criminosos. Trés homens foram mortos a tiro no local.

No ano seguinte, em 2014, foi verificada mengao na imprensasé de chacina,

desta vez sua ocorréncia se deu no bairro Alto Teresopolis. A data foi 31 de margo.

81 Delegacia de Homicidios conclui inquérito policial de chacina na Vila Bom Jesus. (Policia Civil do
Estado do Rio Grande do Sul, 2009).

82| ider de faccéo Bala na Cara é preso por chacina, na Capital. (Policia Civil do Estado do Rio Grande
do Sul, 2011).

83 Menina ferida em chacina na Capital permanece em estado gravissimo (Zero Hora, 2011).

84 Cinco pessoas sao mortas e quatro feridas durante ataque a tiros em Porto Alegre (RBS TV e g1 RS.
2023).

85Trés homens sdo mortos a tiros na Zona Norte de Porto Alegre (RBS TV e g1 RS, 2013).

86Chacina na Zona Sul de Porto Alegre deixa trés mortos (Janior, 2013).
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Neste dia, trés jovens foram mortos e dois ficaram feridos enquanto conversavam em
frente a uma casa. Dois homens em uma motocicleta efetuaram os disparos. As
vitimas tinham 14, 17 e 28 anos, e os feridos tinham entre 17 e 18 anos.

Depois de um apanhado de chacinas envolvidas nas disputas faccionais dos
crimes de trafico de drogas, no ano de 2015, mais precisamente em 08 de agosto, foi
veiculada uma noticia®” de quatro pessoas da mesma familia que foram mortas
degoladas dentro de casa. Trés mulheres e uma crianga de seis anos foram
encontradas com marca de facadas e cortes no pesco¢o, em uma residéncia na
Restinga, na zona sul de Porto Alegre. O caso seria de chacina interpessoal.

No ano de 2016, ocorreu mais uma chacina relacionada ao trafico de drogas,
desta vez no Bairro Humaita, também na zona norte de Porto Alegre. Conforme
pesquisadose, em 22 de abril, trés pessoas foram executadas a tiros no banco traseiro
dentro de um carro, com placas clonadas, que havia sido roubado no més anterior.
Uma das vitimas tinha antecedentes por trafico de drogas. No mesmo ano, houve a
ocorréncia de mais uma chacina impactante, porém passional, a qual se deu no Bairro
Jardim Itu-Sabara, em 2 de junho. Segundo o que foi noticiado, cinco pessoas da
mesma familia foram mortas dentro casa, quatro delas com disparos de arma de fogo,
além de um bebé de um més, o qual ndo apresentava ferimentos. Os corpos foram
encontrados jA& em decomposicdo por um parente. A morte teria como motivo a
vingancga pelo nascimento de um filho indesejado.

Por fim, no final desse ano de 2016, também importante mencionar a chacina
gue aconteceu em novembro, no Bairro Cascata, na zona sul da capital, a qual teve
uma peculiaridade. Trés homens foram mortos a tiros em uma residéncia. No entanto,
os atiradores chegaram em um carro com giroflex e estavam fardados com roupas
semelhantes as da Policia Civil. Os executores ordenam que os moradores, dentre
eles um adolescente de 14 anos, que ja tinha antecedente envolvendo trafico de
drogas, saissem da residéncia e se deitassem no chao da rua, onde foram alvejados.

No ano de 2017, houve mais uma ocorréncia®, a qual obteve certo destaque
na imprensa, no Bairro Sarandi. Na data de 11 de julho, quatro pessoas foram mortas

em um ataque de praticado por cerca de 20 homens armados, na Vila Brasilia, na

87Trés mulheres e crianga vitimas de chacina séo sepultadas no RS. (RBS TV e g1 RS, 2015).
88|dentificadas vitimas de chacina na Zona Norte de Porto Alegre (Zero Hora, 2016).
89 Quatro pessoas sdo mortas em chacina no Bairro Sarandi, em Porto Alegre (Rosa, 2017).
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zona norte de Porto Alegre. Outro exemplo® desse ano se deu no bairro Mario
Quintana, também na zona norte, no dia 26 de agosto. Nesta ocasido, foram cinco
mortos e um baleado, encaminhado ao hospital, apds ataque de cerca de 10 homens
armados a um bar. A principal linha de investigacdo € um acerto de contas entre
grupos rivais, pelo controle do trafico de drogas na regiao.

Em mais um exemplo®t, no mesmo més, porém na data de 30 de julho, quatro
pessoas foram mortas a tiros na zona sul, mais precisamente no bairro Nonoai. Neste
acontecimento, quatro pessoas foram mortas a tiros em uma casa, sendo dois homens
e uma mulher. Os crimes também estariam relacionados ao trafico de drogas.

Continuando nesse ano, em 15 de novembro, no bairro Rubem Berta, na zona
norte da Capital, conforme noticia®? veiculada, quatro homens foram mortos a tiros em
frente a um bar. Os bandidos chegaram em um carro e abriram fogo contra quem
estava no estabelecimento. As vitimas ndo tinham antecedentes criminais.

E por fim, também em 2017, houve® uma chacina no Bairro Lomba do Pinheiro,
no dia 27 de dezembro, em que cinco pessoas foram mortas a tiros em duas
residéncias, apds oito criminosos chegarem fortemente armados no local. Uma das
casas, onde morreram trés pessoas, era conhecida como ponto de trafico de drogas.

Passando para o ano de 2018, ja no inicio deste, em 13 de janeiro, houve nova
chacina, agora ocorrida no bairro Sarandi. Nela, quatro pessoas foram mortas a tiros
e uma foi baleada, em um bar localizado na Vila Elizabeth. A suspeita é de que o0s
crimes tenham sido realizados por uma facg¢do criminosa vinculada ao trafico de
drogas — a regido onde 0s crimes ocorreram apontam a presenca de um grupo
criminoso na localidade.

Dando seguimento as chacinas desse referido ano, houve outro registro, dessa
vez no Bairro Rubem Berta, no dia 04 de junho%. Trés homens foram mortos a tiros e
outras duas pessoas ficaram feridas. As vitimas estavam em um beco, quando
criminosos efetuaram os disparos. O motivo do crime estaria também relacionado ao

trafico de drogas.

9 Cinco pessoas sao mortas em tiroteio em bar na Zona Norte de Porto Alegre (G1 RS, 2017).

91 Quatro pessoas sao mortas a tiros na Zona Sul de Porto Alegre (G1 RS, 2017a)

92 Chacina deixa quatro mortos em bar na zona norte de Porto Alegre (Zero Hora. 2017).

98 Chacina com 5 vitimas é a oitava de 2017 em Porto Alegre (Zero Hora, 2017a).

94 Ataque com trés mortes no Rubem Berta é a sétima chacina do ano em Porto Alegre (Zero Hora.
2018).
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Também, em 2018, no dia 19 de julho, houve outro acontecimento® que
impactou os moradores de Porto Alegre, uma chacina no Bairro Passo das Pedras.
Um total de sete pessoas foram brutalmente assassinadas dentro de uma residéncia,
no bairro Passo das Pedras, na zona norte da Capital. Foram cinco homens e duas
mulheres, sendo que uma delas estava gravida de oito meses. Um oitavo ficou
baleado e encaminhado ao hospital. O crime foi motivado por desavencas
relacionadas ao trafico de drogas.

Essa chacina com o numero de sete mortos foi, segundo a pesquisa empirica
realizada nesta tese entre 2010 e 2023, bem como a verificacdo de fontes da
imprensa, a maio ja registrada na cidade de Porto Alegre. E conforme o noticiado,
também vinculada as disputas de fac¢des criminosas.

Em 2019, houve a ocorréncia® de uma chacina no Bairro Jardim Botanico, no
dia 23 de julho. Trés pessoas foram mortas a tiros em uma residéncia, e um homem,
que tem relacdo com o fato, foi morto cerca de uma hora antes, no Bairro Jardim
Carvalho. Um homem estava morto na sala e um casal no quarto. A hipotese é de que
0 jovem tenha sido torturado para apontar o endereco dos criminosos, pois estava
com um dos dedos amputados, e esse dedo foi encontrado dentro do bolso da calca.

No fim do ano, em 23 de setembro de 2019°’, tivemos novamente uma chacina
nesta Capital, onde aconteceu a morte de trés pessoas: um casal, e sua filha de 1 ano
de idade, na saida da festa de aniversério dela, em Porto Alegre. O assassinato foi
motivado também por um acerto de contas entre traficantes. O alvo era 0 homem,
considerado lider do trafico de drogas do bairro Jardim Leopoldina.

Chegando aos anos mais recentes, continuamos tendo ocorréncias de
chacinas em Porto Alegre. Como no ano de 2020, que se iniciou com uma peculiar
ocorréncia de homicidio maultiplo passional®, no Bairro Lami, na data de 05 de janeiro.
Trés pessoas da mesma familia, um casal e o filho, foram mortos a tiros dentro de um
veiculo, na zona sul da Capital, ap6s uma discussdo de transito na Estrada do

Varejao. Depois de um acidente, houve uma persegui¢cado entre 0s carros antes que

9 Seis pessoas sdo encontradas mortas dentro de residéncia em Porto Alegre; sétima vitima morre em
hospital (G1 RS, 2018).

9%Trés pessoas sdo mortas dentro de casa no bairro Jardim Botanico, em Porto Alegre (G1 RS, 2019).
97Assassinato de familia ap6s festa de aniversario em Porto Alegre foi acerto de contas entre
traficantes, diz policia (G1 RS, 2019a).

98 Familia morre apos ser baleada em discusséo de transito na zona sul de Porto Alegre (G1 RS, 2020).
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eles parassem no local da ocorréncia. Durante a discussao, um dos motoristas sacou
uma arma e matou os individuos que estavam no outro carro.

J& a chacina relacionada ao trafico de drogas também ocorreu em 2020, desta
vez no Bairro Restinga, em 8 de margo. Trés dias antes de ser decretada a Pandemia
de Covid-19 no Brasil, na data referida, trés pessoas foram mortas a tiros, sendo duas
mulheres e uma adolescente, dentro de uma casa na Vila Bita, Zona Sul de Porto
Alegre. Uma quarta pessoa foi atingida, também adolescente. Segundo informagdes®,
a chacina esta inserida em uma disputa de fac¢bes deflagrada na época pelo controle
do narcotrafico.

No ano de 2021 também ocorreu uma chacina, porém no Bairro Jardim
Carvalho, em 01° de fevereiro. Na ocasiao, trés jovens, um de 18 anos e outros dois
adolescentes, foram encontrados mortos a tiros, na Zona Leste de Porto Alegre. Os
corpos foram localizados dentro de um quarto em uma residéncia. Trés criminosos,
armados com pistolas e fuzis, arrombaram a porta da residéncia e executaram as
vitimas. A chacina tinha relacdo com a disputa por trafico de drogas na regiéo.

Em 6 de junho de 2021, necessario mencionar a chacina ocorrida, no Bairro
Passo das Pedras, em 6 de junho daquele ano. Neste fato, quatro homens foram
mortos a tiros em uma pizzaria, na madrugada do domingo. Um policial militar se
apresentou e assumiu a autoria dos disparos, alegando legitima defesa, pois estaria
sendo perseguido.

Uma chacina ocorrida em 2022, no Bairro Santa Tereza, foi mais um exemplo
de crime dentro da vida privada, passionalt. O fato se deu em 27 de abril, no qual
cinco pessoas da mesma familia foram encontradas mortas em um sobrado de luxo.
As vitimas foram atacadas a tiros enquanto dormiam, por um homem, que teria
cometido suicidio ap6s matar os familiares. Uma sobrevivente relatou que na noite
anterior teria tomado um medicamento para dormir oferecido pelo acusado, e que néo

suspeitou da atitude dele.

99 Presos suspeitos de envolvimento na chacina no Bairro Restinga, em Porto Alegre (Correio do Povo,
2020).

100Quatro pessoas sao mortas a tiros por policial militar em pizzaria de Porto Alegre, diz policia (G1 RS,
2021).

101 Policia investiga morte a tiros de cinco pessoas da mesma familia em condominio de Porto Alegre
(G1 RS, 2022).
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No final de 2022, em 14 de novembro, ocorreu®2 mais uma chacina no Bairro
Mario Quintana. Dessa vez trés pessoas foram mortas a tiros dentro de uma
residéncia. As vitimas foram identificadas como dois homens e uma mulher. Os dois
seriam os alvos dos bandidos e a terceira, que passava pelo local e foi atingida, n&do
teria relacdo com o conflito.

No ano de 2023, ultimo ano analisado nessa pesquisa em fontes abertas,
também se registrou com maior destaque na imprensa, a ocorréncia de chacinas em
Porto Alegre. Uma delas aconteceu no bairro Teresépolis, zona sul da Capital, em 18
de fevereiro3, Neste contexto, quatro pessoas foram mortas a tiros, em uma casa.
Segundo as informacgdes da época, o fato tinha relacdo com dividas referentes ao
tréfico de drogas.

E, por fim, a ocorréncia de uma chacina no bairro Sarandi, na zona norte,
ocorrida em 14 de maio do referido ano*4, na qual cinco pessoas foram mortas e
quatro ficaram feridas durante um ataque a tiros na Vila Sdo Borja. Conforme
noticiado, criminosos chegaram em dois carros, renderam as vitimas e dispararam
contra elas. A policia na ocasido acreditava que havia sido originada em conflitos entre
faccBes criminosas envolvidas com o trafico de drogas.

Este capitulo 6, portanto, apresenta os resultados de um esforco de analise e
organizacdo de dados obtidos no DHPP. Mais do que um registro historico das
transformacdes na estrutura policial, ele se propbe a oferecer uma contribuicao
académica para auxiliar na contextualizagao do enfrentamento da violéncia urbana. A
pesquisa documental traz subsidios para adensar a producao de conhecimento sobre
as chacinas, reforcando a importancia de uma abordagem sistemética e qualificada
para enfrentar essa forma de violéncia que desafia a capacidade do Estado de

proteger a vida.

6.1 Caminhos Metodoldgicos da Pesquisa Documental

Durante o periodo em que esta pesquisa foi realizada, o pesquisador exerceu

suas fungbes profissionais no Departamento Estadual de Homicidios e Prote¢cédo a

102Ataque a tiros que resultou em trés mortos na zona norte de Porto Alegre foi motivado por disputas
entre faccdes (Zero Hora, 2022).

103 Quatro pessoas sdo mortas em chacina no bairro Teresoépolis, em Porto Alegre (Zero Hora, 2023a).
104 Cinco pessoas morrem em tiroteio no bairro Sarandi, em Porto Alegre (Zero Hora, 2023b).
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Pessoa, da Policia Civil do Rio Grande do Sul. Por rigor metodologico e transparéncia
cientifica, essa dualidade entre pesquisador e agente de controle precisa ser
explicitada. Essa condicdo especifica conferiu singularidade a investigacgéo,
permitindo uma aproximacao préatica e empirica rara, mas também exigindo cuidados
redobrados na analise e na separacao de papéis. Essa experiéncia pratica permitiu
compreender, de forma direta, a din@mica investigativa e os desafios enfrentados
pelas agéncias de controle no enfrentamento aos homicidios dolosos em Porto Alegre.

A conducdo dessa pesquisa em um ambiente institucional como o DHPP,
responsavel pela apuracdo de homicidios dolosos na capital, evidenciou a
complexidade do fenbmeno e a lacuna existente em relacdo as politicas criminais
voltadas em priorizar os homicidios, em especial as chacinas. O esforco cientifico foi
constante e orientado por uma postura critica, pois “ndo ha objetividade na ciéncia e
0 pesquisador nunca sera neutro” (Carvalho, 2022, p. 21). Entretanto, esse alerta nao
significa auséncia de comprometimento com a integridade cientifica, mas reforca a
importancia de manter uma postura de desconfianca em relacdo as verdades
absolutas e métodos considerados infaliveis. E claro que isso n&o quer dizer que n&o
ha comprometimento com a lisura e sinceridade intelectual na utilizacdo dos recursos
empiricos e tedricos. Contudo, na esteira do pensamento critico “o sentimento de
desconfianca com as respostas corretas, as verdades absolutas e os métodos
infaliveis € o pressuposto de uma postura critica” (Carvalho, 2022, p. 34). Sem olvidar
que, “ademais, no campo das ciéncias criminais, esse espirito de duvida deve ser
sempre direcionado aos discursos e as praticas que legitimam o sistema punitivo e
reforcam a autoridade das agéncias de controle ou, em ultima instancia, a crenca em
um ‘bom poder” (Carvalho, 2022, p. 34).

Nessas duas pesquisas empiricas documentais realizadas, os trajetos de
interpretar os boletins de ocorréncias policiais foram similares. As ocorréncias séo
documentos que possuem uma quantidade razoavel de informagdes, seguem um
padrao do sistema da Policia Civil do Rio Grande do Sul. A analise de cada um dos
boletins de ocorréncia foi realizada de forma individual e por meio de leitura analitica
das situacdes narradas em cada documento.

Para tanto, em atencao as diretrizes metodoldgicas e teoricas, faz-se revisdo
de bibliografia, tendo como marco tedrico os ensinamentos de Michel Misse, entre
outros teoricos, e David Kennedy. Essa revisdo é complementada por trabalho de

pesquisa empirica em ocorréncias policiais de crimes de homicidio do Departamento
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Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa da Policia Civil do estado do Rio Grande
do Sul, referentes a cidade de Porto Alegre, especificamente, em um periodo de uma
década, nos anos de 2010 até 2023.

A primeira etapa da pesquisa foi dedicada a anélise dos boletins de ocorréncia
do primeiro semestre de 2023, um recorte menor, mas que serviu como base para a
construcdo de critérios analiticos. Cada boletim foi examinado individualmente, com
atencdo ao relato narrativo dos fatos descritos, permitindo classificar os homicidios
em trés categorias principais: faccionais criminais, interpessoais ou decorrentes de
intervencdes policiais. Esse trabalho de classificacdo, baseado em 23 critérios
analiticos, revelou a predominancia de homicidios oriundos da atividade das faccbes
criminosas na cidade, com 79,85% dos casos envolvendo tanto autores quanto
vitimas vinculadas as fac¢des criminosas.

Nesta primeira pesquisa, realizada somente com dados do primeiro semestre
de 2023, foi encontrado, logicamente, menor em volume de material e de ocorréncias
para analisar. Cada documento possui dados — reservados — das partes envolvidas
e um campo com um breve relato do fato ocorrido. Esse pequeno texto é o que se
utilizou como norte para analisar cada caso de homicidio de janeiro até junho de 2023.

Os sistemas informatizados da Secretaria de Seguranca Publica foram
acessados para uma confirmacédo da parte quantitativa dessa primeira pesquisa —
tendo em vista que os dados desse sistema da SSP sdo publicos e transparentes,
todavia o acesso é da parte quantitativa dos crimes. Por exemplo, o nimero de
homicidios no més de janeiro e, assim por diante, com cada crime a ser pesquisado.
Essas informacfes estdo na propria pagina da Secretaria e Seguranca Publica.1s O
levantamento das ocorréncias e a conferéncia de ocorréncias foi realizado em dois
meses o trabalho. O que mais consumiu tempo, em horas de leitura, foi a classificacao
realizada de todos os homicidios que ocorreram na cidade de Porto Alegre, naquele
primeiro semestre de 2023.

Foram utilizados os 23 critérios analiticos, relativos as trés possibilidades de
enquadramento do delito. A primeira categoria era a de crime faccional criminal,
advindo da conjectura da criminalidade das fac¢oes; a segunda era ser o homicidio

um crime interpessoal; e a terceira alternativa de classificacdo era o fato ser uma

105 Os dados da Secretaria de Segurancga Publica do Rio Grande do Sul (2024), séo de acesso livre e
organizados. Nas Estatisticas — indicadores, estdo postos uma gama consideravel de crimes, dentre
eles o homicidio.
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intervencao policial, ndo sendo considerado delito. Todavia, se a frente, no andar do
inquérito policial ou no processo. forem detectados elementos criminosos na conduta,
entdo passaria a ser considerado crime. Ainda ndo se tinha proposto um conceito
abrangente e objetivo, como que foi feito nesta tese no item 5.1 do capitulo 5. Sendo
assim, se acontecesse um caso de ser registrado como intervencao policial e depois,
no futuro, ocorresse uma alteracdo, seria trocado o tipo de classificacdo, sendo
encaminhada para a classificagédo de crime de agente estatal.

A primeira pesquisa causou inquietacdo com o seu resultado, pois revelou a
profunda influéncia das faccfes criminosas na violéncia letal de Porto Alegre. Essa
constatacdo impulsionou a implementacdo de um projeto piloto¢ no DHPP, baseado
na teoria da dissuasao focada (Kennedy, 2009), que busca concentrar esforgos na
responsabilizacdo ndo apenas dos executores, mas também dos mandantes e lideres
das faccdes. Essa abordagem inovadora foi aplicada para reverter o ciclo de violéncia,
priorizando a identificacdo e neutralizacdo dos autores intelectuais dos homicidios.

A execucdo da segunda etapa da pesquisa, mais abrangente, incluiu a anélise
de 14 anos de boletins de ocorréncia, de 2010 a 2023. Esse periodo néo foi escolhido
de forma aleatéria. Um dos fatores a ser considerado € que a partir do ano de 2010
as estatisticas criminais no Rio Grande do Sul passaram a ser consolidadas,
garantindo maior transparéncia e confiabilidade nos dados. Essa etapa consumiu sete
meses de trabalho e envolveu a sistematizacdo de um grande volume de informacdes,
incluindo a identificacdo de homicidios multiplos e a aplicagdo dos mesmos critérios
analiticos utilizados na primeira pesquisa.

O diagndstico final identificou todos os homicidios mdultiplos do periodo e
separou 0s casos com duas vitimas daqueles com trés ou mais vitimas,
categorizando-os como chacinas’. Essa separacao foi essencial para compreender
as diferentes naturezas do fenbmeno, seja ele de origem estatal, interpessoal ou
faccional criminosa.

Ao longo da pesquisa, ficou evidente a invisibilidade do fendmeno das chacinas

nas estatisticas oficiais. Apesar de representarem um problema significativo de

106 pProtocolo das Sete Medidas de Enfrentamento aos Homicidios — Dissuasao Focada. Na Policia Civil
do Estado do Rio Grande do Sul, Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa.
Conforme Portaria, n. 075 de 2023 DHHP/PC/RS.

107 O conceito doutrinario desenvolvido na presente tese. Esse elemento é somente o quantitativo de 3
vitimas ou mais.
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violéncia e criminalidade, as chacinas ndo possuem reconhecimento formal e,
consequentemente, ndo séo alvo de politicas publicas especificas.

Para a execucdo e esquematizacdo dos resultados confeccionou-se um
formulario onde constam os critérios, para orientacdo na extracdo dos dados dos
boletins de ocorréncias e o posterior exame de cada formulario e cada boletim de
ocorréncia.

No caso especifico da pesquisa do primeiro semestre de 2023, ndo houve
nenhuma informag¢do de que algo n&o continuasse com a situagdo conforme os
trabalhos iniciais de investigacdo. Entretanto, essa questdo tem que ser ressaltada,
pois numa eventual alteracdo de entendimento juridico e processual penal do caso
poderia modificar os resultados dessa primeira pesquisa.

Essa primeira pesquisa e seus resultados causaram inquietacdo no
pesquisador, tendo em vista o resultado encontrado de 79,85% de todos os homicidios
de Porto Alegre terem sido praticados por membros de faccbes, e de igual forma,
todas as vitimas desses casos, também eram membros de fac¢Bes criminosas.

Isso expOs uma enorme influéncia das fac¢des nas mortes violentas da cidade.
Servindo inclusive, para implementacéo de projeto piloto em 2023 no DHPP, baseado
na teoria da dissuasédo focada (Kennedy, 2009). Em apertada sintese, no sentido de
enfrentar o homicidio, essa teoria defende que se foque a energia da agéncia de
controle no préprio crime e nos mandantes e lideres dos grupos criminosos, 0s quais
sdo responsaveis por determinar (em varios casos foi comprovado) as mortes. Assim,
nao mais apenas ficando atrelado a ideia de elucidacdo do caso, com a Unica
responsabilizacdo dos executores.

Ficou clara a influéncia do contexto faccional de Porto Alegre nas mortes
dolosas de maneira muito pronunciada. Sendo assim, a segunda pesquisa — que € a
mais importante no ambito geral da tese, pela sua abrangéncia e capacidade de juntar
informagdes — se inclinou a verificar e buscar entender como era 0 comportamento
das faccdes criminosas, nos homicidios multiplos. E agora, ja compreendidos os
comportamentos, passou-se a conceituacao desse tipo de crime nessa pesquisa,
(como consta no teor do capitulo 5) como chacina, quando cumpridos 0s requisitos,

do conceito doutrinario propostos,

108 Conceito doutrinario de chacina: “trata-se de um evento simultaneo, ocorrido em um mesmo local,
antecedido por planejamento criminoso e realizado com o uso de extrema violéncia. Suas motivaces
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Partindo-se desse numero de homicidios multiplos. Nesse ponto, se concentrou
a exploracéo, nesses dados, desses homicidios e dessas vitimas. Nesse andar, apos
separar por ano e pelo periodo total de 14 anos, se obteve todos os homicidios
multiplos da cidade. Avangando, separou-se os homicidios multiplos de duas vitimas
e 0s de trés ou mais vitimas.

Nesse diagnostico se extraiu a quantidade de chacinas ocorridas na cidade, no
periodo referido, e em um préximo momento foram aplicados os mesmos 23 critérios
da primeira pesquisa. Dessa forma, foi possivel separar e identificar cada chacina,
apontando de qual conjuntura emergia: estatal, interpessoal ou faccional criminal.

Cumpre dizer que na conferéncia realizada da pesquisa “manual”, realizada
pelo pesquisador nas ocorréncias policiais, percebeu-se algumas inconsisténcias nos
dados sistematizados. ApGs a avaliacao se verificou que eram atinentes a alteracfes
das proprias vitimas. Por exemplo, na data da confec¢édo do BO, a vitima estava viva,
no entanto, semanas ou meses depois poderia falecer, em decorréncia dos ferimentos
do homicidio. O sistema tarda um periodo e, geralmente, pelo que foi percebido,
realiza atualizacdes, que ajustam as informagodes.

Contudo, imprescindivel explicar que o corte temporal de 2010 até 2023, néo
foi aleatdrio. Aconteceu, porque no ano de 2010 as estatisticas foram consolidadas
no Rio Grande do Sul, e isso tornou ainda mais transparentes os dados. Entéo,
conforme a melhor disposicéo ética, € salutar que grande parte dos resultados obtidos
sejam facilmente auditaveis pelos numeros do proprio sistema de estatistica da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, os quais séo
acessiveis ao publico.

Por fim, incorre atentar, novamente, que, apesar de toda a representacéo de
violéncia e criminalidade na chacina, o fenbmeno ndo esta presente em nenhuma

estatistica oficial, ficando em total invisibilidade10s,

estdo atreladas a sentimentos de odio, demonstracdo de poder ou imposi¢cdo de medo, provocando
desestabilizagao social e resultando em trés ou mais vitimas de homicidio doloso.” Vide capitulo 5 desta
tese.

109 Conforme contextualizado no capitulo 4, na auséncia de um tipo penal e de uma politica criminal
para a chacina. Ndo se quer dizer que o tipo penal “resolve”, mas sim que é um catalisador para urgir
uma politica criminal para as chacinas no Brasil.
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6.2 Resultados

Na primeira pesquisa, empiricamente, verificou-se que 79,85% dos homicidios
em Porto Alegre estdo sendo investigados tendo como autores e vitimas membros do
crime organizado, das faccdes. E isso se fundamenta em uma pesquisa com
elementos de afericdo, que expde quando existe a presenca da atividade organizada
criminosa no homicidio e por outro viés, quando essa apari¢ao é inexistente.

Na pesquisa de 2023, o objetivo foi verificar empiricamente qual a participagao
das faccbes criminosas, da vida privada com mortes interpessoais e do Estado nos
homicidios de Porto Alegre.

E, nessa pesquisa, a ferramenta empirica serd por demais necesséria, para, a
partir desses resultados, cruzar os dados e ampliar o entendimento sobre os
homicidios multiplos. Nesse sentido, a necessidade de fluxo entre realidade empirica
e teoria € vital para pesquisas que critiquem, radicalizem ou testem as posicdes tidas
como consensuais — ainda mais em tematicas tdo conturbadas como homicidio
especificamente ou crime organizado.

A inquietacdo inicial em torno dos homicidios em Porto Alegre levou a uma
pesquisa exploratoria de ocorréncias policiais da Policia CivillRS, de relatdrios
preliminares de investigacdo e de oitivas de testemunhas em casos ocorridos no
estado do Rio Grande do Sul durante o primeiro semestre de 2023. Naquele momento,
e nessa parte da pesquisa da tese, o objetivo foi verificar a porcentagem de homicidios
de responsabilidade das faccBes e a quantidade de homicidios considerados
interpessoais.

Analisando as ocorréncias, a partir da diviséo entre o que era homicidio advindo
da conjectura das fac¢cbes criminosas, chegou-se a um total de 134 (cento e trinta e
guatro) homicidios dolosos ocorridos em Porto Alegre de janeiro até junho de 2023,
sendo que, a primeira vista, 0 numero de homicidios atribuidos a atores envolvidos
em facc¢des ficou em 107 (cento e sete), 0 que representa 79,85% dos assassinatos
da cidade.

Com relagao aos outros 27 (vinte e sete) crimes, que equivalem a 20,15% dos
homicidios, constatou-se que sdo delitos com caracteristicas de contexto interpessoal,
gue ocorreram em cenas passionais, disputas de vizinhos, brigas entre amigos,

inimigos e outras situacdes similares.
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No exame das ocorréncias policiais de crimes de homicidios, em forma de
formulario de verificacdo, foram utilizados 23 critérios objetivos sobre os autores,
vitimas e circunstancias dos eventos.'® Além da andlise por meio de leitura analitica
de boletins de ocorréncias, foram avaliadas as informacdes contidas em relatorios
preliminares de investigacdo®!!.

Portanto, percebe-se em Porto Alegre uma ligacdo forte dos homicidios as
atividades faccionais. Assim, pode-se dizer que a repercussao da conjuntura, da
condicao e do ambiente das faccdes e entre as faccdes, estara no centro do nivel de
homicidios existente na capital do estado do Rio Grande do Sul.

O contexto de qualquer investigacdo cientifica que possa redundar em uma
monografia sobre a atuacdo de fac¢Bes criminosas e os delitos de homicidios,
depreende uma necessaria e profunda analise tedrica relativa aos fatos avaliados, e,
no caso especifico, se faz preeminente uma pesquisa empirica densa e com balizas
claras e transparentes. Isto porque, a investigacdo empirica nesses temas, apesar
das dificuldades ao pesquisador que possam surgir (e surgem sempre), pois, as
barreiras encontradas sdo maiores que autorizagdes estatais (Rudnicki, et. al., 2017),
€ vital acontecer para garantir uma aproximacdo de uma compreensdo do Direito
aplicado ao contexto social. E, além disso € bom lembrar que, no campo do Direito

Penal, existe, de forma mais protuberante a influéncia do senso comum. Pois, em

110 Critérios: na andlise por meio de leitura analitica realizada pelo pesquisador, de boletins de
ocorréncias, relatorios preliminares de investigagdo e oitivas de testemunhas (quando existentes).
Nessa afericdo analitica, foram observados os seguintes pontos de avaliagdo (formados por itens
avaliados): 1. Modo de execucgéo do crime: 1.1 tipo de arma utilizada, se arma de fogo ou arma branca
(facas); 1.2 utilizacdo de armamento pesado (de grande poder de fogo); 1.3 quantidade de disparos de
arma de fogo; 1.4 local no corpo da vitima dos disparos de arma de fogo; 1.5 utilizag&o de veiculos ou
ndo no cometimento do crime; 1.6 escolha ou ndo, por método de esquartejamento, decapitagao,
tortura precedente do assassinato; 1.7 chacina. 2. Testemunhas, levando-se em conta: 2.1 presenca
de receio de depor, como expressdes contidas nas oitivas: “medo de represalias”, “temer pela prépria
vida”, “ndo posso falar’, entre outras similares, que trouxeram o mesmo sentido; 2.2 declaragdes da
forma como o crime ocorreu: violéncia, quantidade de criminosos que executaram o crime e frases
(marcas registradas) proferidas por criminosos durante a execuc¢do do crime. 3. Perfil da vitima,
avaliando-se: 3.1 presenca ou ndo de antecedentes policiais de crime organizado, trafico de drogas e
homicidio; 3.2 ser a vitima uma lideranca do crime organizado; 3.3 familiares de liderancas do crime
organizado; 4. Passionalidade no crime: 4.1 detectada desavenca entre marido e mulher; 4.2 vizinhos;
4.3 familiares e outros similares como conhecidos por exemplo. 5. Mulher como vitima: 5.1
antecedentes policiais; 5.2 visitas ao sistema prisional; 5.3 ligagdo com homem inserido no crime
organizado. 6. Inteligéncia: avaliagdo de informacgdes de inteligéncia anexas ao relatério preliminar de
investigacao. 7. Perfil criminal do suspeito ou indiciado: 7.1 se € membro de facgao conforme registros
do sistema prisional; 7.2 antecedentes policiais (quantidade e tipo de crime cometido); 7.3 vinculos
criminais com lideres do crime organizado.

111 Relatorio de investigacéo preliminar, sdo relatorios realizados por uma equipe especializada de
policiais civis que atendem ao local de crime e fazem o primeiro levantamento de dados e informacdes,
as primeiras diligéncias.
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algumas situagoes, “anedotas, ditados populares e experiéncias pessoais parecem
estar mais aptas a comunicar a autenticidade de experiéncias criminais e apresentar
solugdes do que estatisticas, estudos cientificos e reflexfes filosoficas [...].” (Santos,
2019, p. 437).

Portanto, o cenario dos homicidios em Porto Alegre mostra a forte presenca do
contexto faccional e seus atritos (Cipriani, 2022).

Isso se traduz numa quantidade de 120 (cento e vinte) homicidios ocorridos em
Porto Alegre de janeiro a junho de 2023; com um numero de homicidios atribuidos a
acao das faccbes de 107 (cento e sete) homicidios dos 134 (cento e trinta e quatro)
ocorridos na cidade. Esses 107 (cento e sete) delitos estdo sendo investigados como
crimes ordenados pelas fac¢des — isso resulta numa porcentagem de 79,85 % dos
crimes de homicidio dolosos por ordem de fac¢des criminosas, ou seja, 79,85 % dos

homicidios tém forte probabilidade de terem sido ordenados por fac¢do criminosa.

Gréfico 1 — Homicidios em Porto Alegre — janeiro a junho de 2023

HOMICIDIOS EM PORTO ALEGRE / JAN - JUN
2023

» FACCAO = OUTROS .

Fonte: Dados obtidos nas ocorréncias policiais do Departamento Estadual de Homicidios e Protecéo a
Pessoa da Policia Civil do estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, a ilustragcéo gréafica demonstra a relevancia das facgfes criminosas no
acontecimento de homicidios em Porto Alegre.

Com relacdo a segunda pesquisa, na investigacdo de 6.171 boletins de
ocorréncia, verificou-se que Porto Alegre registrou em 14 anos 6.772 vitimas de
homicidio doloso. Tendo como o0 ano mais violento o de 2016, com um total de 724

pessoas assassinadas — o que represente uma média de dois homicidios consumados
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por dia. Por outro lado, figurando o ano de 2023 como 0 ano menos violento desse
periodo, com 274 homicidios.

As chacinas ocorridas na cidade de Porto Alegre, no periodo compreendido
entre os anos de 2010 e 2023, foram analisadas de forma abrangente e detalhada.
Este levantamento ndo se limitou apenas a identificacdo dos eventos, mas buscou
compreender 0s contextos em que ocorreram e as dinamicas sociais e criminais
envolvidas. Além disso, alguns casos emblematicos, que tiveram grande repercussao
na comunidade e se destacaram pela gravidade ou pelas circunstancias, sao
elencados para oferecer uma visdo contextualizada e aprofundada das ocorréncias
de chacinas na capital gaucha.

Essa analise é fundamental para compreender a violéncia extrema que afeta
Porto Alegre, uma cidade marcada por profundas desigualdades sociais e pela
atuacdo de faccbes criminosas que disputam territérios e ampliam os indices de
homicidios. Os casos selecionados ndo apenas ilustram a gravidade do problema,
mas também revelam as lacunas existentes nas politicas de seguranca publica e na
resposta estatal as chacinas. Sdo episédios que, ao mesmo tempo, chocam pela
brutalidade e convidam a reflexdo sobre as acdes preventivas e repressivas que tém
sido empregadas.

Apds essa digressdo sobre os casos embleméaticos, apresenta-se uma
sistematizacdo dos dados cientificos obtidos por meio da pesquisa empirica
documental realizada no Departamento Estadual de Homicidios e Protecao a Pessoa
(DHPP). Essa abordagem permitiu ndo apenas a analise quantitativa dos casos, mas
também a construcdo de uma perspectiva qualitativa, capaz de identificar padrées,
contextos e fatores de risco que contribuem para a ocorréncia de chacinas na capital.

Ao longo dos anos analisados, foram identificados fatores comuns as chacinas,
como a predominancia de disputas territoriais ligadas ao trafico de drogas, a atuagéo
de facgbes criminosas e a vulnerabilidade das comunidades periféricas. Esses dados
corroboram a necessidade de politicas publicas integradas que combinem represséao
qualificada com ac¢fes de prevencéo voltadas a reducao da desigualdade social e ao
fortalecimento do tecido comunitario. A pesquisa também destaca a importancia de
uma atuacéo mais efetiva das for¢as de seguranca no enfrentamento as facgfes, mas
sem negligenciar o impacto social de suas agoes.

A patrtir disso, efetiva-se um novo estudo exploratério por 14 (catorze) anos de

ocorréncias de vitimas multiplas, para assim se verificar as origens desses delitos. O
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acesso aos dados foi feito pessoalmente pelo autor dessa tese de doutoramento na
Secretaria de Seguranca Publica, no programa de gestdo da seguranca publica, bem
como, na Policia Civil do Rio Grande do Sul, mais precisamente no Departamento
Estadual de Homicidios e Protecao a Pessoa.

O exame do conteudo é feito por meio do mapeamento e classificacdo desses
documentos, bem como da comparacéo entre caracteristicas e padrées identificados.
Nesse processo, serdo elencados indicadores analiticos para nortear a verificacdo do
crime, aproximando-o de algum dos tipos ideais provisérios sugeridos: homicidios do
crime organizado, crimes interpessoais ou estatais. Critérios como 0s objetivos do
crime, o numero de vitimas, de autores, a premeditacdo ou ndo, os efeitos sociais
produzidos, dentre outros fatores, estdo presentes na proposta de formulério para a
verificacdo se houve participacdo de faccao criminosa na execucao, se trata-se de um
crime interpessoal ou se foi praticado por agentes estatais.

Por fim, ao elencar os casos e sistematizar os dados obtidos, busca-se oferecer
uma contribuigéo relevante ao debate sobre a violéncia letal em Porto Alegre. A
andlise cientifica aqui apresentada ndo se limita a diagnosticar o problema, mas
também propde caminhos para sua mitigacao, considerando as particularidades locais
e a necessidade de uma politica criminal que priorize o enfrentamento ao homicidio e
as chacinas de maneira integrada e eficaz.

Na pesquisa constatou-se um numero de 5.682 ocorréncias simples de
homicidios e 5.682 vitimas. Nas chacinas — com 3 ou mais vitimas -, uma quantidade
de 83 eventos registrados em 83 boletins de ocorréncia. Nas chacinas em Porto

Alegre, 278 pessoas perderam a vida com essa violéncia extremada.

6.2.1 Chacina Cometida por Agente Estatal

A espécie de chacina destacada neste estudo, referida como chacina cometida
por agente estatal, abrange as situacbes em que, preenchidos os elementos do
conceito doutrinario proposto, é cometida por agentes do Estado, atuando de forma
ilegal. Trata-se de um crime cometido sob o0 manto do poder estatal, muitas vezes
motivado por demonstracdes de poder, reafirmacédo de autoridade ou, ainda, como
uma forma de retaliacéo, seja pela morte de um colega policial ou pela vinculacdo a

grupos de exterminio clandestinos.
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A imposicdo de poder, o autoritarismo e a estruturacdo histérica do Estado
brasileiro — marcada por um legado escravocrata, excludente, elitista e imperialista —
proporcionam um ambiente fértil para praticas de violéncia institucional e abuso de
autoridade. Essa heranga histérica molda a dindmica do exercicio do poder estatal,
gue, em algumas ocasides, desvia-se para a ilegalidade. Assim, agentes publicos,
investidos da autoridade conferida pelo Estado, excedem os limites do uso legitimo
da forca, cometendo atos que ferem os principios de um Estado Democratico de
Direito. Esses atos, embora justificados sob a aparéncia de cumprimento do dever
publico, configuram violacbes graves aos Direitos Humanos, comprometendo a
legitimidade do sistema estatal e a confianca da sociedade em suas instituicoes.

Uma percepcéao de entendimento objetivo e funcional do conceito de chacina
estatal, ancorando-se em pressupostos minimos de uma concepc¢ao democratica e
legalista de pais, € a intencdo. Nesse cenario, a violéncia estatal ganha contornos
especificos e pode caracterizar-se como uma chacina estatal — uma manifestacao
extrema de poder desmedido, perpetrada por aqueles que deveriam, em tese, garantir
a protecéo e a seguranca da populacao.

Os homicidios cometidos por agentes estatais, embora muitas vezes
apresentados como respostas ao crime, frequentemente geram ciclos de violéncia que
se retroalimentam, como ilustrado pelos Crimes de Maio, ocorridos em Séo Paulo, em
2006 (Feltran, 2018). Nesses casos, a acdo estatal ilegal ndo apenas provoca
indignacdo social, mas também pode desencadear reagfes de atores criminais,
ampliando o espectro de violéncia nas comunidades atingidas.

Exemplos emblematicos, ja citados, de chacinas cometidas por agentes
estatais podem ser encontrados ao longo da histéria recente do Brasil, como a
Chacina da Candeléaria, em 1993. O evento permanece como uma ferida aberta na
memoria coletiva, simbolizando ndo apenas a violéncia estatal. Casos como o0 da
Candelaria demonstram o impacto devastador das chacinas estatais, que vao além
das perdas humanas imediatas. Eles desestruturam comunidades inteiras, reforgam
ciclos de excluséo e perpetuam a descrenca nas instituicbes publicas.

Além disso, essas chacinas, ao serem tratadas com descaso ou impunidade,
consolidam uma percepcgao sobre determinados grupos sociais — geralmente pobres
e marginalizados. Esse contexto ndo s6 agrava a vulnerabilidade dessas populacoes,

como também reforca a ideia de que o poder publico atua de forma seletiva,
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conferindo privilégios a determinados segmentos sociais, enquanto exerce repressao
desproporcional sobre outros.

Portanto, entender a dindmica das chacinas estatais é essencial para se pensar
em politicas de prevencdo que combinem a responsabilizacdo efetiva de agentes que
excedem sua autoridade com reformas estruturais nas instituicbes de seguranca
publica.

Em suma, a espécie de chacina que destacamos aqui como a cometida por
agente estatal serd aquela na qual for identificada que, presente os requisitos do
conceito doutrinario proposto, agentes estatais tenham agindo ilegalmente, vindo a
cometer chacinas na cidade de Porto Alegre.

Obteve-se na pesquisa a verificacdo de atos de intervencao policial onde
policiais legitimamente pelo ordenamento juridico, em trocas de tiros, feriram
mortalmente individuos, faccionados, que acabaram nao resistindo. Em relacédo a
esses casos, foram identificados 5 eventos — 0 que representa 6,02% das chacinas
totais de Porto Alegre.

Contudo, atendendo a transparéncia deste estudo, nao foi constatado dentro
do periodo analisado nenhum evento que possa aqui ser considerado como chacina

(ilegal) cometidas por agentes do Estado, na cidade de Porto Alegre.

6.2.2 Chacina Interpessoal

Nessa espécie de chacina, em conformidade com o conceito exposto,
encontra-se um contexto diverso dos demais apresentados, com destaque aqui para
0s sentimentos da vida privada, das rela¢gbes afetivas e da pulsédo pelo 6dio. Quando
0 sentimento que motiva uma chacina é esse, o ddio, frequentemente associado a
ressentimentos profundos ou conflitos pessoais mal resolvidos, estamos diante de um
tipo especifico de violéncia: as chacinas interpessoais.

Sociologica e criminologicamente essas tragédias ocorrem em relacdes
proximas, envolvendo familiares, amigos, vizinhos ou conhecidos. Esse vinculo entre
as partes potencializa o impacto do crime, e, ainda que ocorra muitas vezes em
contexto familiar, ndo se limita as vitimas diretas, mas se espalha de forma
devastadora pela comunidade, abalando sua estrutura e minando os lagos sociais que

sustentam a convivéncia coletiva.
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Um caso emblematico de chacina interpessoal ocorreu em Porto Alegre, em 27
de abril de 2022 — crime esse que deixou marcas profundas na cidade e alcancou
repercussao no Estado do Rio Grande do Sul. Nessa ocasido, um integrante de uma
familia foi responsavel pelo assassinato de quatro parentes e posteriormente tirou a
prépria vida.

Nessa espécie de chacina, em conformidade com o conceito apresentado
nesta pesquisa, encontramos um contexto distinto das outras categorias, com
destaque para os sentimentos ligados a vida privada, as relagBes afetivas e,
sobretudo, a pulsdo destrutiva do 6dio. Quando o sentimento que motiva uma chacina
€ o0 6dio, frequentemente associado a ressentimentos profundos ou conflitos pessoais
nao resolvidos, estamos diante de um tipo especifico cachina, a interpessoal. Esse
tipo de evento reflete as complexidades das relagcbes humanas, em que lagos afetivos
rompidos ou deteriorados podem gerar explosdes de violéncia com consequéncias
devastadoras. Socioldgica e criminologicamente, essas tragédias acontecem dentro
de circulos de relagbes préximas, envolvendo familiares, amigos, vizinhos ou
conhecidos. A proximidade entre as partes envolvidas intensifica o impacto do crime.
Apesar de muitas vezes essas chacinas estarem circunscritas ao contexto familiar, os
danos que provocam vao muito além das vitimas diretas, reverberando na
comunidade em que ocorrem.

Um caso emblemético de chacina interpessoal ocorreu em Porto Alegre, em 27
de abril de 2022. Na ocasido, um integrante de uma familia assassinou quatro
parentes e, em seguida, tirou a prépria vida. O impacto desse evento foi significativo
nao apenas para os envolvidos diretamente, mas também para a cidade e o estado,
gue acompanharam o caso com perplexidade e comocéao. O crime revelou, de forma
dolorosa, os efeitos devastadores que um ato de violéncia interpessoal pode ter, tanto
na esfera privada quanto no espaco publico. Eventos como esse, ainda que
localizados, possuem uma capacidade de reverberacao que fragiliza o tecido social.
O medo gerado extrapola os limites da residéncia onde ocorreu o crime, alcancando
a vizinhanga, o bairro e, em alguns casos, até mesmo a cidade como um todo.

A andlise detalhada dos boletins de ocorréncia revelou que os casos de
chacinas interpessoais, em sua maioria, envolvem situagdes de conflitos acumulados
ao longo do tempo, onde os atos de violéncia emergem como um apice de
ressentimentos e tensfes nado resolvidas. Esses eventos sédo frequentemente

motivados por ciumes, disputas patrimoniais, violéncia doméstica ou outras formas de
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desentendimento familiar. A singularidade desse tipo de chacina esta na mistura de
fatores emocionais intensos com a proximidade entre vitimas e autores, o que 0s
distingue das outras categorias.

O impacto das chacinas interpessoais nas comunidades é profundo. Esses
eventos deixam marcas que vao além das vitimas diretas, afetando familiares e
amigos que nao estavam presentes no momento do crime, mas que vivem as
consequéncias emocionais e sociais da tragédia.

Por fim, € necessario destacar que a invisibilidade das chacinas interpessoais
no debate publico e nas estatisticas oficiais reforca a necessidade de estudos
aprofundados sobre o tema. Esses eventos violentos, ainda que ocorram de forma
localizada, tém um efeito reverberante, fragilizando o tecido social e gerando um medo
coletivo que extrapola os limites do bairro ou da cidade onde acontecem. Do ponto de
vista criminolégico, as chacinas interpessoais levantam questionamentos importantes
sobre a salude mental, a auséncia de suporte psicolégico em situacbes de crise
familiar e a falta de intervengé&o precoce em conflitos latentes. Muitas vezes, 0s sinais
de alerta para tragédias dessa magnitude estdo presentes, mas sdo ignorados ou
subestimados.

Na pesquisa realizada para esta tese, foi possivel constatar que as chacinas
interpessoais foram responsaveis por 10,79% de todas as vitimas de chacinas em
Porto Alegre no periodo analisado, de 2010 a 2023. Em termos de eventos, essas
chacinas representaram 9,64% dos casos registrados na capital galcha, com um total
de oito ocorréncias nesse periodo. Esses numeros, embora menores quando
comparados as chacinas de natureza faccional, sdo extremamente relevantes, pois
cada evento carrega um impacto emocional e social desproporcional, dado o

envolvimento de pessoas proximas e os lacos afetivos rompidos pela violéncia.

6.2.3 Chacina Faccional Criminosa

A chacina faccional criminosa sera aquela, cumprindo os requisitos do conceito,
gue possui o diferencial principalmente de imposi¢cdo do medo contra a faccao rival.
O intuito, neste caso, esta imbuido do propdsito de aterrorizar, instalar receio,
amedrontar — tudo isso, geralmente, dentro de um contexto que tem como objetivo
avancar na sua atividade urbana, principalmente em busca de territérios para a venda

de drogas no varejo.
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A maior parte, 80,22% das vitimas de homicidio em Porto Alegre sdo de
circunstancias e resultantes da atividade faccional. Seja na luta pelo territorio ou na
realizacédo do “repique” (Feltran, 2018, Cipriani, 2021). No contexto de assassinatos
cometidos entre facg¢des, € importante ressaltar como se da o dolo em homicidios na
modalidade de “atentados”2 (Cipriani, 2021), que sdo aqueles casos entendidos
como atos de homicidios de pessoas faccionadas contra rivais. Isso ocorre quando a
facgédo organiza os chamados “bondes” (grupo de individuos armados em veiculos)
de criminosos matadores, para realizar um “atentado” (Cipriani, 2021) contra um grupo
de pessoas. Nesses casos, ndo existe somente um alvo especifico. Em algumas
situacdes, sequer hd um alvo determinado para ser executado. O intuito dos
individuos €, acima de tudo, causar medo e impor o sentimento de poder. Para isso,
ndo raras vezes, atiram a ermo, em quaisquer vitimas que se encontrem em
determinados locais ou localidades.

Novamente o ciclo de violéncia e crime, aproximado das vulnerabilidades de
uma camada social, tornam mais permedvel as oportunidades de situacdes
decorrentes dos atritos entre fac¢des produzirem mais violéncia e mais criminalidade.
(Ciprinai, 2022). A mesma camada mais fragilizada e exposta ao ambiente do crime
tem que conviver. (Misse, 2006). E, aqueles que talvez pudessem romper ou que nao
estdo nesse ciclo do crime, pode sofrer com estigma (Costa, 2012).

Nos assassinatos cometidos entre fac¢des, o dolo muitas vezes se manifesta
de maneira especifica, como nos homicidios classificados como “atentados” (Cipriani,
2021). Esses atentados séo caracterizados por acfes premeditadas, organizadas por
grupos armados conhecidos como “bondes”, compostos por individuos que, em
veiculos, executam atos de extrema violéncia. Nesses episodios, nem sempre ha um
alvo definido; em algumas ocasifes, 0 objetivo € exclusivamente semear 0 panico e
reafirmar o dominio territorial. Essa dindmica resulta em tiroteios indiscriminados,
onde qualguer pessoa presente no local pode se tornar uma vitima. O elemento
central, nesses casos, € a demonstracdo de forca e a intimidacdo, elementos

fundamentais para a manutencéo do poder das faccgoes.

112 De acordo com Cipriani (2021), atentados sd@o ataques rapidos feitos em vilas (areas) rivais,
normalmente cometidos por atiradores dentro veiculos em movimento ou brevemente estacionados,
cuja intengéo nao é “tomar uma boca” (controlar uma area de trafico), mas “tocar o terror” (impor medo)
nos “contras”, os inimigos.
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A chacina, enquanto pratica estratégica das faccfes criminosas, tem como
propésito essencial a disseminacédo do medo. Essa tatica busca enfraquecer os rivais
e consolidar o controle sobre territérios especificos, tornando-se uma ferramenta
crucial no arsenal de violéncia faccional. Em Porto Alegre e outras capitais, € comum
observar eventos em que trés, quatro ou até sete pessoas sao brutalmente
assassinadas em um unico episodio. Aléem do alto niamero de vitimas, as faccdes
frequentemente recorrem a métodos extremos, como decapitacbes e
esquartejamentos, associados ao uso de armas de fogo de alto calibre. Esses atos
sdo projetados para maximizar o impacto psicolégico e aterrorizar tanto 0s rivais
guanto as comunidades onde ocorrem (Cipriani, 2021; Barros, 2021).

A trajetoria histérica e o crescimento das fac¢Bes criminosas em Porto Alegre
estdo diretamente ligados a escalada da violéncia na cidade. Como retratado por
Renato Dornelles em sua obra Falange Gaulcha, o nascimento das primeiras
organizacdes criminosas esta intimamente relacionado ao antigo Presidio Central de
Porto Alegre, atualmente denominado Cadeia Publica de Porto Alegre. Nesse espaco
de confinamento, 0s primeiros grupos criminosos comecgaram a se organizar, criando
identidades préprias e estabelecendo estruturas rudimentares que, com o tempo,
evoluiram para o carater faccional que conhecemos hoje. A consolidacdo dessas
organizacbes, marcada por eventos nos anos 1980 e 1990, culminou no
fortalecimento da chamada “Falange Gaucha”, que estabeleceu as bases para a
profissionaliza¢do do crime organizado na regiao.

Uma outra situacdo a se destacar nesse cenario das chacinas e faccdes é o
tribunal da rua, em gue muitas vezes 0s grupos criminosos impéem a membros da
propria faccdo a sentenca de morte. O individuo que ndo se adaptar, ndo cumprir 0
regramento e o desviar, “essa pessoa € encarada como um outsider” (Becker, 2008
p. 15). Dessa maneira, “o outsider — aquele que se desvia das regras de grupo —[...]”
(Becker, 2008, p. 17).

Tanto € assim, que salta aos olhos uma cedica e precoce concluséo: todos os
grupos editam regras (crimes, delitos), impostas por quem comanda esses grupos
sociais, e que inclusive as fac¢des também possuem regras e sangfes proprias.
“Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e em algumas
circunstancias, impo-las” (Becker, 2008, p. 15). Ou seja, segundo o entendimento de

Becker, dentro do grupo social ha codigo préprio de conduta, assim como castigos.
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Deste entendimento, ndo seria impossivel sustentar que eventuais mortes
praticadas no ambito das faccdes criminosas possam ser compreendidas como
sancdes aplicadas pelos préprios grupos em face do descumprimento de
determinadas regras praticadas pelos seus integrantes.

A confirmacéo e afirmacdo do comando da faccao sobre os seus membros e
a decisao sobre as acfes a serem realizadas contra outros grupos ocorrem por meio
do acordo e autorizagao entre os criminosos que lideram esse grupo, pode-se dizer
pelo “Tribunal da Rua”. Nesse cenario, primeiramente € interessante evidenciar que
se esta a falar de Tribunal “da” Rua e nao Tribunal “de” Rua — este ultimo empregado
no senso comum para definir casos de violéncia policial ilegal.

Em formas artisticas, que representam a sociedade, como a masica, 0 mesmo
ja foi dito, nas expressfes culturais como na letra da musica da banda O Rappa,
Tribunal de Rua, um resumo da ideia que paira no senso social comum esta presente
na letra da canc¢éo. Diz a musica: “o cano do fuzil refletiu o lado ruim do Brasil... era
s6 mais uma dura, resquicio da ditadura, mostrando a mentalidade de quem se sente
autoridade nesse tribunal de rua...” e segue narrando uma situagao ilegal de atuagao
de policiais contra uma pessoa, nessa espécie de tribunal de rua, onde as decisdes
sdo tomadas completamente ao arrepio da legalidade.

Por outro lado, o tribunal da rua, se da entre as fac¢Bes ou dentro das proprias
estruturas criminosas, quando os individuos com comando e que ocupam postos de
mais alta hierarquia decidem pela pena capital contra 0os seus componentes ou
membros de outra faccdo, numa espécie de decisdo paralela, amparada pelo
regramento dessa faccdo. Nessas situacdes, membros da organizacdo criminosa
podem ser assassinados por dividas, traicao, deslealdade, entre outras atitudes que
demandem essa pena.

Assim, muitas das mortes realizadas no contexto do crime organizado n&o séo
por disputa de territério, por exemplo, muito comum nas acdes relativas ao
narcotrafico, mas, sim, por decisao direta da faccdo em punir seus membros.

A facgcédo emprega o medo para dentro e para fora de seu contexto criminoso,
em busca de imposigéo e ocupacao territorial, visando o objetivo econdmico do trafico

de drogas.



223

Grafico 2 — Soma de Vitimas das Chacinas
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Fonte: Produzido pelo autor.

No gréafico acima consta a exposicédo da porcentagem de cada tipo de chacina,
registrada ao longo desses 14 anos na capital. Do total de chacinas em Porto Alegre,
entre os anos de 2010 até 2023, as fac¢des criminosas foram responsaveis por 70
delas. E, nessas 70 chacinas, 223 pessoas foram assassinadas. Isso demonstra que
as faccles representam 84,34% dessas ocorréncias policiais e 80,22% das vitimas
de chacina na cidade.

E uma representacdo pronunciada que praticamente repete a porcentagem da
pesquisa do primeiro semestre de 2023, demonstrando uma similaridade. Na primeira
pesquisa sobre o primeiro semestre de 2023, 79,85% das vitimas de homicidios de
Porto Alegre foram mortas em crimes envolvendo as facgbes criminosas, e na
segunda pesquisa, especificamente sobre as chacinas, num recorte mais amplo, de
14 anos, encontrou-se um percentual de 80,22% das vitimas mortas em chacinas
vinculadas as fac¢Bes na capital. Essa observagdo confirma o contexto decisivo de
que as faccdes criminais estdo no epicentro da questao dos crimes de homicidios,

sejam eles multiplos ou néo.
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7 CONCLUSAO

A intencao dessas linhas finais — resultado do esfor¢o tedrico e empirico desta
tese — foi justamente evidenciar a urgéncia de ampliar e aprofundar o debate juridico,
criminolégico e socioldgico sobre o fendmeno da chacina. Esta pesquisa buscou
retirar as chacinas da invisibilidade no Brasil, expondo sua complexidade e os
impactos devastadores que provocam no tecido social. Quando chamou a atencgao
para a auséncia de um conceito claro, de tipo penal especifico, de estatisticas oficiais
e politicas criminais direcionadas para enfrenta-las, buscou-se ndo apenas iluminar
suas dimensdes, mas também fomentar uma reflexao.

A realizacdo da pesquisa que originou o texto desta tese se deu no periodo de
quatro anos (2020 a 2024). Iniciada durante a Pandemia da Covid 19 e encerrada no
momento da Calamidade Climatica que assolou o estado do Rio Grande do Sul (maio
e junho de 2024), esta jornada académica foi marcada por esses dois momentos
desafiadores. Nesse sentido, o depdsito deste texto perante a banca avaliadora, ainda
no ano de 2024, ja é fator de jubilo e contentamento para o autor. O enfrentamento do
tema de pesquisa proposto, se adequa a ambas as trajetérias: académica e
profissional. Os resultados, esperam-se, hdo de servir a academia e a sociedade.

O exercicio profissional do autor, nesse sentido, pdde ser considerado tanto
fator facilitador (diante do acesso aos dados empiricos), quanto desafiador (as longas
jornadas de prestacdo do servico publico na condicdo de servidor da Policia Civil
precisaram ser ajustadas as necessidades e aos prazos académicos universitarios).

Com relacdo a configuracdo dos métodos empregados na investigacao
empirica documental, envolvendo a verificacdo de boletins de ocorréncia e 0 acesso
ao sistema publico de informagbes de indices de da SSP/RS, ainda que tenha sido
um processo desgastante devido a apuragéo de 6.171 ocorréncias e a leitura analitica
de 489 boletins de ocorréncia, essas ferramentas revelaram-se suficientes para
atender as necessidades da tese. Os dados e informacdes foram encontrados,
especialmente nos boletins de ocorréncia policial, mostram-se ricos em detalhes e
contextos dos fatos analisados.

Verificou-se que o cenario de uma chacina do tipo que for, de viés estatal,
interpessoal ou faccional choca e abala o corpo social. As manifestacdes de imprensa
coletadas, indicam que a comunidade tem seu convivio estremecido e a sensacao de

medo, inseguranca, impoténcia e desamor aflorada.
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A chacina estatal (cometida por agente estatais) aniquila a confianca no
Estado, a chacina interpessoal destroi a célula social familiar e a chacina faccional
espalha imposicdo de medo. Seja por meio de qualguer uma destas mazelas, as
chacinas cada vez que ocorrem esgacam o tecido social. Os casos ficam na memaria
da sociedade, muitas vezes de todo o pais, ao longo de décadas. Visto o abalo de
propor¢des sismicas que uma chacina causa.

Nesse contexto, levou-se em conta que o homicidio é o crime que mede a
violéncia em uma nag&o. Demostrou-se que uma chacina, sendo a uniao de trés
homicidios ou mais em um mesmo evento, também é um forte marcador de violéncia,
pois ela mostra a violéncia que esta prestes a acontecer ou evidencia o alto nivel que
ja esta acontecendo. Nesse contexto, constatou-se na investigacao que Porto Alegre,
tem uma média de 6,9 chacinas por ano — considerando o periodo analisado nesta
tese. Nao é irrelevante, ainda que distante de algumas outras capitais, sendo
realmente um numero expressivo.

Em uma visdo pessimista, pode-se lembrar que o homicidio deveria, porém
ainda ndo é, o crime primeiro a ser enfrentado em uma politica criminal. Nesse sentido,
evidenciou-se que quando se recorta, somente o fendmeno da chacina, essa situacao
€ ainda mais rudimentar, visto que ela ndo existe oficialmente como conceito criminal
e tampouco nas estatisticas governamentais — 0 que revela que néo se cogita, e nem
se vislumbra, até o momento, um enfrentamento real desse fato brutal.

Entretanto, apurou-se ser obrigacdo o enfrentamento desses fenbmenos, tanto
da chacina, como do crime homicidio. Quem morre e quem mata em Porto Alegre, em
sua maior parte, sdo jovens da periferia — comunidades ja marcadas por inUmeras
adversidades — vinculados as fac¢fes criminosas e atuantes no mundo do crime. Toda
politica publica ou, ao menos, politica criminal, deveria buscar efetividade e protecao
a vida, a qualquer vida. Assim, as circunstancias sociais do homicidio e da chacina,
empurram sempre a mesma camada social para uma maior chance de morte. O
contexto global deste parece ser uma ferramenta as vezes silenciosa de prejuizo, a
qual, preferencialmente, atinge na maior parcela das ocasides 0 mesmo grupo social.
A chacina nem silenciosa €, ela néo existe.

Constatou-se que a poténcia da academia deve ir para 0 embate com esse
tema. N&o € aceitavel a existéncia de um niumero demasiadamente pequeno de teses
e dissertacfes, nos ultimos 27 anos no pais. E devem ser destacados aqueles

pesquisadores que produziram essas escassas dissertacdes e escassissimas teses,
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as quais, abordaram o tema, mesmo que por outros angulos que ndo o juridico,
socioldgico ou criminoldgico.

Confirmou-se nos trabalhos investigativos que a chacina é velada na politica
criminal brasileira. E, consequentemente, também na estatistica criminal nacional. A
guem ou a que isso pode interessar, deve ser compreendido para que o
tensionamento de mudanca seja concretizado.

O debate aqui apresentado, mais do que se limitar as propostas delineadas ao
longo deste trabalho, buscou cumprir um papel de alerta. Um chamado a reflexdo e a
conscientizacdo sobre um fendmeno tdo danoso e de impacto profundo na sociedade,
mas que permanece, inexistente e invisivel aos olhos do Estado. Tratou-se de expor
e guestionar essa auséncia, que ndo é meramente casual, mas reveladora de
prioridades equivocadas e de um sistema, que em grande medida, ainda ignora
deliberadamente as realidades mais brutais enfrentadas pelas comunidades
vulneraveis. Ao colocar em evidéncia a gravidade e a complexidade das chacinas, o
objetivo foi iluminar um tema negligenciado e abrir caminhos para que ele seja
reconhecido e enfrentado de forma responséavel e efetiva.

Além disso, demonstrou-se que a chacina é um evento escondido, acobertado
e desconsiderado. A chacina ndo pode permanecer no escuro. A sociedade enxerga,
sente a amargura e suas conseguéncias sociais, porém, o Estado, na contramao da
gravidade deste tema, permanece em posi¢cao constante de cegueira, sem conseguir
observar apropriadamente esse fenémeno.

Questiona-se - e € um paradoxo - como um evento tdo danoso a sociedade
consegue, por tanto tempo, permanecer oculto, e, em paralelo a isso, seguir causando
inmeros prejuizos coletivos. Nesse cenario, identificou-se que as chacinas seguem
acontecendo na vida real das comunidades, especialmente as periféricas, e, em sua
maioria, séo resultado dos conflitos envolvendo facgbes criminosas, o que culmina em
atos de violéncia extrema. Apesar de todo esse panorama, a chacina segue
totalmente a margem da atencéo do Estado.

Dessa forma, identificou-se que atualmente, a chacina € um “ndo crime”, que
tem punicdo secundaria, a partir do homicidio em si, mas o ato de chacina por si
proprio, ndo possui nenhuma punicao especifica. Ou seja, quem comete esse tipo de
crime, ainda que tenha uma série de caracteristicas, entre elas a extrema violéncia, a

morte simultdnea de trés pessoas ou mais pessoas em um mesmo local e a
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premeditacdo, ndo encontra responsabilizacdo especifica no Codigo Penal, podendo
inclusive ser beneficiado juridicamente a depender da situacéo fatica.

No impeto de auxiliar na compreensdo e tipificacdo desse fendmeno,
reconhecidamente tdo complexo, apresentou-se um conceito doutrinario de chacina
formado por duas partes analiticas, apoiando-se na analise quantitativa e qualitativa.
Os eventos que cumprem 0 requisito quantitativo, que € um critério objetivo, sédo
avaliados pelos elementos da parte qualitativa. Dessa maneira, chegou-se em um
conceito preciso, abrangente e completo, o qual, busca definir doutrinariamente a
chacina como delito, levando em conta os aspectos que a cercam. Em sintese, foi
delineado o seguinte conceito: “trata-se de um evento simultaneo, ocorrido em um
mesmo local, antecedido por planejamento criminoso e realizado com o uso de
extrema violéncia. Suas motivacdes estdo atreladas a sentimentos de 6dio,
demonstracao de poder ou imposicdo de medo, provocando desestabilizacdo social e
resultando em trés ou mais vitimas de homicidio doloso”. Essa definicdo busca
integrar aspectos qualitativos e quantitativos, oferecendo um parametro claro para a
identificagdo e a compreensédo do fendbmeno. Essa interpretacdo tedrica manteve a
compreensao da chacina estatal - aquela praticada por agente do Estado-, e passa a
considerar e chamar o evento interpessoal de chacina interpessoal, e 0 acontecimento
desse fenbmeno no ambiente da faccao criminosa, de chacina faccional.

Num segundo passo, apresentou-se uma proposta de tipificagcdo da chacina.
Por mais antipatico que esse tipo de mecanismo possa ser e parecer, em alguns
momentos, atendendo a realidade social e 0 agora, ele deve ser utilizado, pois a
chacina é uma manifestacédo de consequéncias muito graves para continuar ausente,
no ambiente juridico.

Com essa medida, uma terceira possibilidade se tornou mais palpavel, que é a
criagdo de uma politica criminal para a chacina. E, na mesma medida, a busca pela
priorizacdo do homicidio na politica criminal atual brasileira. Tendo em vista, que em
uma sociedade mais justa e menos excludente, o homicidio deve ser o crime a ser a
prioridade de enfrentamento.

Nesse terceiro momento, com uma politica criminal que ao menos reconheca
e perceba as chacinas, ratificou-se que sera possivel ir adiante, através da produgéo
de estatisticas publicas e o controle dos seus indices de ocorréncia. Pois, a chacina
€ um marcador nato de criminalidade e violéncia. Quando ocorre uma chacina em

uma localidade, ou a violéncia ja estd chegando em seu limite maximo ou ira chegar.
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E quando se trata de chacina faccional, esse marcador € mais perceptivel ainda, pois
sempre que ocorre uma chacina entre as faccdes, ou a violéncia descambara ou ja
descambou naquela localidade e naquele contexto faccional.

Esse estudo foi denso, porque mergulhou nas complexidades de um fenémeno
que, apesar de evidente, permanece invisivel no discurso oficial. Ele ndo apenas
desvelou as camadas de violéncia e negligéncia estatal que envolvem as chacinas,
mas também exigiu uma reflex@o profunda sobre as estruturas sociais, econémicas e
politicas que permitem a perpetuacdo dessa realidade. A densidade residiu na
tentativa de dar voz a algo que é sistematicamente silenciado, ao mesmo tempo em
gue apresentou uma analise critica e propositiva para um problema tdo devastador,
guanto negligenciado.

Mas, por outro lado, demonstrou que foi possivel identificar novas maneiras de
pensar a politica criminal atual — que é voltada ao trafico de drogas —, podendo mudar
e passar a utilizar em um futuro, modelos onde o homicidio seja a prioridade e, talvez
mais a frente, também a chacina. Contudo, nesse contexto, percebeu-se que se o
homicidio, esse crime tdo gravoso para a sociedade, for “eleito” a prioridade criminal,
e 0 cenario pode mudar, e com isso, toda sociedade vai avancar.

E nesse sentido que a conceituacéo e tipificacdo da chacina, apresentadas
nessa tese, buscam possibilitar a visibilidade, inclusive estatistica desse fenémeno.
E, por consequéncia, permitir a sua avaliagcdo mais aprofundada, a partir de dados
cientificos. Enquanto a chacina continuar sendo ignorada aos olhos do Estado, as
possibilidades de questionamento sobre o seu fenémeno, a fim de compreender suas
peculiaridades e encontrar caminhos para combaté-la, serdo muito reduzidas —
guando ndo, completamente inexistentes.

Nesse andar, ficou evidenciado que a violéncia letal ainda se mostra um dos
maiores desafios das politicas publicas no Brasil, mas sua abordagem carece de foco.
As chacinas, com seu largo impacto na sociedade, deveriam ocupar lugar de destaque
no momento da definicdo das politicas de seguranca publica. No entanto, essa néo é
a realidade atual, mas poderia ser. Por meio de dados concretos, que indiquem a
abrangéncia e letalidade desse fendmeno, seria possivel, por exemplo, justificar
investimentos em diferentes areas que busquem prevenir e combater esse
acontecimento. Pode-se citar, também aqui, agdes como o foco na inteligéncia policial,
a criacdo de unidades especializadas na investigacao desse tipo de crime e também

programas amplos de prevencédo focados nos territorios mais afetados pelas chacinas.



229

Nessa perspectiva, a existéncia de uma tipificacéo, e, por consequéncia, de dados a
serem monitorados, auxiliaria ainda na supervisdo das medidas implementadas,
permitindo ajustes e melhorias.

Logo, assim como o homicidio deve ser um crime prioritario no Brasil, a chacina
deve ser prioridade no pais. A criacdo de uma politica criminal especifica para
enfrentar a chacina, bem como a escolha do crime de homicidio como uma prioridade
no enfrentamento da violéncia — dentro de uma politica criminal atualizada — é um
propoésito que permitiria reduzir as ocorréncias de vitimas de homicidios, poupando
vidas. Nessa mesma linha, as politicas criminais devem integrar esforcos de
repressdo e prevencdo, com foco na desarticulacdo, em diferentes esferas, das
faccdes criminosas — que sao responsaveis pela maioria dos homicidios, conforme
COmprovou-se na pesquisa empirica exposta nesta tese.

Ainda, mostra-se imprescindivel ressaltar aqui que a criacdo de uma politica
criminal, focada nas chacinas e nos homicidios, ndo se trata somente de uma questao
meramente técnica, mas traz, sem duvidas, um imperativo ético e também um viés
politico. Um Estado democrético deveria se comprometer a proteger a vida de sua
populacdo. E alcancar isso, passa, necessariamente, pela compreensdo e
reconhecimento da gravidade das chacinas e de encara-las com a prioridade absoluta
necessaria. Essa abordagem busca néo apenas fortalecer a seguranca publica, mas
também reafirmar o compromisso do Estado com a dignidade, a preservacédo da vida
e a protecdo de seus cidadaos, especialmente os mais vulneraveis.

Assim, conforme avaliou-se na pesquisa empirica realizada na cidade de Porto
Alegre, poderiam alguns pensar, no “senso comum”, que “sao criminosos se matando
e isso nao importa”. Essa € uma visdo extremamente incompleta e limitada. A
violéncia das mortes entre as fac¢des, por exemplo, além de causar as perdas das
vidas daqueles faccionados (na maioria jovens e de camadas vulneraveis, 0s quais
tém o direito de viver), quando inflada, transborda e atinge a todos. Traduzindo-se em
exemplos de situagcfes nas quais uma pessoa inocente morre, sendo vitima de bala
perdida, ao ser confundida com o alvo de atentado de faccéo, ou mesmo ao ser vitima
de roubo de seu veiculo, e muitos outros tantos exemplos de uma violéncia que, se
ndo controlada, afeta a toda uma sociedade. Essa € a violéncia da morte, do
homicidio, e da chacina.

Por fim, acredita-se que o esfor¢o neste estudo de doutoramento foi justamente

para auxiliar a retirar a chacina da auséncia e da invisibilidade. Assim, busca-se
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permitir que esse fenbmeno passe a uma condi¢cdo de maior presenca e notoriedade,
em equivaléncia as consequéncias danosas e as sequelas duradouras que um fato
Como esse provoca nha sociedade. Possibilita-se, dessa maneira, um enfrentamento
académico, criminoldgico, socioldgico, juridico e politico-criminal desse fenbmeno da

chacina.
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teresopolis-em-porto-alegre-cleadfgoh004b016m6yzg3ail.html. Acesso em: 26 nov.
2023.

ZERO HORA. Cinco pessoas morrem em tiroteio no bairro Sarandi, em Porto
Alegre. 2023b. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/
2023/05/cinco-pessoas-morrem-eme-tiroteio-no-bairro-sarandi-em-porto-alegre-
clho6g56z007j016xn1cjilxh.html. Acesso em: 26 nov. 2023.

ZERO HORA. Como foi o tiroteio em que homem matou familiares e policiais
em Novo Hamburgo. 2024. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/
seguranca/noticia/2024/10/como-foi-o-tiroteio-em-que-homem-matou-familiares-e-
policiais-em-novo-hamburgocm201bju3007u0leyrdr 1ubOx.html. Acesso em: 26 out.
2024.
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APENDICE A - Pesquisa de Célculo

BO Total simples + multiplos = 370
BO Mdltiplos = 26
BO Chacina (3 ou + vitimas) = 3
Vitimas Total = 400
Vitimas Simples = 344
Vitimas Multiplas = 56
Vitimas chacinas = 10
BO Multiplos CO =18
PAS =7
INT =1
Vitima Mdltiplos CO =
PAS =
INT =
BO Chacina CO =

PAS
INT =

252



Vitima Chacina CO =

PAS =

INT =

BO multiplo com 2 vitimas = 23

BO multiplo com 3 vitimas = 2

BO mudltiplo com 4 vitimas = 1

BO multiplo com 5 vitimas =0

BO Mudltiplo com 6 vitimas =0

BO mudltiplo com 7 vitimas = 0
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APENDICE B - Formuléario de Controle de Ocorréncias Policiais

FORMULARIO DE CONTROLE DE OCORRENCIAS POLICIAIS
ANO:

BO Total simples + multiplos =
BO Mudltiplos =
BO Chacina (3 ou + vitimas ) =
Vitimas Total =
Vitimas Simples =
Vitimas Mdltiplas =
Vitimas chacinas =
BO Mudltiplos CO =
PAS =
INT =
Vitima Mdltiplos CO =
PAS =
INT =
BO Chacina CO =

PAS =
INT =



Vitima Chacina CO =
PAS =
INT =

BO multiplo com 2 vitimas

BO multiplo com 3 vitimas

BO multiplo com 4 vitimas =

BO multiplo com 5 vitimas

BO Mudltiplo com 6 vitimas

BO mudltiplo com 7 vitimas =
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ANEXO A - Graficos para Analise

1. NUMERO DE BO’S SIMPLES POR ANO E VITIMAS POR ANO
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2. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S MULTIPLOS E TOTAL DE BO’S MULTIPLOS — CLASSIFICADOS

- PIZZA

Soma de Vitimas Multiple Faccionais, Soma de Vitimas Multiple Interpessoal e Soma de Vitimas Multiplo Agentes Estatais

&8 [B24%}

08 (2.91%)

914 [BZ,55%)

2010 - 2023
@ 5oma de Viimas Mohiplo Faccionaks

& Soma de Vitimas Moltiplo intenpessaal

® Soma de Viimas Mittiplo Agentes Estatais

1090

Tetal Vitimas Multiplo

Soma de BOs Mdltiplo Faccionais. Soma de BOs Mdltiplo Interpessoal e Soma de BOs Mltiplo Agenies Estatais

28 (5.73%)

2010 - 2023
@%5oma de B0 Miltiplo Faccionaiz

®Zoma de BOs Miltiplo Imerpessoal
®Soma de BOs Miltiplo Agentes Estatais

489
Total BOs Muhiplo
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3. VITIMAS DE BO’S MULTIPLOS — FACCIONAIS - ANO A ANO E BO’S - FACCIONAIS — ANO A

ANO
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4. VITIMAS DE BO’S MULTIPLOS — INTERPESSOAIS - ANO A ANO E BO’S - INTERPOSSAIS —
ANO A ANO

Soma de Vitimas Mdltipls Interpessoal por ANO
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5. VITIMAS DE BO’S MULTIPLOS — AGENTES ESTATAIS - ANO A ANO E BO’S — AGENTES

ESTATAIS — ANO A ANO

Soma de Vitimas Multiplo Agentes Estatais por ANO
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6. TOTAL DE BO’S MULTIPLOS E TOTAL DE VITIMA DE BO’S MULTIPLOS — CLASSIFICADOS -

ANO A ANO - BARRA

Soma de BOs Miltiplo Faccionais. Soma de BOs Miltiplo Interpessoal e Soma de BOs Miltiplo Agentes Estatais por AND
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7. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA — CLASSIFICADOS
- ANO A ANO - BARRA

Soma de BOs Chacina Faccionais, Soma de Bls Chacina Interpessoal e Soma de BOs Chacina Agentes Estatais por ANO

#5oma de BOs Chacina Facciorais @ 5oma de BOs Chacina Interpessoal @ Soma de BOs Chacina Agentes Estatais

< " 83

Soma de Vitimas Chacina Faccionais, Soma de Vitimas Chacina Interpessoal & Soma de Vitimas Chacina Agentes Estatais por AND

®Soma de Vitimas Chacina Faccionai @ Soma de Vitimas Chadina interpessoal @ Soma de Wimas Chacina Agentes [statais

Total Vigmas Chacina
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8. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA — CLASSIFICADOS

- ANO A ANO - PIZZA

Soma de Vitimas Chacina Faccionais, Soma de Vitimas Chacina Interpessoal & Soma de Vitimas Chacina Agentes Estatais

30 (10.79%)

223 (8022%)

2010 - 2023
@ Soma de Vitimas Chacina Faccionaks
®Zoma de Vitimas Chacina Interpessoal

@ Soma de Vitimas Chacina Agenites Estataic

278

Total Vitimas Chacina

Soma de BOs Chacina Faccionais, Soma de BOs Chacina Interpessoal e Soma de BOs Chacina Agentes Estatais

5 [6.02%)

2010 - 2023
# 5oma de B0s Chacina Facdonais

# Soma de BOs Chacina Interpessoal

®5oma de BOs Chacina Agentes Estatais

83

Total BOs Chacina
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9. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA — FACCIONAIS -
ANO A ANO - BARRA

Soma de Vitimas Chacina Faccionais per ANO
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10. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA — INTERPESSOAIS
- ANO A ANO - BARRA

Soma de Vitimas Chacina Faccionais por AND
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11. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA — AGENTES
ESTATAIS - ANO A ANO - BARRA

Soma de Vitimas Chacina Agentes Estatais por AND
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12. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA COMPARADO AO TOTAL DE VIiTIMAS DE BO’S

COM 2 VITIMAS - ANO A ANO - BARRA

Soma de Total Vitimas Miltiples & Soma de Tatal Vitimas Chacina por Anas

#Soma de Tatal Vitimas Mikiplos @ 5oma de Total Vitimas Chacira 406

Soma de Total Vitimas Maltiplos

L=}
=0
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45 e .
otal Vitimas Chacina
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15
M0 2m m4 2ms me 2019 2020 o1 2022

Soma de Total Vitimas Miltiplos & Soma de Total Vitimas Chacina

278 [ADEA]

2010 - 2023
®3oma de Total Vitmas Miltiplos

#5oma de Total Vitimas Chagina

405 (55,36%)
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13. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2010 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

3 (30%)

7 (70%)

2010 @Vitimas Chacina Faccionais @®Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais




14.
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TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2011 — PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

6 (100%)

2011 ®Vitimas Chacina Faccionais @Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais
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15. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2011 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

6 (100%)

2011 @Vitimas Chacina Faccionais @®Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais
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16. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2012 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

11 (100%)

2012 @Vitimas Chacina Faccionais @®Vitimas Chacina Interpessoal @ Vitimas Chacina Agentes Estatais
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17. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2013 - PIZZA

Soma de Vitimas Chacina Faccionais, Soma de Vitimas Chacina Interpessoal e Soma
de Vitimas Chacina Agentes Estatais

9 (100%)

2013 @Soma de Vitimas Chacina Faccionais @ Soma de Vitimas Chacina Inter... ®Soma de Vitimas Cha...
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18. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2014 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agente
Estatais

7(36,84%) —

12 (63,16%)

2014 @V/itimas Chacina Faccionais @ Vitimas Chacina Interpessoal @Vitimas Chacina Agentes Estatais
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19. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2015 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

4 (25%)

12 (75%)

2015 @Vitimas Chacina Faccionais @Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais
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20. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2016 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

29 (100%)

2016 @Vitimas Chacina Faccionais ®Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais
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21. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2017 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

3 (7,5%)

37 (92,5%)

2017 @Vitimas Chacina Faccionais @®Vitimas Chacina Interpessoal ®\Vitimas Chacina Agentes Estatais




277

22. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2018 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

37 (100%)

2018 ®@Vitimas Chacina Faccionais @Vitimas Chacina Interpessoal @ Vitimas Chacina Agentes Estatais
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23. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2019 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

18 (100%)

2019 @\Vitimas Chacina Faccionais @Vitimas Chacina Interpessoal @ Vitimas Chacina Agentes Estatais




279

24. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2020 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

3(33.33%)

6 (66,67%)

2020 @Vitimas Chacina Faccionais @®Vitimas Chacina Interpessoal @ Vitimas Chacina Agentes Estatais
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25. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2021 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

4 (30,77%)

9 (69,23%)

2021 @\Vitimas Chacina Faccionais ®Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais
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26. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2022 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agentes
Estatais

11(37.93%) —— 12 (41,38%)

6 (20,69%)

2022 ®@Vitimas Chacina Faccionais ®Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais
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27. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINA E TOTAL DE BO’S DE CHACINA- 2023 - PIZZA

Vitimas Chacina Faccionais, Vitimas Chacina Interpessoal e Vitimas Chacina Agente
Estatais

14 (43,75%)

18 (56.25%)

2023 @Vitimas Chacina Faccionais @Vitimas Chacina Interpessoal ®Vitimas Chacina Agentes Estatais
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28. TOTAL DE BO’S DE CHACINA COMPARADO AO TOTAL DE BO’S SIMPLES + BO’S COM 2
VITIMAS E TOTAL DE VITIMA DE BO’S DE CHACINA COMPARADO AO TOTAL DE VITIMAS

DE BO’S SIMPLES + BO’S COM 02 VITIMAS — PIZZA

Soma de BOs Chacina Total e Soma de BOs Simples + Miltiplo

23137

E171 [SETH)

20102 2023
@ Zoma de BOs Chacira Total

#Soma de BOs Simples + Mukiplo

Soma de Total Vitimas Chacina e Soma de Total Vitmas Simples e Miltiplos

27E [A54%)

ETT2 [96,05%)

2010 a 2023
®Soma de Total Vitimas Chacina

@ 5oma de Total Viemas Simples & Miltiplos




284

29. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINAS FACCIONAIS COMPARADO AO TOTAL DE
CHACINAS E TOTAL DE BO’S DE CHACINAS FACCIONAIS COMPARADO AO TOTAL DE BO’S
DE CHACINA - PIZZA

Soma de Vitimas Chacina Faccionais e Soma de Vitimas de Chacina Interpesscal - Agentes Estatais

@ Soma de Vitimas Chacina Facdonais

#5oma de Vitimas de Chadna Interpessoal + Agentes Estatais

Soma de BOs Chacina Faccionzis e Soma de BOs Chacina Interpessoal + Agentes Estatais

2010 a 2023
® Soma de BOs Chacina Faccionais

® Soma de BOs Chacina Interpesscal + Agertes Estataiz

83
Soma de BOs Chacina Total




285

30. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINAS INTERPESSOAIS COMPARADO AO TOTAL DE
CHACINAS E TOTAL DE BO’S DE CHACINAS INTERPESSOAIS COMPARADO AO TOTAL DE

BO’S DE CHACINAS - PIZZA

Soma de Vitimas Chacina Interpessoal & Soma de Vitimas Chacina Faccional + Agentes Estatais

2010 & 2023

® Soma de Vitimas Chacina Interpessoa

@ 5oma de Vitimas Chacina Faccicral + Agentes Estatais
278

Soma de Total Vitimas Chacina

248 (B9,21%)

Soma de BOs Chacina Interpessoal e Soma de BOs Chacina Faccional - Agentes Estatais

2010 a 2023
#Zoma de BOs Chacina Interpesscal

@ 5oma de BOs Chacina Faccional + Agentes Estatais

83
Soma de BOs Chacina Total

75 (0355




286

31. TOTAL DE VITIMAS DE BO’S DE CHACINAS DE AGENTES ESTATAIS COMPARADO AO
TOTAL DE CHACINAS E TOTAL DE BO’S DE CHACINAS DE AGENTES ESTATAIS
COMPARADO AO TOTAL DE BO’S DE CHACINAS - PIZZA

Soma de Vitimas Chacina Agentes Estatais e Vitimas Chacina Faccicnal + Interpessoal

2010 2023
& Soma de Vitimas Chacina Agentes Estatais

@ ViEmas Chacina Facoional = Interpessoal

278

Soma de Total Vitimas Chacina

253 (91, 01%)

Soma de BOs Chacina Agentes Estatais e Soma de BOs Chacina Faccionais + Interpessoal

20102 2023
# Soma de BOs Chacina Agentes Estatais

@ 5oma de BOs Chacina Faccionais + Inberpessoo

a3

Soma de BOs Chacina Total




ANEXO B - Soma de Vitimas

Soma de Vitimas Chacina Faccionais e Soma de Vitimas de Chacina Interpesscal - Agentes Estatais

55 [15,72%)

223 (20.22%)

@ 5oma de Vitimas Chacina Facdonais

®Eoma de Vitimas de Chadna interpessoal + Agentes Extatais

Soma de BOs Chacina Faccionais e Soma de BOs Chacina Interpessoal + Agentes Estatais

2010 a 2023
@ Soma de BOs Chacina Facciorais

@ 5Soma de BOs Chacina Interpessoal + Agentes Estatais

83
Soma de BOs Chacina Total

287



Soma de Vitimas Chacinz Interpessozal & Soma de Vitimas Chacina Faccional « Agentes Estatais

242 (B9,21%)

301079

2010 & 2023
#Soma de Vitimas Chacina interpessoa
®5oma de Vitimas Chacina Faccional + Agentes Estatais

Soma de Total Vitimas Chacina

Soma de Bs Chacina Interpessoal e Soma de BOs Chacina Faccional - Agentes Estatais

75 [50,355%)

& [54%)

2010 a 2023
@ Soma de BOs Chacina Interpessoal
@ Soma de BOs Chacina Faccional + Agentes Estatais

83
Soma de B0s Chacina Total

288



Soma de Vitimas Chacina Agentes Estatais e Vitimas Chacina Faccienal + Interpessoal

253 [91.01%)

20102 2023
# Soma de Vitimas Chacina Agentes Estatais

@\Visimas Chacina Facrional + Interpessoal

278

Soma de Total Vitimas Chacina

Soma de BOs Chacina Agentes Estatais e Soma de B(s Chacina Faccionais « Interpessoal

5 [E.02%)

TE (33, 96%)

2010 2023
®5oma de BOs Chacing Agentes Estatais

®5oma de BOs Chacina Faccionais + Interpessoal

83

Soma de BOs Chacina Total

289



