¥ UNILASALLE 3

CENTRO UNIVERSITARIO LA SALLE

JANAINA BARCELOS CORREA

EFETIVIDADE DO DIREITO NA SOCIEDADE: AUTONOMIA OU NAO DA JUSTIGA
INDIGENA?

CANOAS, 2017



JANAINA BARCELOS CORREA

EFETIVIDADE DO DIREITO NA SOCIEDADE: AUTONOMIA OU NAO DA
JUSTIGA INDIGENA?

Dissertagao apresentada como
requisito parcial para obtencao do titulo
de Mestre em Direito pelo Programa de
Po6s-Graduacdo em Direito do Centro
Universitario La Salle — UNILASALLE.

Orientador: Prof. Dr. Sérgio Urquhart de Cademartori

Co-orientador: Prof. Dr. José Antunes de Miranda

CANOAS, 2017



Janaina Barcelos Corréa

EFETIVIDADE DO DIREITO NA SOCIEDADE:

Autonomia ou nao da justica indigena?

Dissertagcao apresentada como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre
em Direito pelo Programa de Pos-
Graduacdao em Direito e Sociedade do
Centro  Universitario La Salle -
UNILASALLE

Aprovada em ___ de janeiro de 2017

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Dani Rudnicki — Centro Universitario Ritter dos Reis-UNIRITTER

Prof. Dr. Sérgio Urquhart de Cademartori — Centro Universitario La Salle - UNILA-
SALLE

Prof. Dr. José Antunes de Miranda — Centro Universitario La Salle - UNILASALLE



AGRADECIMENTOS

A Deus, por esta vitoria.

Ao meu orientador, Sérgio Cademartori, pelos ensinamentos, pela
confiangca que depositou em mim e pelas palavras de apoio que foram
fundamentais para que eu chegasse até aqui.

Ao meu co-orientador, José Antunes de Miranda, pela paciéncia e
dedicacao desde o projeto de dissertagcédo até a sua concluséo.

Aos colegas do Mestrado pela troca de conhecimentos e incentivo.

Aos meus primos, irmaos de coragcdo, Marco Capitani e Carlo Jefferson
Corréa por terem assumido auxilio material e moral a minha familia para que eu
pudesse continuar a estudar.

Aos clientes do escritério de advocacia, que possibilitaram os recursos
materiais e, também, entenderam meu tempo compartilhado.

Ao meu filho Jodo Marcelo, por ter sido paciente e pela frase diaria: “mae,

vocé tem que mostrar que vocé consegue”.



RESUMO

O objetivo principal desta dissertacao é verificar se ha ou ndo autonomia da
justica indigena perante a justiga estatal do Equador, apds o reconhecimento da
plurinacionalidade pela Constituicdo de 2008. Para consecugédo do objetivo, foi
analisado o conteudo das decisdes proferidas pela Corte Constitucional do Equa-
dor que trataram do tema, como o célebre Caso La Cocha. O referencial teérico
traz conceitos vinculados ao enfoque da plurinacionalidade e aborda, também, as
mudancas constitucionais na América Latina, que se traduzem no Novo Constitu-
cionalismo Latino-Americano. Por ultimo, foi realizado uma discussdo sobre os
direitos humanos e a justica indigena. Em relacéo as decisdes analisadas, conclu-
iu-se haver algum direcionamento no sentido de uma autonomia da justica indige-
na em meio a indicativos que demonstram uma posigao de inferioridade perante a

justica estatal.

Palavras-chave: Autonomia. Justi¢ca indigena. Direitos humanos. Plurinacionalida-

de. Novo Constitucionalismo Latino-Americano.



ABSTRACT

The main objective is to verify whether or not there is autonomy of the indigenous
justice before the State justice in Ecuador, after the recognition of plurinationality
by the Constitution of 2008. In order to attain the objective, the contents of the de-
cisions made by the Constitutional Court of Ecuador dealing with the Such as the
famous La Cocha Case. The theoretical referential brings concepts linked to the
cultural diversity approach and also addresses the constitutional changes in Latin
America, which were translated into the New Latin American Constitutionalism.
Finally, we have brought a debate on human rights and indigenous justice. In rela-
tion to the decisions analyzed, it was verified that there are points that point to-
wards an autonomy and others that demonstrate a position of inferiority of the in-

digenous justice before the State justice.

Keywords: Indigenous justice. Human rights. Plurinationality. New Latin American

Constitutionalism.
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1 INTRODUGAO

As novas constituicdes latino-americanas trouxeram inovagdées em matéria
indigena, com ampliacdo dos seus direitos e o reconhecimento da
Plurinacionalidade na Bolivia, em 2009, e no Equador, 2008. A plurinacionalidade
surgiu como uma reinvindicagdo dos movimentos indigenas por autonomia,
principalmente, juridica. Assim, a plurinacionalidade nao cria a jurisdi¢gao indigena,
que ja existia, mas passa a romper com a visdo de uma justica unica, a estatal.

Atualmente, se reconhece que o direito esta fragmentado e o Estado ndo
tem mais o seu monopdlio. Além da fragmentagao, ha uma grande preocupagao
com o direito em relagdo a seu impacto na sociedade. O debate sobre a
autonomia da justica indigena, tanto possibilita uma discussdo sobre a
fragmentacao do direito, como possibilita que se discuta a efetividade dos direitos
previstos nas novas constituicées latino-americanas. A escolha pelo Equador foi
pessoal, decorrente do interesse desta pesquisadora pelos debates da doutrina
referente ao caso La Cocha e Waorani.

O objetivo geral € identificar por meio das decisdes judiciais se ha ou nao
autonomia da justica perante a justica estatal. Os objetivos especificos sao:
debater a autonomia da justica indigena dentro do enfoque da plurinacionaliade,
apresentar a justica indigena dentro do movimento do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano e debater seus limites em relagdo aos direitos humanos e
analisar as decisdes judiciais que tratam do tema.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica descritiva, com carater
interdisciplinar, recorrendo-se a obras ndo s6 da area juridica, mas também, da
sociologia e da histéria. Realizou-se também pesquisa documental, em leis,
convencgodes internacionais e decisdes judiciais.

A questdo da autonomia da justica indigena esta inserida dentro da
tematica cultural, mas, também, tem aspectos juridicos. A opgao foi pela divisdo
do trabalho em trés partes: a primeira trata das questdes culturais, a segunda,
traz o enfoque juridico e a terceira apresenta as decisdes que serdao analisadas.

O primeiro capitulo traz os conceitos culturais que estdo inseridos dentro

do conceito de plurinacionalidade ou a ela relacionados, como o multiculturalismo
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e a interculturalidade. Também, aborda o caminho percorrido pelos movimentos
indigenas até que fosse reconhecida a plurinacionalidade.

No segundo capitulo, temos o enfoque juridico trazendo as mudancgas das
novas Constituicdes Latino-americanas. Sob o aspecto juridico, enfocamos as
diferencas entre a justica indigena e a justica estatal, discutimos as dificuldades
da autonomia e debatemos os limites da justi¢ga indigena em relagcdo as normas
internacionais sobre os direitos humanos.

O terceiro capitulo analisa as decisdes. A pesquisa jurisprudencial foi feita a
estabelecendo que o marco temporal seria a promulgagdo da Constituicdo de
2008. Em razdo do pequeno numero de decisdes encontradas, optou-se por uma
pesquisa qualitativa, onde foram analisados dois casos: O caso Waorani e La
Cocha. Ambos, os casos tiverem repercussdo tanto na imprensa do Equador
como na doutrina. A partir da selecdo, foi feita a analise do conteudo das
decisbes, desde o relatério da sentenca, alegagcdes da Defensoria Publica, do
Ministério Publico, dos advogados, do autor da acao e da exposi¢ao de motivos
da Corte. Toda a analise foi realizada a partir da revisao bibliografica trazida nos
dois primeiros capitulos e em artigos juridicos que comentaram os referidos
casos.

Posteriormente, verificou-se a necessidade de ampliagdo da pesquisa e
foram analisadas as decisdes da Corte Nacional de Justica.

Por fim, a conclusao retoma o problema da pesquisa pretendendo fornecer

uma resposta ao problema de pesquisa a partir da reviséo bibliografica.

2 O CAMINHO DA PLURINACIONALIDADE NO EQUADOR

O presente capitulo versa sobre a plurinacionalidade no Equador desde
os seus antecedentes até seu reconhecimento. Para fins de esclarecer o conceito
de plurinacionalidade, foram considerados os conceitos de multiculturalidade,
interculturalidade, pluralismo juridico, pensamento decolonial e giro decolonial. A
autonomia da justica indigena esta inserida no tema da plurinacionalidade e,
também, nas reformas constitucionais do Novo Constitucionalismo Latino-

Americano abordadas no segundo capitulo.
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2.1 Os movimentos indigenas no Equador e a demanda pela au-
tonomia

Antes da analise dos movimentos indigenas, importante fazer referéncia a
colonizacdo na América Latina. Os indios foram os primeiros habitantes desse
continente, porém para possibilitar a colonizacdo, muitos indigenas foram mortos
ou escravizados e suas terras foram invadidas pelos colonizadores. A morte dos
indigenas era a unica forma que os colonizadores enxergavam como possivel
para que a colonizagao tivesse éxito no continente latino-americano (CONDORI,
2015, p. 451-452).

Posteriormente, no comec¢o do século XX, os criollos?, para resolver o pro-
blema da existéncia ainda da populacao indigena e com intencao de formacéo do
Estado Nacdo, criaram uma nova politica: o indigenismo. Essa politica pregava a
homogeinizacao cultural, a integracao dos indios e a reforma agraria para evitar a
marginalizacao e a pobreza extrema (CONDORI, 2015, p. 452).

Décadas mais tarde, marcando o inicio de sua crise, o indigenismo foi
qualificado por antropdlogos e lideres indigenistas como etnocidio 2 .Os
movimentos indigenas surgiram por volta de 1970 como reac¢ao a essas politicas
de assimilacao e integracao indigena (CONDORI, 2015, p. 453).

O Equador, pais objeto do presente estudo, possui uma importante
parcela de populagédo indigena®, embora em outros paises latino-americanos,
como a Bolivia, o percentual ainda seja maior. O Equador e a Bolivia foram os
unicos paises que reconheceram a demanda dos movimentos indigenas e que
adotaram a plurinacionalidade* (CLAVERO, 2012, p.113-114). Porém, como ja
relatado e justificado na introdugao, optou-se pela escolha do Equador.

O pais reconhece a existéncia de mais de dez nacionalidades e,
aproximadamente, 14 povos indigenas originarios. Ha trés grandes regides: a

amazobnica, a serra e a costa, onde se fixaram indigenas de diversas

IBrancos nascidos na América e descendentes dos espanhois.

20 etnocidio é o exterminio dos tragos culturais de um povo, que pode configurar sua extingao,

grupo humano e foi praticado, principalmente, contra os indigenas (VIEIRA, 2011, p.44)

87% da populagdo Equatoriana é indigena, segundo ultimo censo, 2010, produzido pelo INEC
(Instituto Nacional de Estatistica e Censos) do Equador. Fonte:
<http://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/>, acesso em 04 fev. 2016.

4A Constituicdo da Bolivia de 2009 e a do Equador de 2008 reconheceram a plurinacionalidade
(CLAVERO, 2015).
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nacionalidades (MENON, 2013, p.2).

Em relagdo aos movimentos indigenas, pela analise da obra da
antropologa Ana Maria Larrea Maldonado (2004, p.68), verifica-se que nao havia
um movimento indigena uno. O que ocorreu foi o surgimento de organizagdes que
reuniam as nacionalidades de cada regido. Em 1972, surge a ECUARUNARI
(Confederagdo de Povos de Nacionalidade Kichwa do Equador) na serra.
Posteriormente, em 1980, a CONFENAIE (Confederacdo de Nacionalidades
Indigenas da Amazdnia Equatoriana) na regiao amazonica.

Porém, ainda no ano de 1980, surge a primeira organiza¢cdo com a inten-
cdo de unificacdo das nacionalidades indigenas: O CONACNIE (Conselho Nacio-
nal de Coordenacédo de Nacionalidades Indigenas). Este conselho foi criado com
0 objetivo de promover a consolidacdo dos povos indigenas. Posteriormente, em
Quito, criou-se uma organizagdo que reuniu as comunidades, centros, federacdes
e confederacbes de povos indigenas: a CONAIE (Confederagcdo das Nacionalida-
des Indigenas do Equador? .

Conforme foi analisado a partir da obra de Menon(2013) e Maldona-
do(2004), houve a unificagdo nas nacionalidades indigenas e das confederacfes
das regides para que os movimentos indigenas ganhassem forga, principalmente
com o objetivo do reconhecimento da plurinacionalidade.

Porém, os movimentos indigenas s6 ganharam forca nos anos 80, quando
0S movimentos sindicais passaram a perder espaco por pressao de politicas libe-
rais. Assim o vacuo que foi deixado pelos movimentos sindicais abre espaco para
o0 crescimento dos movimentos indigenas (MENON, 2013, p.2).

Nesse sentido, 0s movimentos indigenas passaram a ter maior participacao
no cenario politico equatoriano e comecaram a questionar o sistema de partidos,
principalmente, apds a crise econdmica dos anos 90. O principal questionamento
era em relacdo a falta de participacdo dos indigenas e a corrupcao dentro dos
partidos (MALDONADO, p. 70).

Em 1994, o governo do presidente Sixto Duran Ballén, propbs a criagcao
de uma nova lei de desenvolvimento agrario, que ameacava retirar dos indios as
terras comunitarias. A intencao da lei era possibilitar a expansao das fronteiras

agricolas com intuito de se enquadrar nos moldes internacionais, sobretudo no

SInformagdes extraidas do site da CONAIE. Fonte: < www.conaie.org>, acesso em 4 fev. 2016.
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Consenso de Washington. Tal projeto causou mobilizagdo nas comunidades
indigena e causou uma revolta. Essa mobilizagado impediu a promulgagéo da lei e
os movimentos indigenas passaram a uma politica de enfrentamento com o
Estado, abandonando a ideia de integracdo dentro da estrutura estatal(MENON,
2013, p.4).

Posteriormente, com o intuito de concorrer e fazer oposi¢do aos demais
partidos politicos, € criado o partido politico Movimento de Unidade Plurinacional
Pachakutik-Novo Pais (MUPP-NP)®. O partido participou das eleicbes de 1996 e
alcangou 8% dos votos validos para o parlamento e o controle politico de alguns
governos locais. O objetivo principal do partido era a criagdo de um estado
plurinacional e a convocagcdo de uma assembleia constituinte. Assim, em 1998,
uma assembleia constituinte foi convocada e uma nova constituicdo elaborada.
Essa constituigdo frustou a expectativa dos movimentos indigenas que queriam o
reconhecimento da plurinacionalidade, mas ampliou direitos coletivos dos povos
indigenas (MENON, 2013, p.4).

Em 1999, a crise financeira abateu-se, novamente, sobre o Equador e o
governo do entdo presidente Muhad resolveu radicalizar adotando um voraz
pacote de ajuste econébmico recomendado pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI). Com a crise, 0s pregos passaram a subir, a divida externa tornou-se
impagavel e a populagdo diminuia seu poder de compra. Ja no ano 2000, a
moeda equatoriana, o sucre, foi substituida pelo ddlar-norte-americano e a
dolarizagdo arrasou as classes menos favorecidas, enquanto os mais ricos
levaram vantagem com depositos em moeda estrangeira (MENON, 2013, p.4).

Em face de toda a crise e para impedir a politica de “arrocho” dos pobres,
trés revoltas indigenas eclodiram e depuseram o presidente Muhad, assumindo o
vice, Gustavo Noboa.

Noboa apenas mudou a agenda econdmica passando da agenda do FMI
para o paradigma do Banco Mundial. Ele implementou uma politica de
estabilidade financeira sustentada pela dolarizagdo da economia, arrocho nos
salarios e nas contas publicas e uma politica agressiva de privatizacdo da
estrutura viaria, servicos e de exploragao das riquezas naturais. Além das

mudangas na economia, o governo tentou impedir os movimentos indigenas,

80 Partido Pachakutik foi criado em 1996 (MENON, 2013, p.4).
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criando projetos governamentais de assimilacdo de negros e indios. (MENON,
2013, p.4).

Em 2002, o entédo presidente Gutiérrez tentou desmantelar os movimentos
indigenas, fomentando disputas internas e oferecendo dinheiro para quem apoi-
asse 0 governo. Decorrente desses problemas politicos, alguns lideres indigenas
foram mortos e outros sofreram persegui¢cédo. Assim, o partido Pachakutik, que foi
aliado do governo, retirou seu apoio e a CONAIE entrou em crise. Por esses mo-
tivos, comecou uma divisdo nos movimentos indigenas (MENON, 2013, p.6-7).

Posteriormente houve uma campanha de mobilizagdo da populagdo com
o lema “Que se vayan todos”. Dessa vez n&o foram os indigenas, mas a classe
meédia e 0s jovens que articularam os protestos, denominados jornadas de abril de
2005. Como consequéncia, foi deposto Gutiérrez e assumiu Palacio (MENON,
2013, p.6-7).

Em 15 de outubro de 2006, foram realizadas as eleicbes para o
Legislativo e o Executivo objetivando substituir Palacio. Nesse processo eleitoral
concorreram 13(treze) candidatos representando os diversos partidos e
movimentos politicos, entre eles o candidato do partido Alianza Pais (AP), Rafael
Correa, que utilizou como eixo central de seu discurso eleitoral a reforma politica
que seria feita por meio da elaboragcdo de uma nova Constituicdo. O candidato
Correa ganhou as eleicdes e assumiu a Presidéncia. Para revitalizar sua base de
apoio, aliou-se aos anseios das revoltas populares e as politicas adotadas pelos
presidentes da Venezuela e da Bolivia. Assim, como fruto da mobilizagao social e
da necessidade de promover reformas nas estruturas do Estado, a sociedade
equatoriana foi convocada para uma Assembleia Constituinte que resultou na
promulgagao de uma nova constituicdo’ (MENON, 2013, p.7-9).

A nova constituicdo atendeu a demanda dos movimentos indigenas,
declarando o Equador como um Estado Plurinacional. O texto do artigo 1 da
Constituicdo do Equador de 2008 estabelece que o Equador € um estado

Plurinacional e intercultural:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de

7A nova constituicdo do Equador, que é a atual, foi aprovada, em 2008, com 63,97% de votos a
favor no plebiscito de sua efetivagdo e consagrou a plurinacionalidade, entre outros direitos
criados (MENON, 2013).
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manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participaciéon directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.”

2.2 O multiculturalismo

Em primeiro lugar, passamos ao conceito do termo cultura:

A ideia de cultura, em um dos seus usos mais comuns, esta associada a
um dos campos do saber institucionalizados no ocidente, as
humanidades. Definida como repositério do que melhor foi pensado e
produzido pela humanidade, a cultura, neste sentido, € baseada em
critérios de valor, estéticos, morais ou cognitivos que, definindo-se a si
préprios como universais, elidem a diferenca cultural ou a especifica de
histérica dos objetos que classificam. O canone é a expressdo por
exceléncia desta concepgédo de cultura, estabelecendo os critérios de
selecdo e as listas de objetos especialmente valorizados como
patriménio cultural universal, em areas como a literatura, as artes, a
musica, a filosofia, a religido ou as ciéncias. Uma outra concepgao, que
coexiste com a anterior, reconhece a pluralidade de culturas, definindo-
as como totalidades complexas que se confundem com as sociedades,
permitindo caracterizar modos de vida baseados em condi¢gdes materiais
e simbolicas (SANTOS, 2003, p. 27).

Antes da interculturalidade e da plurinacionalidade, associada a tematica
da diversidade cultural surgiu a expressao multiculturalismo.

O multiculturalismo designa originalmente a coexisténcia de formas ou
grupos de culturas diferentes na sociedade moderna e generalizou-se de modo a
designar as diferengas culturais num contexto transnacional e global (SANTOS,
2003, p.26).

Ha varias criticas sobre o uso desse termo. A primeira seria de que se
trata de um conceito eurocéntrico. A segunda critica consiste na associagdo do
termo ao capitalismo multinacional ou global e ao racismo. A terceira € que seria
um termo descritivo e apolitico (SANTOS, 2003, p. 30-31). O que se conclui é ser
o multiculturalismo uma expressdo que pode associar-se a projetos
emancipatérios® ou contra-hegemonicos, ou, ainda, a modos de regulagéo dentro
do exercicio da hegemonia dos Estados-Nagdes (SANTOS, 2003, p.33).

Segundo Taylor(1997, p.25), as politicas multiculturais representam uma

8A versdo emancipatoria do termo é baseada no direito a diferenga ou a construgdo de uma vida
comum além das diferencas de varios tipos (SANTOS, 2003, p.33).



18

demanda por reconhecimento de minorias ou grupos subalternos. Ja Assies
(2005, p.3) entende que ha dois tipos de multiculturalismo: o manejado e o
transformador. O primeiro celebra o pluralismo cultural, mas nao se traduz em
efeitos concretos. O segundo efetua uma real distribuicdo do poder e dos
recursos. Assim, o0 manejado viria de cima para baixo e o transformador de baixo

para cima.

2.3 A interculturalidade

Com relacdo a interculturalidade, ela se inscreve dentro de um esforgo,
principalmente da América Latina a partir dos anos noventa, de reconhecer as
diversidades étnico-culturais, promovendo reconhecimentos juridicos e relagdes
positivas entre esses grupos culturais (WALSH, 2009, p.2).

O termo é usado numa variedade de contextos, porém podemos sintetizar
trés perspectivas: a relacional, a funcional e a critica (WALSH, 2009, p. 2-4).

A relacional € a mais elementar, referindo-se ao intercambio em
condigbes de igualdade ou desigualdade de pessoas, saberes e tradigbes
culturais diferentes. Nessa perspectiva, a interculturalidade sempre existiu na
América Latina pelo contato entre povos indigenas e afrodescendentes. O
problema dessa perspectiva € que ela oculta os contextos de poder, a dominagao
e a colonialidade. Além disso, € vista de um ponto de vista individual, deixando de
lado as estruturas sociais, politicas, econbmicas e, também, epistémicas, que
posicionam a diferenga cultural em superioridade e inferioridade. Por isso, a
perspectiva relacional deve ser ampliada com as demais perspectivas para dar
sentido ao conceito de interculturalidade dentro da conjuntura atual, evidenciando
intengdes politicas e sociais (WALSH, 2009, p. 3).

A perspectiva funcional é aquela em que o reconhecimento da diversidade
cultural ocorre dentro de uma estrutura social ja estabelecida, ou seja, dentro da
l6gica capitalista de expansdo do liberalismo. O reconhecimento e respeito da
diversidade cultural representa uma estratégia de dominagdo e controle do
conflito étnico e ndo uma criacdo de uma sociedade mais igual. E representada
pelas reformas constitucionais dos anos noventa que reconheceram o carater

multiétnico e plurilinguistico dos paises e introduziram politicas para os indigenas
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e afrodescendentes (WALSH, 2009, p.3).

Dentro de uma perspectiva funcional, poderiamos pensar naquela que
pretende reduzir conflitos étnicos e incrementar a eficiéncia econbémica da
atividade estatal em uma ordem ndo sé nacional, mas regional e global. E, na
realidade, uma estratégia politica funcional para o sistema-mundo moderno e,
ainda, com a visdo colonial de inclusdo dos excluidos dentro de um modelo
globalizado de sociedade regido n&o pelo povo, mas pelos interesses de
mercado. Ndo ha a intencdo de transformar as estruturas sociais estabelecidas,
mas de administrar a diversidade para evitar o perigo de radicalizagdo. Alguns
exemplos destas politicas étnicas sdo a do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) ° e do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)° (WALSH, 2010, p.7-8).

A terceira perspectiva, a critica, surgiu do debate dos movimentos sociais
(WALSH, 2009, p.12). Ela difere das demais, pois reconhece as diferengas na
sociedade e as justifica em uma estrutura-colonial-racial que foi estabelecida
pelos colonizadores. Essa estrutura deixou os indios em situagao de inferioridade
em relagdo aos brancos. Para reverter essa situagao, busca uma mudancga de
baixo para cima, com modificacdo de estruturas, instituicdes e relagcbdes sociais.
Em resumo, € uma proposta de criagcdo de uma nova sociedade partindo de todos
independente de etnia. E um projeto que vai além do prisma social, incluindo o
politico, epistémico e ético e que visa uma real transformacgédo social e sdcio
histérica (WALSH, 2009, p.4).

Uma verdadeira interculturalidade ndo pode ser construida sem a
participacdo dos individuos e dos grupos sociais. O projeto de interculturalidade
pode ser afetado pela desigualdade entre os individuos, pois ndo ha como se ter
um dialogo entre pessoas desiguais. Uma nova cultura comum e um didlogo
equilibrado s6 poderao ocorrer se houver o nivelamento das condigdes materiais
dos diferentes setores da sociedade (PIQUERAS, 2011, p.38).

°0 Banco Interamericano de Desenvolvimento é o principal fornecedor de financiamentos para o
desenvolvimento da América Latina e do Caribe. Fonte: <http://www.iadb.org/pt/bid-
financas/investidores/investidores,1977.html>, acesso em 11 jan. 2017.

100 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider da rede
global de desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo
Desenvolvimento Humano. Fonte: <https://nacoesunidas.org/agencia/pnud/> , acesso em 11 jan.
de 2017.
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Em um primeiro momento, no Equador, a interculturalidade surge na
perspectiva funcional inserida no aparato estatal, mesmo que os movimentos
indigenas demandassem uma perspectiva critica desde o inicio. Em 1998, foi
promulgada a Constituicdo que assumiu a responsabilidade de promover a
interculturalidade, porém fazendo-o de forma discursiva informando 15(quinze)
direitos dos indigenas e dos povos afroequatorianos (WALSH, sem data, p.4).

Como ja referido, os movimentos indigenas defenderam uma perspectiva
critica da interculturalidade desde o inicio, com intengcdo contra hegemdnica.
Primeiro, o foco foi a mudanga no sistema de educacido e, posteriormente, o
objetivo foi que fosse reconhecida a plurinacionalidade no pais. (WALSH, sem
data, p. 3).

O reconhecimento da interculturalidade foi um importante passo em
diregdo a plurinacionalidade, pois a colocou em evidéncia e no centro dos
debates. O que mais tarde ajudou que fosse acolhido o Projeto da
Plurinacionalidade(WALSH, sem data, p.4).

O projeto de plurinacionalidade acolhe a perspectiva critica da
interculturalidade, modificando estruturas e instituicdes estatais para a criagao de
uma sociedade em que todos os povos sejam reconhecidos de forma equilibrada,
ou seja, sem uma etnia se sobrepondo a outra (WALSH, sem data, p. 3).

Walsh (sem data, p. 21) concluiu que, embora seja dificil um projeto de
interculturalidade em ambito nacional, como é o caso do Equador, ele esta em
desenvolvimento no Pais devido ao esforgo dos atores indigenas e
afroequatorianos.

Em relacdo as perspectivas da interculturalidade, observou-se que a
funcional é integracionista, ou seja, pretende a integracdo dos povos indigenas
dentro da cultura hegeménica. Ja a perspectiva critica, diverge da funcional, pois
pretende ndo a integragdo dos povos indigenas na sociedade, mas a criagéo de

uma sociedade para todos.

2.4 O pluralismo juridico

Atualmente, o Direito passa por um processo de fragmentagdo em que
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nao ha mais monopodlio do Estado sobre a produgao juridica. As normas sao
elaboradas a partir de diversos centros de decisdo acima, abaixo, além ou a
margem do Estado (ARNAUD, 2007, p.1)

Em andlise aos ensinamentos de Arnaud (2007) podemos entender que o
Estado compartilha seu poder de dizer o Direito com outras instancias normativas.
A sociedade civil, os organismos internacionais, as empresas multinacionais sao
os exemplos apontados pelo referido autor.

O pluralismo juridico consiste numa multiplicidade de praticas juridicas,
oficiais ou n&o, que convivem na sociedade e se justifica por necessidades
culturais, materiais e existenciais diversas (WOLKMER, 2001, p.219).

Na América Latina, o pluralismo surgiu para suprir uma lacuna deixada
pelo Estado. Esta lacuna surge da desigualdade social, que faz com que parte da
sociedade nao seja representada pelo Direito por configurar um sistema que é
hegemonico e elitista. Essa parcela social passou a criar normas paralelas para
atender as suas necessidades. (FERREIRA; PAVI; CAOVILLA, 2015, p.15)

Em relagcédo ao direito consuetudinario e a justica indigena, mesmo antes
do reconhecimento estatal, eles existiram na sociedade produzindo normatividade
e trazendo a justica para os povos indigenas!. Como decorréncia da existéncia
de uma situagao de fato, acabou ocorrendo um progressivo reconhecimento legal
da autonomia juridica dos povos indigenas e da jurisdigdo indigena, tanto no

plano internacional como interno®2.

2.5 O pensamento decolonial e giro decolonial

Outro conceito que costuma ser relacionado com a questdo dos povos
indigenas é a decolonialidade. O pensamento decolonial € um movimento de
resisténcia que engloba os campos tedrico, epistémico, cultural, pratico e politico,
e que se contrapde a légica da modernidade-colonialidade. Portanto, questiona a
heranga colonial, desde a forma como o conhecimento foi produzido e difundido
na sociedade até aspectos politicos e culturais (DE ALMEIDA; DA SILVA, 2016,
p.43).

1Conclusao obtida a partir da obra de SANTOS (2012, p.16).
120 reconhecimento da autonomia dos povos indigenas e da justica indigena sera tratado nos
itens seguintes do capitulo.
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A origem desse pensamento remonta aos anos 90 nos Estados Unidos,
quando um grupo de intelectuais latino-americanos e norte-americanos fundou o
Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos. Posteriormente, tal grupo foi
desagregado por divergéncias teoricas (DE ALMEIDA; DA SILVA, 2016, p.46-47).

Em 1998 ocorreram os primeiros encontros que antecederam a criagao da
Rede Modernidade/Colonialidade ** . Através das discussdes da rede, os
envolvidos no projeto comecaram a fazer uma distingdo entre colonialismo e
colonialidade. O colonialismo ¢é perspectiva histérica que teve fim com a
independéncia dos paises colonizados. Enquanto, a colonialidade é a légica, ou
seja, o legado do colonialismo que formou as instituicbes, as estruturas, o
conhecimento e a mentalidade da sociedade atual (DE ALMEIDA; DA SILVA,
2016, p.47).

Ja a continuidade de formas coloniais, apés o fim da colonizacdo e
produzidas pelos colonizadores e pelos capitalistas, € chamada colonialidade do
poder (DE ALMEIDA; DA SILVA, 2016, p.48).

Uma parte da teoria social latino-americana'# tem reivindicado um giro
decolonial: um rompimento com o ocidental-centrismo e seus reflexos no saber.
Uma nova perspectiva seria criada a partir dos subalternos, dos colonizados
(AGUIAR, 2016, p.174).

Esse movimento em torno de um giro decolonial abre espagos para
debater questdes como autonomia, descolonizagdo e plurinacionalidade, visando
romper com a dependéncia intelectual europeia (AGUIAR 2016, p.286).

A questdo da autonomia da justica indigena esta ligada a essa
possibilidade de rompimento com a visdo colonialista de dependéncia dos povos

indigenas, abrindo caminho para uma nova perspectiva a partir dos colonizados.

2.6 Os trés ciclos do Constitucionalismo Pluralista

Conforme ja referido, foi progressivo o reconhecimento do pluralismo

13A Rede Modernidade é um projeto académico-politico que, desde sua formulacao, teve forte
vinculagdo com os movimentos indigenas bolivianos e equatorianos sendo que alguns de seus
membros eram ligados ao Forum Social Mundial (AGUIAR, 2016, p. 284).

1“AGUIAR (2016, p. 274) refere a presenga de intelectuais e militantes dessa perspectiva tedrica
em universidades latino-americanas e estadunidenses.
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juridico e da jurisdi¢ao indigena. A partir dos anos 80 até os dias atuais ocorreram
trés ciclos de reformas constitucionais na América Latina. Tal reconhecimento
compreendeu nao so o direito consuetudinario, mas as autoridades indigenas e
as fungdes jurisdicionais (FAJARDO, 2015, p.35).

Para fins de entendimento dos trés ciclos de reforma, necessario
relacionar as convengdes internacionais vigentes e os elementos relevantes,

como 0s paises signatarios e as politicas que foram adotadas nos referidos

instrumentos.
Quadro1-Instrumentos internacionais sobre indigenas:
Instrumento: Natureza: Politica na qual se | Numero de Estado ou
inscreve: paises que o acao
tem pendente:
adotado:
Convengao sobre o | Tratado, Integracionismo. 17 depdsitos. |Vigente.
Il (data:1940). vinculante.
-Coordenacéo para |1 firma sem
politicas deposito.
indigenistas.
total: 18
-Institucionalizacéo |firmas
do indigenismo.
Convénio 107 da Tratado, -Integracionismo. |-14 -Ja ndo esta
OIT sobre vinculante. o ratificacbes. |aberto a
populagdes -Direitos indigenas. ratificagbes.
indi 1957
indigenas ( ) -Estado tutelar. -Vigente,
ainda, em 5
paises da
América Latina
e Caribe
Convénio 169 da -Tratado, -Fim do -14 -Aberto a
OIT sobre povos vinculante. integracionismo. ratificacbes. | ratificacdes
indigenas (1989)
-Promove controle -Requer
de suas instituigdes aplicagao.
préprias e

participagao de
povos no Estado
(Base de um
modelo pluralista).
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Declaragédo da ONU | -Declaragao. -Fim do genocidio |-Adotada pela |-N&o requer
sobre os direitos e assimilagao. ONU com ratificagdes.
dos Povos voto favoravel
Indigenas (2007) -Reconhece igual | 4e todos os | “Compromisso
dignidade de povos | pajses latino- |de estados
e livre americanos | Para torna-la
determinacéo; exceto efetivo.
aprofunda direitos. | colambia
(abstengao)

Fonte:Fajardo(2009)

Em analise ao quadro acima, verifica-se que as convengdes sobre direitos
indigenas nédo sao recentes. Em 1940, ja havia uma convengao sobre direitos
indigenas cuja politica era de integracdo dos indigenas. Esta Convencéo ainda
esta vigente e foi ratificada por 17(dezessete) paises.

Ja o Convénio 169 da OIT estabeleceu uma base pluralista e pregou o fim
do integracionismo.

Porém, foi a Declaracdo da ONU sobre os povos indigenas que
reconheceu a igualdade entre os povos, aprofundou seus direitos, estabeleceu a
livre determinacao dos povos e colocou fim a politicas de assimilacido dos povos
indigenas. Tal declaracao foi adotada pela ONU com voto favoravel de todos os
paises latino-americanos, com abstenc¢ao apenas da Colémbia. Em que pese nao
demandar ratificagdes, € um compromisso que muitos paises nao efetivaram, pois

permaneceram no ciclo do multiculturalismo ou de constitucionalismo pluralista.

2.6.1 O ciclo do constitucionalismo multiculturalista

No periodo de 1982 a 1988, desenvolveu-se o primeiro ciclo de reformas
constitucionais, marcado pela emergéncia do multiculturalismo e das novas
demandas indigenas. Nesse ciclo, foi introduzido pelas constituicdes o conceito
de diversidade -cultural, o reconhecimento da configuragdo multicultural e
multilingue da sociedade, o direito individual e coletivo a identidade cultural e
alguns direitos individuais especificos.

Nessa etapa, as constituicbes nao chegaram a fazer um reconhecimento

explicito do pluralismo juridico e alguns paises'®, que ndo reconheciam em suas

15Em relagdo aos paises que compdem este ciclo e os que adotaram ou ndo as reformas nas suas
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constituicbes o pluralismo juridico, adotavam normas secundarias ou politicas.
Nessa fase, imperava a velha herancga colonial e a influéncia do Convénio 107 da
OIT. A justica indigena era reconhecida, porém reduzida a resolu¢ao de conflitos
menores entre indigenas, com competéncias nao maiores que uma justica de paz
(FAJARDO, 2015, p.38).

2.6.2 O ciclo do constitucionalismo pluricultural

Nesse segundo ciclo de reformas, desenvolvido durante os anos noventa,
as constituigdes afirmavam o direito coletivo a identidade e diversidade cultural,
ja introduzidos no primeiro ciclo, e desenvolviam o conceito de “nagao
multiétnica/multicultural” e “Estado Pluricultural”. Assim, designando a natureza da
populagcdo como multicultural e avangando numa definicdo de Estado Pluricultural
(FAJARDO, 2015, p.38).

O pluralismo e a diversidade cultural converteram-se em principios
constitucionais e permitram a criagdo de direitos indigenas e de
afrodescendentes, bem como outros direitos de cunho coletivo. As constituicdes
desse ciclo incorporaram um novo e grande catalogo de direitos indigenas em
face da adocao do convénio 169. Os referidos direitos incluiam a oficializagao de
idiomas indigenas, educacao bilingue intercultural, direito a terras, direito de
consulta dos povos indigenas e outras novas formas de participagéo. A novidade
mais importante é que as constituigdes introduziram formas de pluralismo juridico
com o intuito de romper a identidade Estado-Direito e o monismo juridico
(FAJARDO, 2015, p.38-39).

O que Fajardo (2015, p.39) pontua é que houve o reconhecimento das
autoridades indigenas, de suas proprias normas e procedimentos, e de seu direito
consuetudinario e fungdes jurisdicionais e de justica. Para a autora, comeca a
haver um questionamento da visao classica de soberania e do monopdlio do
Estado sobre a producido do Direito. As constituicoes deste ciclo pluralizaram as
fontes de producédo legal do Direito, leis sobre administragdo da justica e
organizagdo da ordem publica interna passaram a ser elaboradas sobre tetos e

controle constitucional tanto por 6rgaos soberanos (classicos) do Estado, quanto

constituicdes ver quadro 3.
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pelas autoridades dos povos indigenas. Sem duvida essas férmulas n&o sao
isentas de limitagbes e nem sempre sao introduzidas de modo organico e
sistematico.

A adogao do multiculturalismo nos anos noventa ocorreu, paralelamente,
a outras reformas em sede constitucional que eram destinadas a facilitar as
politicas neoliberais no marco da globalizagdo, como a diminui¢do do papel social
do Estado e dos direitos sociais, a flexibilizacdo de mercados e a abertura as
transnacionais (FAJARDO, 2015, p.39).

Em algumas constituicdes, como a Peruana de 1993, houve, de um lado,
o reconhecimento do carater pluricultural do Estado e o pluralismo juridico e, por
outro, houve a eliminacédo de garantias como a inalienabilidade, imprescritibilidade
e impenhorabilidade que tinham as terras indigenas nas constituicbes anteriores
de 1920 e 1930. Assim, na pratica, possibilitou que grande numero de
corporagdes transnacionais fossem instaladas nos territérios indigenas para
praticar atividades extrativas, dando lugar a novas formas de exploragao
territorial, o que nao acontecia desde o século XIX. Conclui a autora que a adogao
de politicas neoliberais acabou neutralizando os novos direitos conquistados
pelos indigenas. Também houve uma inflacdo de direitos sem mecanismos
institucionais para efetiva-los, ndo havendo revisdo, por exemplo, do direito civil e
do direito penal para dar conta das mudangas que foram incorporadas aos textos
constitucionais deste ciclo (FAJARDO, 2015, p.39).

Embora, com dificuldades decorrentes do neoliberalismo, nesse cilco
houve uma demanda dos movimentos indigenas pelo reconhecimento do seu
direito préprio, pela expanséo do discurso do multiculturalismo e pela necessidade
de reformas estruturais do estado e da justica. A expansdao do discurso do
multiculturalismo permitiu afirmar o valor da diversidade cultural e a necessidade
de politicas publicas inclusivas que levassem em conta tal diversidade. O que
favoreceu a criagdo de direitos coletivos para os povos indigenas(FAJARDO,
2015, p. 41).

Os movimentos indigenas, nessa etapa, comegaram a demandar terras e

0 exercicio do poder sobre seus territorios. Logo, foi inevitavel, que houvesse
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confrontos entre o aparato estatal e as autoridades indigenas*® (FAJARDO, 2015,
p.40).

Cumpre salientar que o desenvolvimento do Direito Internacional foi um
fator importante. A Convencédo 169 da OIT superou o marco integracionista do
Convénio 107 da OIT, partindo para o reconhecimento das aspiragdes dos povos
a controlar e criar suas proprias instituicbes, admitindo seu direito
consuetudinario, inclusive com meétodos de controle de delitos. Entretanto, a
Convengao 169, ao mesmo tempo em que confereri autonomia ao direito
consuetudinario indigena, também estabeleceu o seu limite nos direitos humanos
(FAJARDO, 2015, p.40).

Conclui-se que houve uma quebra do monismo juridico com o
reconhecimento da pluriculturalidade nas constituicbes andinas que formaram o
segundo ciclo de reformas. Os conteudos de reconhecimento foram: (a) o poder
de ter suas autoridades e instituigdes; (b) o poder normativo para elaborar suas
préprias normas e procedimentos com base no seu direito consuetudinario; (c) o
poder de administrar justica e de exercer fungdes jurisdicionais, judiciais e de
solugdo alternativa de conflitos (FAJARDO, 2015, p.42-43).

2.6.3 O ciclo do constitucionalismo plurinacional

O terceiro ciclo de reformas representa o constitucionalismo plurinacional
e € formado pelos processos constituintes da Bolivia (2006-2009) e Equador
(2008). Esse ciclo ocorre dentro do contexto da aprovacao da Declaracdo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. As referidas constituicoes
propéem uma refundacdo do Estado com o reconhecimento das raizes milenares
dos povos indigenas e com proposito de dar fim ao colonialismo. Os povos
indigenas ndo sao considerados somente como culturas diversas, mas como
nacionalidades originarias com livre determinagdo. O Estado Plurinacional € um
pacto de povos, com varios sujeitos constituintes: sujeitos com poder de definir

seu destino, autogoverno e de participar nos novos pactos do Estado. As

1BFAJARDO(2015) ndo trouxe maiores consideragdes sobre os confrontos decorrentes da disputa
por terras indigenas. Porém, no primeiro capitulo, trouxemos algumas consideragdes sobre os
movimentos indigenas e algumas revoltas ocorridas no Equador.
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constituicbes buscam reparar a auséncia do poder constituinte indigena na
fundacédo republicana, superando a ideia de que o indigena é incapaz, sujeito a
uma tutela estatal (FAJARDO, 2015, p.46-47).

As constituicdes do século XXI inscrevem-se, de modo explicito, num
projeto descolonizador e afirmam o principio do pluralismo juridico, a
interculturalidade e a igual dignidade dos povos e culturas. O fundamento do
pluralismo juridico nas constituicbes da Bolivia e do Equador ndo se funda
somente na diversidade cultural, mas no reconhecimento de todos os direitos dos
povos indigenas. Porém, ha uma tensdo entre a visdo descolonizadora e uma
tendéncia neocolonial. A visdo descolonizadora reconhece que 0s povos
indigenas exercem sua jurisdicdo como parte de seu direito a autonomia sob o
principio da igualdade de hierarquia entre a fungao jurisdicional indigena e a
ordinaria. Ja a tendéncia neocolonial, busca limitar a jurisdicdo indigena a uma
forma de controle étnico, aplicada entre indigenas, para “assuntos indigenas’,
sem capacidade de ser aplicada a terceiros que afetem seus bens juridicos dentro
de seus territérios (FAJARDO, 2015, p. 47-48).

Abaixo o quadro elaborado a partir da obra Fajardo (2015,p.50-53), sobre
os conteudos reconhecidos pela Constituicdo do Equador de 2008 em favor dos

povos indigenas.

Quadro2-Conteudos reconhecidos aos povos indigenas na Constituigdo do Equador:

EQUADOR
a) quanto as autoridades indigenas:

- reconhece a autonomia da justica indigena para eleger seus representantes. Ha
mecanismos proprios de eleicao.

- equidade das mulheres na representagao e na participagao nos seus préprios sistemas
de autoridade.
b) quanto a justica indigena ou ao poder de exercer fungoées jurisdicionais:

- reconhece a autodeterminacéo.

- reconhece circunscri¢des territoriais indigenas e afroequatorianas (artigo 257).

- instaura o controle constitucional (artigo 171).

-afirma os principios de justi¢a, solidariedade, diversidade (artigo 83) e reconhece fung¢des
jurisdicionais as autoridades indigenas de acordo com seu préprio direito.
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c) quanto aos efeitos juridicos do direito e da jurisdigao indigena:

- as decisbes devem ser respeitadas por instituicdes publicas e privadas.(artigo 171).

- 0s casos resolvidos pela jurisdigdo indigena deverao ser considerados como coisa
julgada para efeito de non bis in idem.(artigo 76, inc. 7, i)
d) limites ao pluralismo igualitario e em relagao aos direitos de participagao e

consentimento e a justica indigena:

- ajurisdi¢ado indigena ganhou um limite territorial, dentro do territério indigena e para
solucao de conflitos internos.

- controle constitucional pela Corte Constitucional do Equador sem previsdo de
composicao plural.
Fonte: elaborado pela prépria autora

Pode-se observar que houve avangos em relagdo a efetividade da
plurinacionalidade, como a possibilidade de eleicdo dos préprios representantes
da justica indigena. Porém, Fajardo (2015) faz uma critica a limitagdo das
competéncias territorial e material da justiga indigena. A territorial estabelece que
ela deve ser aplicada apenas dentro do territorio indigena. Ja a competéncia
material, diz que ela se aplica apenas a “conflitos internos”. Na concepg¢ao da
referida autora, essas limitagcdes impostas a justica indigena, representam uma
mentalidade colonial do Estado.

A falta de uma composicao plural da Corte do Equador, em comparacao
com a Corte da Bolivial’, também é um dos pontos ressaltados por Fajardo
(2015).

Alguns conteudos constitucionais tém sido objeto de discussdo junto a
Corte Constitucional do Equador. Uma delas é sobre as sang¢des indigenas em
relagcdo aos direitos humanos. Outra questdo recorrente € a do non bis in idem.
No caso La Cocha'®, que sera analisado no terceiro capitulo, a pena imposta pelo
Direito Indigena consistiu em banho de agua e urtiga e outros castigos baseados
no direito consuetudinario. As san¢des aplicadas foram objeto de questionamento
a Corte: se constituiriam ou n&o afronta aos direitos humanos. No mesmo caso,
os indigenas foram julgados pela justica indigena e, posteriormente, pela comum.

Em vista disso, houve uma discussao sobre a configuracdo ou nao do bis in idem.

17"Conforme FAJARDO (2015, p. 51) a Constituicdo da Bolivia prevé uma composigao plural da
Corte Constitucional Boliviana.
18Sentenga N° 113-14-SEP-CCI,Caso N° 0731-10-EP, constante no Anexo B
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No caso ocorrido na comunidade Waorani'®, que, também sera objeto de
analise, o debate envolveu a aplicagdo ou ndo da pena de genocidio a uma tribo
indigena de recente contato.

Abaixo, um quadro resumindo os trés ciclos de reformas constitucionais:

Quadro 3-Resumo dos trés ciclos de reformas constitucionais:

Ciclos
reforma

de

constitucional:

Primeiro ciclo
1982-1988
Constitucionalismo
Multicultural

Segundo ciclo
1989-2005
Constitucionalis-
mo Pluricultural

Terceiro ciclo
2006-2009
Constitucionalismo
Plurinacional

Indigenista Interamericano.
-O Convénio 107 da OIT
que entra em revisdo entre
1987 e 1989.

-1982 Criagdo de grupo de
trabalho sobre populagdes
indigenas.

OIT sobre povos
indigenas em 1989;
-México ratificou o
convénio em 1991,
Ihe seguindo outros
paises andinos.

Modelo de |A emergéncia do|Da nagéo | Projeto
Estado: multiculturalismo e o direito | multicultural ao | descolonizador do
a diversidade cultural no|Estado Pluricultural |Estado Plurinacional,
marco do Estado que|com pluralismo | com pluralismo
reconhece uma sociedade |juridico interno juridico igualitario,
multiétnica e multicultural que reconhece a livre
determinagao das
nagdes indigenas ou
nacdes originarias
Exemplo de |Canada 1982, Guatemala|Colémbia 1991, | Bolivia 2006-2009
paises: 1985, Nicaragua 1987, México 1992, | Equador 2008
Brasil 1988. Paraguai 1992,
Peru 1993, Bolivia
1994 e 2004,
Argentina 1994,
Equador 1998,
Venezuela, 1999.
Direito Ainda em vigéncia: -adogao do | -aprovacéo da
Internacional: -A convengdo do Instituto|Convénio 169 da |Declaragéo das

Nagbes Unidas sobre
os direitos dos povos
indigenas:

a)Pelo Conselho de
direitos humanos em
2006;

b)pela Assembléia
geral em 2007.

povos indigenas(1982) com

povos a assumir o

Politica -Critica ao | -Superagao do | -Livre determinagao:
Internacional: integracionismo do|integracionismo:
Convénio 107 da OIT. -Convénio 169 |-Povos e pessoas
-Constituicdo do Grupo de|reconhece as |indigenas sao livres e
Trabalho da ONU sobre|aspiragoes dos|iguais a todos os

demais povos;

participagdo dos povos|controle de suas|-Os povos indigenas
indigenas. proprias tem direito a livre
instituicoes e | determinacao.
formas de vida e|-Autonomia,
desenvolvimento e |autogoverno.
a fortalecer suas
identidades,
linguas e religides,
dentro do marco
dos Estados.
Contextos -Paises com alta | -Articulagao dos | -Alta presenca

¥Sentenca 004-14-SCN-CC, Caso 0072-14CN, constante no Anexo C
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nacionais: diversidade cultural €| movimentos e|indigena em
presenca indigena. demandas constituintes.
-TensbGes internas  com |indigenas. -Fracasso de politicas
povos indigenas em | -Adogao de | neoliberais.
contextos bélicos ou pds-|politicas -Pressédo para que o
bélicos (Nicaragua, | neoliberais: Estado retome
Guatemala). reformas protecdo dos direitos
estruturais do | sociais.
Estado, reducgéao de
direitos sociais,
abertura as
transnacionais.
Sujeito de |-Comunidades(Nicaragua) |Comunidades(indi- |-Comunidades.
Direitos: -Grupos étnicos, |genas campesinas, |-Povos indigenas.
comunidades indigenas | nativas, rondas |-Nagbes Originarias,
(Guatemala); campesinas); indigenas(Bolivia).
-Populagoes (Brasil). -Povos indigenas; |-nacionalidades
-Canada: povos aborigenes. |-Povos originérios | indigenas(Equador).
(Peru).
Eixos de | Multiculturalidade(Canada); |- reafirma-se o|-Estado Plurinacional.

reconhecimento

-Direito a identidade

cultural(Guatemala,
Nicaragua).
-Multietnicidade(Nicaragua)
-Regime de

autonomias(Nicaragua);

direito a identidade
e a diversidade
cultural.

-do direito a
diversidade passa-
se a definicdo da

-Reconhecimento de
existéncia
plurinacional
nagdes/povos.
indigenas e sua livre
determinacgao.

de

-Direitos  indigenas(Brasil, | nagao. -Responsabilidade
Guatemala). nacgao/multicultural |social do Estado.
republica/estado -Novos direitos de
pluricultural. individuos, grupos,
-Inclusdo de uma|comunidades, povos,
lista de direitos |nagoes,
coletivos indigenas. | nacionalidades
-Direitos de |indigenas.
consulta e |-Novos direitos
participagao. sociais a agua, ao
-Pluralismo “bem viver”,
Juridico. seguridade
alimentaria;
-Direitos da
natureza(Equador).
-Autonomias
indigenas.
-Instituicdes mistas
plurinacionais e
interculturais.
-Se  reconhece a
jurisdicdo indigena de
modo explicito.
Pluralismo -A constituicao da |-Introducédo do | -Principios do
Juridico Guatemala reconhece os |pluralismo juridico |pluralismo juridico e
“costumes”. interno. representacao
-Estas constituicbes nao |-Autoridade. paritaria de
reconhecem o pluralismo |-Direito autoridades indigenas

juridico propriamente: nem
ao direito e nem a jurisdicéo
indigena

-Os paises que ratificaram o
Convénio 107 reconhecem

consuetudinario.

-Jurisdicao especial
indigena ou
sistemas de justica
ou mecanismos

e ordinarias no
sistema
judicial(apenas
Tribunal

Constitucional da
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o direito consuetudinario|alternativos de | Bolivia).

indigena sem afetar |justica. -Reconhecimento do

programas de integragéo. Competéncias: Direito Indigena ou
-Territorial:  dentro | consuetudinario(trans
do territorio | versal & Constituigao);
indigena; -Autoridades

-Pessoal:  ampla, |indigenas, dentro do
salvo Venezuela(so6 [regime de autonomia
entre os membros) |ou autodeterminagao.

-Material: sem | -Jurisdicdo Indigena.
limite de matéria ou
quantia.

Fonte: Fajardo(2015, p. 54-55)

A partir do quadro acima, conclui-se que o Brasil foi colocado no primeiro
ciclo de reformas. Apenas Bolivia e Equador reconheceram o Estado
Plurinacional, embora na maioria dos paises exista representagado indigena e os
seus governos tenham ratificado as convengdes internacionais e a Declaragao da

ONU sobre Direito dos Povos Indigenas.

2.7 Plurinacionalidade: conceitos e reflexdes

Conforme Sanchez (2009, p.77-79), estados pluriétnicos ou plurinacionais
sd0 0s que se configuram a partir de duas ou mais culturas nacionais ou por todas
as existentes no pais, deixando o Estado de personificar uma sé nacionalidade,
atribuindo equivaléncia a todas nacionalidades. Também, refere a autora que a
demanda de autodeterminacdo dos povos indigenas geralmente nao € proposta
com fins de independéncia do Estado-nagdo — separatismo — mas com fins de
exercer o direito a autodeterminacao dentro do pais em que estido inseridos. Na
verdade, ha uma demanda pela igualdade de direitos entre os grupos nacionais e
um questionamento da estrutura do Estado-nagdo. Essa estrutura passaria a
deixar de ter s6 uma identidade nacional, de modo que as diversas
nacionalidades possam ter participacdo na vida do Estado, das instituicdes, dos
valores, da politica e da economia.

Em relacdo as minorias, devemos considerar sua integracdo ou nio no
capitalismo de seus paises. Em estados multiculturais, como no Canada, as
minorias estdo integradas na economia e a diferenga ocorre em razéo da lingua e

da heranca cultural. Os conflitos nesses paises ocorrem preponderantemente por
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questdes culturais, como a falta de liberdade e igualdade real entre as
nacionalidades (SANCHEZ, 2009, p.80-81).

Com relagdo aos povos indigenas, ha os que nao estao integrados no
intercambio comercial e, portanto, ndo estdo compreendidos na formagao social
capitalista, e os que estado integrados. No primeiro grupo, as particularidades das
identidades culturais indigenas ndo se reduziriam apenas as caracteristicas
proprias como a lingua e os costumes. Ja em relagdo ao segundo grupo, por
estarem integrados na economia capitalista, o reconhecimento da diversidade
étnica se reduz ao compromisso com o pluralismo linguistico e cultural
(SANCHEZ, 2009, p.81-82).

Em anadlise aos apontamentos de Sanchez, conclui-se em um primeiro
momento, que alguns paises podem ter seus povos indigenas integrados ao
capitalismo liberal de forma que n&o necessitem uma outra forma de estruturacéo
do Estado, ou seja, ndo haveria demanda pela plurinacionalidade.

A plurinacionalidade pela presenca de nagdes indigenas € uma proposta
constitucional nova no Constitucionalismo das Américas, que, como ja
verificamos, esta presente nas constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) (CLAVERO, 2014, p.113-114).

Em relagdo ao conceito de plurinacionalidade, sdo apresentados alguns
de autores relevantes no cenario latino-americano.

Para Clavero (2015, p.112), a plurinacionalidade ndo reconhece somente
a diversidade cultural da cidadania dos povos e a interculturalidade. A
plurinacionalidade representa um estagio diferente e cumulativo no que diz
respeito a multiculturalidade. O que Clavero quer dizer é que o conceito de
plurinacionalidade, também abrange a multiculturalidade e a interculturalidade. E
um passo a frente, com outros avancos que nao existiam nestas duas etapas.

Uma das novidades da plurinacionalidade é o reconhecimento dos povos
indigenas como sujeitos de direitos politicos por titulo préprio. Por titulo préprio
entende-se os direitos ndo dependentes de tal reconhecimento pelo Estado e
anteriores ao mesmo (CLAVERO, 2015, p.115).

Ja Santos (2015, p.195) coloca que o constitucionalismo plurinacional
constituiu uma ruptura com a visdo de unidade do sistema juridico, ou seja, que

todo o Estado é de direito e que todo o direito provém do Estado. Assim, ao
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reconhecer a pluralidade de ordens juridicas, ha a possibilidade de dissociar a
nogédo de Direito e Estado como uma coisa sé e reconecta-la com a vida e a
cultura dos povos.

Porém, para que haja a refundagdo do Estado, ha necessidade de um
constitucionalismo de novo tipo, muito distinto do moderno: o transformador. Esse
modelo vem de baixo, protagonizado pelos excluidos e seus aliados, com o
objetivo de expandir o campo do politico mais além do horizonte liberal, através
de (a) uma institucionalidade nova (plurinacionalidade), (b) uma territorialidade
nova (autonomias assimétricas), (c) uma legalidade nova (pluralismo juridico), (d)
um regime politico novo (democracia intercultural) e (e) novas subjetividades
individuais e coletivas (individuos, comunidades, nagdes, povos, nacionalidades).
Essas mudangas, em seu conjunto, poderdo garantir a realizagdo de politicas
anticapitalistas e anticoloniais (SANTOS, 2015, p.182-183).

Para Tapia (2015, p. 481), a ideia de um estado plurinacional é produto de
varios processos de luta e de uma acumulagéao historica que criaram as condigcdes
de possibilidade da Assembleia Constituinte e de reforma do Estado. Para a
construgcao de um Estado Plurinacional ha que haver uma reforma nas relacdes
entre Estado e Sociedade Civil e nas estruturas governamentais. Essas estruturas
seriam criadas a partir da sociedade, amparando a diversidade de cosmovisdes.

Para que haja uma reestruturacdo da institucionalidade estatal, o
constitucionalismo tem um papel fundamental. Sdo os direitos constitucionais,
redefinidos a partir de uma perspectiva de relagdes interculturais igualitarias, que
possibilitardo tal reestruturacdo, evitando um constitucionalismo meramente
culturalista ou formalista (GRIJALVA, 2009, p.117).

Porém, os direitos constitucionais que vao possibilitar toda essa
redefinicAdo  das  instituicbes  governamentais ndo  funcionam  sem
constitucionalismo de poderes. Para que os direitos sejam efetivados deve haver
uma funcionalidade dos poderes ou fungdes® (CLAVERO, 2015, p.126).

A Constituicdo atual do Equador, além do aprimoramento de alguns
direitos indigenas, buscou a funcionalidade dos poderes em relagdo aos direitos.

Porém, ndo conseguiu alcangar esse intento, no que concerne aos povos

20A Constituicdo do Equador de 2008 estabelece que as fungdes sio legislativa, executiva e
judiciaria.
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indigenas, nao havendo grande participagdo dos mesmos na agao
governamental. Nas fungdes legislativas e executivas os povos indigenas nem
sequer possuem representagcao. Também nao houve a articulagdo de consultas e
garantias constitucionais frente a esses poderes (CLAVERO, 2015, p.126-127).

A Constituicdo do Equador de 1998 definia o Estado como pluricultural e
multiétnico, porém nao reconhecia a plurinacionalidade, s6 alcangada na
Constituicao de 2008. Embora a formula de 1998 possa ser entendida como
culturalista, ela foi importante, pois possuia varias referéncias as culturas
indigenas, como idiomas, saude, educacdo, e que foram posteriormente
enriquecidas pela nova constituicao (GRIJALVA, 2015, p.137).

Em relagdo a funcéao judicial, ela traz a justica indigena e faz algumas
mudancas em relacédo a Constituicao de 1998, que limitava bastante a atuacéo da
justica indigena. Eram trés tipos de limites: em relagdo a direitos humanos, pela
lei e pela ordem publica. O atual texto constitucional sé faz referéncia ao limite em
relagdo aos direitos humanos, n&o repetindo os demais que existiam na
constituicao anterior (GRIJALVA, 2015, p.138).

Outros direitos, além do sistema proéprio de justiga, foram conferidos aos
povos indigenas, como o direito a consulta. Eles devem ser consultados antes da
elaboragdo da propria constituicdo, sendo isto um imperativo constituinte. Essa
participacdo dos povos originarios € necessaria, também, para reformas
constitucionais (CLAVERO, 2015, p.112).

Em que pesem os avangos de direitos coletivos indigenas de uma
constituicdo para a outra, o direito coletivo ao autogoverno nao foi reconhecido
nos termos explicitos propostos pelo projeto de constituicio da CONAIE.
Enquanto transformacao institucional, o projeto de Constituicao da CONAIE
pretendia a integracdo do Legislativo ou Assembleia Plurinacional, sendo que os
povos indigenas teriam seus proprios representantes. A organizagao queria adotar
o modelo das atuais Constituigbes da Bolivia, Colébmbia e Venezuela, porém a
Constituicdo de 2008 nao adotou esse critério, mantendo o modelo de
representacao politica da Constituicao de 1998 (GRIJALVA, 2015, p.138).

O que se conclui € que a plurinacionalidade pretende representar um
passo além do multiculturalismo e da interculturalidade, refundando o Estado a
partir dos povos que o formaram na origem, antes do periodo colonial. Nao € uma
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proposta que contempla apenas o reconhecimento da diversidade cultural, mas
um projeto inovador. Porém, depende de uma articulagdo institucional e de
mudancgas nas estruturas governamentais que nao podem ocorrer de forma plena
se nao houver participacdo dos povos indigenas nos poderes ou fungdes do
Estado.

3 A JUSTICA INDIGENA NO MARCO DO CONSTITUCIO-
NALISMO (LATINO-AMERICANO)

A formagdo de um Estado Plurinacional surge dentro de uma nova
concepcao de constitucionalismo: o Novo Constitucionalismo Latino-americano. A
plurinacionalidade propde a refundagao do Estado reconhecendo todos os grupos
e povos que habitam seu territorio desde a origem. Mas a refundagéo do Estado
demanda uma transformagdo do Direito e da cultura juridica que deixa o
conservadorismo e a individualidade para ser democratica e pluralista. As
Constituicbes no Novo Constitucionalismo passam a acolher uma visao
biocéntrica, superando o antropocentrismo europeu. A natureza passa a ser um
sujeito de direitos e os direitos coletivos passam a ter reconhecimento sem
prejuizo dos ja consagrados direitos individuais (BURCKHART, 2013).

O Novo Constitucionalismo, em relacédo aos direitos dos povos indigenas,
reflete as Convencgdes Internacionais, principalmente a Convencao 107 e 169 da
OIT que ja garantiam os referidos direitos (BURCKHART, 2013).

Em relacdo a justica indigena, ela ndo é uma criagdo do novo
constitucionalismo, sempre existiu nas comunidades indigenas com ou sem
reconhecimento estatal. Contudo, ela deve faz parte do projeto de criagdo de um
Estado Plurinacional, do reconhecimento de um pluralismo juridico forte
(SANTOS, 2012, p.16-17).

As Constituicdes da Bolivia (2009) e do Equador (2008) fazem parte do
Novo Constitucionalismo Latino Americano e sdo as unicas que trazem a
Plurinacionalidade em seus textos (CLAVERO, 2015).

A justica indigena esta prevista na Constituicdo do Equador de 2008, no

Capitulo quarto, intitulado da Fungao Judicial e Justi¢ca Indigena, especialmente,
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no artigo 1712, E na Constituicdo da Bolivia, no Capitulo Quarto, intitulado

Jurisdicao Indigena Originaria Campesina, onde sua previséo esta no artigo 190.

3.1 Breve resenha do Novo Constitucionalismo Latino-Americano

As novas constituicdes Latino-Americanas surgiram no inicio da década
de noventa e representaram uma tentativa de superagdo de um
constitucionalismo formal. Um trago marcante das referidas constituicbes € que
foram criadas ou reformadas apds a anterior aplicagao de politicas neoliberais e
de ditaduras militares. Em relagédo a superagao do constitucionalismo formal, que
enxerga o constitucionalismo apenas como limite do poder constituido, houve
uma inovagao com essas novas constituicdes. Elas passaram a buscar férmulas
democraticas em que o poder constituinte conseguisse manifestar sua vontade,
porem com a limitacdo pela sociedade, num exercicio da cidadania.
(CADEMARTORI; CADEMARTORI, sem data).

Ja Viciano e Martinez (2011) fazem referéncia as novas constituicdes
latino-americanas como as que teriam surgido apds os protestos na América
Latina contra politicas neoliberais, principalmente, as praticadas nos anos oitenta.
Essas manifestagcdes conduziram a busca pela dignidade dos povos pela
reivindicagdo dos seus direitos que passaram a ser amparados
constitucionalmente.

O que se pode perguntar € em que consiste o0 Novo Constitucionalismo
Latino-americano?

E fruto de movimentos sociais e ndo de uma proposta académica. No se
reveste num modelo constitucional por ndo possuir, ainda, uma coesao e uma
articulacdo para que possa ser considerado com tal. Entretanto, pode ser
reputado como uma corrente doutrinaria em desenvolvimento, que n&o se
preocupa em criar uma teoria. A preocupacao é com a dimensao material, com a
legitimidade democratica das constituicdes. Por isso, houve o cuidado nas

Assembleias Constituintes de que elas representassem todas as parcelas da

21 Ver art. 171 da Constituigédo do Equador de 2008 em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em
06 jan. 2016.



38

sociedade e nao soO as elites. Assim, a Constituicdo tem que exprimir a vontade
do povo para o fim de propiciar a sua emancipacdo (VICIANO, MARTINEZ,
2011).

Ha uma divergéncia doutrinaria sobre quais paises fariam parte do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano. Conforme Viciano e Martinez (2011), a
Colébmbia foi o primeiro pais a comecar o movimento Novo Constitucionalismo
com a promulgacdo da Carta de 1991. Essa constituicdo foi uma resposta a
mobilizacdo da sociedade que pretendia a reconstituicdo do Estado e fruto de
uma Assembleia Constituinte democratica, com aprovagéao por referendo popular.

Em 1999, outra constituicdo, a Venezuelana de 1999, por suas
caracteristicas, passa a ser considerada como fazendo parte do Novo
Constitucionalismo. Da mesma forma que a Constituicdo Colombiana, foi
aprovada por referendo popular e representou uma reagdo a crise social e
politica do fim dos anos oitenta. Além disso, € uma constitui¢do rigida quanto ao
procedimento de reforma, fazendo com que o poder constituido seja uma
expressdo do poder constituinte e ndo uma mera representacao (VICIANO,
MARTINEZ, 2011).

Os supra referidos autores citaram, ainda como integrantes do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, os processos constituintes do Equador
(2008) e o da Bolivia (2009). Justificam a inclusdo dessas duas constituicdes
pelos seguintes motivos: a do Equador pelo amplo catalogo de direitos e a
boliviana pelo reconhecimento da plurinacionalidade.

Nao houve inclusdo da Constituicdo Brasileira de 1988 por Viciano e
Martinez (2011) no rol de constituicdes integrantes do Novo Constitucionalismo
Latino-americano. Ainda que os referidos autores identifiquem alguns elementos
materiais do Novo Constitucionalismo nessa constituicdo como a previsao de um
controle concentrado de constitucionalidade e a existéncia de conteudos
econdmicos.

Ja Ferrajoli (2009)2?, sobre as inovagdes da Constituicdo Brasileira,

indicou algumas caracteristicas, como a extensdo do texto constitucional e a

22FERRAJOLI (2009) refere como inovagdo da Constituicdo Brasileira de 1988 um sistema de
garantias e de instituicbes e funcbes de garantias: a) uma mais forte rigidez; b)um mais amplo
catalogo de direitos; c)os vinculos orcamentarios em matéria de direitos sociais; d) o controle de
constitucionalidade por omisséo; e) um Ministério Publico, como érgdo complexo, instituido para
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presencga de fungdes e instituicbes de garantias. Dentre as fun¢des de garantias,
o autor elenca um amplo catadlogo de direitos e a forte rigidez. Essas
caracteristicas também s&o citadas por Viciano e Martinez (2011) como tipicas
do Novo Constitucionalismo Latino-americano.

A raz&o da nao inclusdo do Brasil por parte da doutrina seria justificada
em razdao de um provavel déficit de legitimidade democratica presente na
Constituigao Brasileira (CADEMARTORI; CADEMARTORI, 2014).

A Constituicdo Brasileira de 1988 diferentemente das constituicbes da
Venezuela (1999), do Equador (2008) e da Bolivia (2009), ndo teve aprovagao
por referendo popular.

Sobre o referendo de aprovagcdo das novas constituigdes latino-
americanas, Petters (2013, p.75) salienta que, além do referendo, elas resultaram
de Assembleias Constituintes participativas. Mas, para a autora, o ponto mais
importante € o comprometimento que tais constituicdes teriam com os processos
de integracao historico-cultural de cada pais e com o objetivo da descolonizagao.

Porém, Cademartori e Cademartori (2014) consideram que sao os pontos
de convergéncia entre a Constituicdo Brasileira e as constituigbes latino-
americanas (Colémbia,Venezuela, Bolivia e Equador), bem como a presenga de
funcdes e instituicbes de garantia, que amparam o enquadramento de todas no
modelo de terceira geragao de Ferrajoli. A falta de legitimidade democratica nao
justificaria a exclusdo do Brasil. Tal visdo seria um apego demasiado ao processo
de producdo da Constituicdo brasileira em detrimento do seu conteudo. Dessa
forma, também o Brasil, para os autores, faz parte do que denominam
“fendmeno” das novas constituicdes latino-americanas.

Para Salazar (2013), o Novo Constitucionalismo Latino-americano é a
denominagdo que assumem algumas constituigdes que tém caracteristicas
comuns bem marcadas e que tém uma pretensdo politica particular
transformadora. O autor inclui nesta denominagao apenas as Constituicdes da
Bolivia (2009), Venezuela (1999) e Equador (2008).

Portanto, constata-se que nao ha uma unanimidade quanto a incluséo ou

nao do Brasil no Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Também se verifica

defesa dos direitos fundamentais; g) a defesa publica ao lado da acusagdo publica; h) as
instituicoes de garantia dos direitos politicos.
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que ndo ha consenso sobre quais paises integram esse movimento. Como € um
fendmeno recente, talvez seja necessario um maior estudo para que haja uma
conclusao mais definitiva.

No quadro abaixo estdo elencados os elementos materiais e formais do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Quadro 4-Elementos formais e Materiais do Novo Constitucionalismo Latino-Americano

Elementos materiais: Elementos Formais:

a)conteudo inovador(originalidade):as novas |a)a busca de instrumentos que recomponham

constituicdes buscam novas solugdes aos a relagao entre soberania e direito: refere-se a
problemas da sociedade latino-americana. participacéo popular direta.

b)complexidade. b)amplo catalogo de direitos.

c)rigidez constitucional. c)criagdo de férmulas de controle de

constitucionalidade ou mistas.

d)extensao constitucional(amplitude). d)constituicdes que possuem conteudos
econdmicos.

Fonte: Viciano e Martinez(2011)

Nao é objeto do presente estudo uma investigagdo mais detalhada do
Novo Constitucionalismo, mas apresentar o movimento e destacar algumas
caracteristicas. O conteudo inovador diz respeito as novas constituicdes nao
seguirem os modelos constitucionais anteriores, buscando solugdes novas aos
problemas da sociedade Latino-americana. Elas buscam construir uma nova
institucionalidade, promovendo a integragao social, criando bem-estar e buscando
formas de participagdo popular que legitimem o poder constituido (VICIANO,
MARTINEZ, 2011).

Em relacdo a complexidade, esta se refere ao carater institucional. Ha a
busca da criacdo de instituicdes para superacdo dos problemas concretos dos
diversos povos, como por exemplo, a eleicdo por sufragio universal dos membros
do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia (VICIANO, MARTINEZ, 2011).

Em relacdo a rigidez constitucional, este elemento significa que as
constituicobes s6 podem ser modificadas pelo poder constituinte originario
(VICIANO, MARTINEZ, 2011).

A extensao constitucional rompe com a brevidade das constituigdes. O
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texto constitucional procura expressar claramente a vontade do povo e possui um
maior numero de artigos (VICIANO, MARTINEZ, 2011).

O amplo catalogo de direitos e sua extensao de sujeitos beneficiarios dos
direitos tem relagdo com a protecédo de grupos frageis como mulheres, criangas e
jovens. No modelo de constitucionalismo classico, eram estabelecidos
genericamente direitos sem uma preocupagdo que, agora ha no Novo
Constitucionalismo, em individualizar seus titulares. Também ha uma integragao
de setores marginalizados historicamente, como os indigenas, com
reconhecimento da sua autonomia e do pluralismo juridico (VICIANO, MARTINEZ,
2011).

O controle concentrado ou misto de constitucionalidade aumenta a
protecao das constituicbes que antes era fragil (VICIANO, MARTINEZ, 2011).

A existéncia de conteudos econbmicos tem o intuito de superar as
desigualdades econbémicas e sociais. O Estado tem um papel importante na
economia, nas decisdes sobre recursos naturais e na regulagdo da atividade
financeira. Assim, houve a adogao de varios modelos econdmicos em resposta a
uma reivindicagdo dos movimentos sociais que deram origem aos processos
constituintes latino-americanos (VICIANO, MARTINEZ, 2011).

A Constituicdio do Equador possui varias caracteristicas do Novo
Constitucionalismo, como um amplo catalogo de direitos e apresenta inovacoes,
como a criagao de direitos da natureza e o “Sumak Kawasy” (bem-viver). O bem-
viver inclui os direitos a agua, a alimentagdo, ao ambiente sadio, a comunicagao e
informacao, a cultura e ciéncia, a educagao, ao habitat e a moradia, a saude, ao
trabalho e a seguridade social, dentre outros. (CLAVERO, 2015, p.121).

As mudancas introduzidas no Equador e também na Bolivia influenciaram
na ordem internacional. A Assembleia-Geral da ONU declarou, em 2010, o direito
a agua e ao saneamento como direito humano essencial, com inspiragdo nas
referidas constituicdes. (CLAVERO, 2015, p.123).

No que se refere a participagao popular, ela tanto pode legitimar o poder
constituido como limita-lo. Esta presente na Constituicdo do Equador (2008) como
“participacdo na democracia”, na da Coldmbia (1991) como “formas de
participacdo democratica” e na da Venezuela e na da Bolivia como “democracia
participativa” (VICIANO, MARTINEZ, 2011).
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A Constituicdo do Equador?3, no artigo 95, refere em seu texto que os cida-
daos participam de forma protagdnica da gestdo publica, fazendo o controle das
instituicbes do Estado e da Sociedade, representando um processo permanente

de construcéo do poder cidadao:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagoénica en la toma de decisiones, planifica-
cién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las insti-
tuciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proce-
so permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién puablica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democra-
cia representativa, directa y comunitaria.

Essa participacao, tanto ocorre por meio de representantes ndo escolhidos
pelo povo, mas nomeados entre representantes do governo e da sociedade, como
na forma de participacao direta do povo. Essa forma de participacéo indireta, esta
prevista no artigo 100 da Constituicdo do Equador?*:

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito

territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacidon en estas instancias se ejerce

para:
1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social.
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania.

23 Constituigdo do Equador de 2008 em
<http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanac
ionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a2/Const-Enmienda-2015.pdf>. Acesso em: 28 jul
2015.

4Constituicdo do Equador de 2008
<http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanac

ionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a2/Const-Enmienda-2015.pdf>. Acesso em: 28 jul
2015.
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Ja a participacao direta é prevista na sessdo quarta, democracia direta,
sendo que é representada pela iniciativa popular normativa, consulta popular,
revocatéria de mandato e referendo, conforme os artigos 103 a 107 da
Constituicdo do Equador?®.

As mudangas introduzidas pelo Novo Constitucionalismo, sobretudo, a
participagdo direta tem encontrado problemas, principalmente, no
Equador(ZUAZO, 2012, p 12). Nao € objeto de anadlise a Bolivia e a Venezuela,
onde também, ha previsdo das formas de participacédo popular, segundo Viciano e
Martinez(2011).

O Novo Constitucionalismo trouxe a ideia que a presenca de uma socieda-
de forte impediria o exercicio autocratico do poder. Porém, evitar o autoritarismo
do governo, através de uma participacdo efetiva da sociedade, ndo depende ape-
nas das mudancas que ocorreram na estrutura normativa das novas constitui-
¢cbes. Uma participacdo efetiva, também, depende do contexto social (ZUAZO,
2012, p.12).

No Equador, um grande problema é que a estabilidade politica esta atrela-
da a estabilidade econdémica, que por sua vez, esta condicionada a existéncia de
recursos econdémicos vindos da industria petrolifera(ZUAZO, 2012, p.12). Logo,
podemos concluir que existe uma dificuldade em se manter uma estabilidade poli-
tica no pais, pois esta acaba sendo condicionada a economia e as flutuacdes do
mercado petrolifero.

Além disso, a sociedade equatoriana que antes mostrava forca através de
protestos como o movimento “que se vao todos”?® atualmente, esta fragil e des-
mobilizada. A autora ndo aponta, porque houve essa desmobilizacdo da socieda-
de, mas coloca que ha a necessidade de busca dessa retomada de participacao
social para que haja a legitimidade democréatica das decisdes politicas(ZUAZO,
2012, p. 12).

25Sobre o assunto ver Constituicdo do Equador
<http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanac
ionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a2/Const-Enmienda-2015.pdf>, Acesso em: 28 jul.
2015.

26 A parte em relagdo aos movimentos sociais no Equador foi apresentada no primeiro capitulo,
inclusive é explicado o movimento referido pela autora em que a bandeira era que “se vao todos”.
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A obtencdo de uma legitimidade democrética ndo ocorre sem a mudanca
na estrutura politica de um pais. Deve haver a promoc¢do de um novo desenho da
relacdo entre os poderes governamentais. Também, deve ser questionada a for-
ma que a sociedade consegue chegar até o Estado, buscando repensar formas
de participacao direta. (ZUAZO, 2012, p.12).

A autora alerta que é necessaria cautela em relacdo as formas de partici-
pacéo direta, pois algumas tém debilitado a separacédo dos trés poderes. O Poder
Executivo acaba por usar a participacdo popular para garantir sua presenca no
poder, com apoio dos seus eleitores ganhando forca e ignorando a diversidade de
opinides politicas existentes na sociedade (ZUAZO, 2012, p.14)

No Equador, o representante do Conselho de Participacdo Cidada e Con-
trole social, que nédo é eleito por voto popular e sim escolhido através de um sis-
tema de concurso por mérito, divide o espaco de tomada de decisGes com autori-
dades eleitas pelo voto. O referido Conselho recebeu atribuicdes que antes eram
do Poder Legislativo, o que acabou significando um recorte de autoridade demo-
cratica nesse poder (ZUAZO, 2012, p.15).

Essa intromissdo do executivo, sobre o manto da participagdo popular, en-
fraquece a separacdo e autonomia dos poderes e representa, também, o enfra-
quecimento da institucionalidade que garante o pluralismo juridico (ZUAZO, 2012,
p.14).

O artigo da Constituicdo do Equador?’ define o que é o Conselho de Parti-

cipacéo Cidada e Controle Social e a forma de escolha de seus conselheiros:

Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social pro-
movera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participa-
cion ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de control social
en los asuntos de interés publico, y designara a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del
Consejo sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus fun-
ciones. El Consejo se integrara por siete consejeras 0 consejeros princi-
pales y siete suplentes. Los miembros principales elegiran de entre ellos
a la Presidenta o Presidente, quien sera su representante legal, por un
tiempo que se extenderd a la mitad de su periodo. La seleccion de las
consejeras y los consejeros se realizara de entre los postulantes que
propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso de se-
leccion seré organizado por el Consejo Nacional Electoral, que conducira

27 Sobre o assunto ver Constituicdo do Equador
<http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanac
ionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a2/Const-Enmienda-2015.pdf>, Acesso em: 28 jul
2015.
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el concurso publico de oposicién y méritos correspondiente, con postula-
cién, veeduria y derecho, a impugnacién ciudadana de acuerdo con la

ley.

Conforme se verifica a partir da Constituicdo do Equador e dos ensinamen-
tos de Zuazo(2012) ndo h& eleicdo pelo povo dos membros do Conselho, mas
uma indicacdo pelas Organizacdes Sociais e, posteriormente, a nomeacao pelo
Conselho Nacional Eleitoral.

A participacédo direta, como forma de reconstituicdo da legitimidade tem si-
do um desafio para os partidos de esquerda. No Equador, e, também, na Bolivia
se observa que as normas constitucionais chamadas a materializar a democracia
participativa tém tido mais dificuldades que acertos em sua implementacao (ZU-
AZO, 2012, p. 14- 16).

Ainda néo € possivel construir um juizo final sobre as mudancas constituci-
onais ha América Latina em relacdo a participacdo democratica. Porém, deve ser
ter em conta a necessidade de autonomia perante o executivo, de maior transpa-
réncia e independéncia nesses processos de deliberacdo social. Também, deve
ser garantir um namero amplo de participacdes populares como garantia dessa
transparéncia e abertura (ZUAZO, 2012, p.17).

Por fim, em relacdo ao que foi apresentado sobre o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, conclui-se que € um movimento recente,
sendo que a doutrina diverge sobre os paises que o integram. Porém, observa-se
que nao ha divergéncia quanto a inclusado da Bolivia e do Equador, sendo que os
autores trazidos no presente trabalho sdo unanimes em dizer que esses dois
paises integram o NCL.

Também, foi observado que houve ampliacdo dos direitos dos povos indi-
genas e a criagdo de novos direitos, como o direito & 4gua. O reconhecimento da
Plurinacionalidade na Constituicdo do Equador e da Bolivia, também, foi importan-
te para os indigenas, que demandavam mudancas constitucionais antes mesmo
da Constituicdo de 1998. As novas constituicdes buscam a legitimidade democra-
tica, através da participacdo direta da populacdo. Porém, como sdo mudancas
recentes, ainda nao é possivel determinar com precisdo a efetividade que terédo
essas inovacoes, conforme pontuaram os autores estudados como Zuazo(2012) e
Viciano e Martinez(2011).
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3.2 Funcionamento da Justica Indigena

Para fins de compreensdo das decisbes que foram objeto da analise,
necessario tecer algumas nogdes sobre a justica indigena e seu funcionamento.

Em primeiro lugar, no que concerne ao conceito de Direito Indigena, € o
ramo do direito que se ocupa de normas juridicas, ainda que em sentido estrito,
atinentes a direitos coletivos que reconhecem protegao e liberdades aos povos
indigenas (BURCKHART, PETTERS, 2013, p.100).

Pela leitura do artigo 171 da Constituicdo do Equador de 200828, podemos
entender que justica indigena é o exercicio das funcdes jurisdicionais pelas

autoridades indigenas com base em suas proprias tradicdes e seu proprio Direito.

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacién y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios
para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a
la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones vy
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena vy la jurisdiccion ordinaria.

Para fins de explicacdo do funcionamento da justica indigena, o quadro
abaixo sintetiza o seu procedimento. Ha trés niveis ou instancias, dependendo do
tipo do fato a ser julgado. Os fatos mais graves sao destinados a terceira instancia
e sao julgados por um conselho. Os fatos mais leves, como 0s que envolvem dis-
putas familiares, séo julgados por membros da comunidade, incluindo até familia-

res do acusado.

28 Constituicao do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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Autoridades:

Procedimento:

3 niveis:

12 Fase:

Dentncia:

Realizada de forma oral. Deve ser noticiado ao
conselho o que aconteceu para que tomem
providéncias. A partir da denuncia, as autoridades
indigenas citam os implicados por oficio através
dos prefeitos das comunidades.

Primeiro Nivel:

Julgadores: pais, filhos maiores de idade,
padrinhos de matrimdnio e de batismo.

Matéria: disputas familiares, conjugais,
assuntos de heranga, assuntos menores.

22 fase:

averiguacao e investigacao:

Realizacao de diligéncias como inspegao ocular
em casos de roubos, recepgao de testemunhos
de partes envolvidas. Responsaveis pelas
diligéncias sado autoridades indigenas.
Posteriormente, as autoridades indigenas
prestam um relatério para a audiéncia oral. Antes
de instalar a audiéncia oral, & costume averiguar
os fatos na fase de averiguagao.

Segunda Instancia:

julgadores: sdo os conselhos formados
por presidente, vice-presidente; secretario.
tesoureiros e sindicos.

Matéria: administram a justica dentro da
comunidade com participagao dos
membros da comunidade. Utilizam um
procedimento especial.

32fase:
audiéncia oral:

Nesta instancia de julgamento, sao realizadas as
acareagdes, entre os envolvidos. Intervém
membros do Conselho, dirigentes de outras
comunidades e membros indigenas maiores de
18 anos.

Funcionamento:

Os julgadores expdem o resultado da
averiguacdo: a comunidade tem conhecimento de
quem sao infratores; o acusado pode defender-
se. A comunidade, os familiares das partes e
membros de outras comunidades refletem sobre
o problema e aconselham os acusados a n&o
repetir os atos. Posteriormente, € aplicada uma
sancao que deve ser cumprida sob pena de
sangdes mais graves.

Terceira Instancia:

Membros do segundo nivel.
Matéria:

Infragdes muito graves.

42 fase:
Resolugao: sangdo-penas:

Existem sangbes materiais como banho com
agua fria, banho de urtiga, trabalho nas
comunidades e perda dos direitos politicos e
civis. E sang¢des simbdlicas como a exposigédo
publica e a imposigao publica de sangdes.
Também, ha multas estabelecidas de acordo com
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a capacidade econdmica do ofensor e a
gravidade do fato. As multas sio revertidas para
os fundos da comunidade.

As sangbes sao arquivadas nos arquivos das
comunidades para que nao haja aplicagao de
pena pelo mesmo ato ou “bis in idem”.

Conforme o quadro de Licta (2001) ha trés niveis de autoridades
indigenas e quatro fases de procedimento. Por outro lado, Ugsha (2013) identifica
uma quinta fase, a da execugao das sangdes.

Em relagdo aos procedimentos do quadro acima, pertinente realizar
algumas consideragdes, expondo, inclusive, o que Ugsha (2013) entende como
quinta etapa.

A primeira fase (denuncia), também chamada Willachiy ou Willachina, tem
entre seus objetivos proteger a integridade fisica dos acusados e evitar conflitos
entre as familias. Nesta etapa sdo observadas as circunstancias fundamentais,
determinadas no artigo 76, I, da Constituicdo ?°, que sdo (1) garantir o
cumprimento das normas e dos direitos das partes (equivalente ao devido
processo legal) e (2) apresentagdo a um juiz independente, imparcial e
competente (UGSHA , 2013, p.64).

O texto do artigo 76 da Constituicao tem a seguinte redagao:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira la inocencia de
toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. 3.
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacion de la Constitucién o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre
dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes

2% Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas
favorable a la persona infractora. 6. La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza. 7. El derecho de las personas a la
defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento. €) Nadie podra ser interrogado, ni aun
con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una
autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para
el efecto. f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia
el procedimiento. g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico;
no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en
su contra. i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma
causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan
ser considerados para este efecto. j) Quienes actuen como testigos o
peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y
a responder al interrogatorio respectivo. k) Ser juzgado por una jueza o
juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por
tribunales de excepcidén o por comisiones especiales creadas para el
efecto. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resoluciéon en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Portanto, verifica-se que a justiga indigena tem o dever de respeitar o
devido processo legal e prestar as garantias do artigo 76 da Constituicdo aos
acusados da mesma forma que a justica comum.

Na segunda etapa, chamada Tapuna ou Tapuykuna, sado realizadas as
diligéncias necessarias para esclarecimento dos fatos. S&o ouvidos os acusados,
porém os mesmos nao sao coagidos a falar e nem interrogados (UGSHA , 2013,
p.65- 66).

Cumpre salientar que os acusados nao sao encarcerados e
excepcionalmente sao detidos, ndo permanecendo incomunicaveis, nem forgcados
a fazer prova contra si mesmo. Logo, também nesta etapa, é garantido o devido
processo legal (UGSHA, 2013, p.67).
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Na terceira etapa, Nawinchina ou Chimpapurana, os acusados € as partes
envolvidas expdem suas versdes. E o momento dos acusados fazerem suas
defesas (UGSHA, 2013, p. 67-68).

Na quarta etapa, Kishpichirina, a Assembleia delibera produzindo uma
ata, que deve ser motivada e obedecer aos preceitos constitucionais (UGSHA,
2013, p.70).

Na quinta e Uultima etapa, Paktachina, sdo executadas as sancgoes
estabelecidas com a participagcédo de toda comunidade (UGSHA 2013, p.70).

Quanto as autoridades indigenas, importante salientar que os membros
dos conselhos sao eleitos a cada dois anos com participacdo da comunidade. S6
0s maiores de 18 anos podem votar. Os candidatos devem ser conhecidos pela
comunidade, devem ter bom comportamento, capacidade, honestidade e experi-
éncia, sendo geralmente levado em consideracéo o grau de estudo dos candida-
tos. Os membros da justica indigena ndo recebem nenhuma remuneracéo. (LIC-
TA, 2001, p. 5-6).

Em semelhanga ao que acontece no direito penal comum, ha a
possibilidade de defesa do acusado e vedacao do bis in idem (duas condenagdes
pelo mesmo delito).

No caso La Cocha, por exemplo, foi discutida a questdo do devido
processo legal e do bis in idem. A alegagado dos acusados foi que ndo contaram
com advogado ou terceiro que os defendesse, que nao houve prazo para a
defesa e que um dos acusados teve que declarar-se culpado.

Em relagcdo ao bis in idem, os indigenas foram julgados pela justica
indigena e depois submetidos ao julgamento da justica comum, sendo afastada
pela Corte a possiblidade de bis in idem com o entendimento de que a justica
indigena julgou os efeitos sociais e culturais que o fato provocou na comunidade.
Ja a justica penal ordinaria teria atuado sob sua obrigagdo legal de julgar e
investigar.

Entre os dois sistemas de justica ha uma grande diferenca. Avila (2013)
elaborou um quadro que transcreve as diferencas entre dois sistemas, sendo

relevante para se entender as peculiaridades de cada sistema.



Quadro 6-Diferencgas entre a justica indigena e a justica estatal

Justica Estatal

Justi¢a indigena:

Fim da pena

Retribuicao

Segregacao punitiva

Restauragao

Paz e harmonia

Resultado

Controle Social

Sentenga

Sistema penal repressivo

Aconselhamento

Sistema comunitario

Concepgao do conflito

Delito

Falha individual

Dor/desgracga

Harmonia rompida

Pena

Efeito na pessoa

Efeito na sociedade

Carcere/solugcao

Restituigao/limpeza

Adversarial Problema Comunitario
Degrada Sana
Dano psicolégico permanente |Dor Fisica

Processo de rotulagem

Processo de saneamento

Relagéao autoridades-atores

Nao ha vinculo com as

Processo participativo,

conflito autoridades julgador parte da comunidade.
Procedimento Adversarial Dialdgico
Burocratico Comunitério

Fonte: AVILA(2013, p. 28-29.)
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O quadro acima demonstra que ha muitas diferengcas entre a justica

indigena e a justica estatal. Sendo que a justica indigena tem a participagéo da

comunidade e visa restituir a harmonia na comunidade, enquanto a justica estatal

visa a repressdo do delito. Para Avila (2013), a justica indigena gera menos dano

e tem mais chances de solucionar o conflito entre as partes que possuem um

litigio.

Até aqui o objetivo da presente pesquisa ateve-se a ressaltar alguns

pontos importantes para a analise das decisdes judiciais a seguir apresentadas.
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3.2.1 A justica indigena na Constituicdo do Equador de 2008: coorde-
nacao ou subordinagéo perante a justica comum

A questédo que se pretende responder € se a relagdo que se estabeleceu
entre a justica indigena e a justica comum no Equador, apés a Constituicdo de
2008, é de coordenagao ou subordinagao?

A Constituigdo, no artigo 171, reconheceu a justica indigena em ambito
constitucional e estabeleceu que seria editada lei para estabelecer critérios de
coordenagao e cooperagao entre a justica indigena e a justica ordinaria. Também
dispds que a justica indigena esta sujeita ao controle de constitucionalidade pela
Corte Constitucional. Pela simples analise do texto constitucional, constatou-se
que a relagéo entre os dois sistemas judiciais é de coordenagao e que pode haver
autonomia da justi¢a indigena perante a justica estatal equatoriana.

Porém, o proprio teor do artigo 171 da Constituicdo do Equador de 2008 e
a premissa que a relacdo entre as duas justicas é de autonomia foram
questionados junto a Corte Constitucional do Equador, principalmente, no caso La
Cocha, de 2010.

Em um primeiro momento cabe esclarecer que a Corte Constitucional do
Equador julgou dois casos envolvendo a justica indigena na comunidade de La
Cocha. O primeiro, no ano de 2002 e o segundo em 2010 (AVILA, 2013, p.15-16).

Como o presente estudo esta delimitado aos casos havidos a partir da
promulgacao da Constituicdo do Equador de 2008, nao sera objeto de analise o
primeiro caso La Cocha, de 2002.

No caso La Cocha, de 2010, os meios de comunicagdo comecaram a
divulgar que as sangdes aplicadas pela justica indigena consistiam em selvageria
e, posteriormente, as autoridades estatais prenderam os acusados e o0s
processaram criminalmente na justica comum. Da mesma forma foram punidas as
autoridades indigenas sobre a alegagcdo de maus tratos e sequestro. A
competéncia material das autoridades indigenas em caso de crimes graves, como
no caso ocorrido em La Cocha, um homicidio, passou a ser questionada na Corte
Constitucional (AVILA, 2013, p.15-16).

Porém, ndo é apenas a competéncia em razao da matéria que é

questionada a partir do caso La Cocha, mas a propria autonomia da justica
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indigena. Os questionamentos feitos pelo autor da acdo extraordinaria de
protecdo, perante a Corte Constitucional do Equador, no item 1, subitem C
(pretensao concreta)®, abordam a possibilidade ou nao de interferéncia da justica
estatal nas decisdes da justiga indigena.

A justica indigena sempre fez parte da vida das comunidades indigenas,
tendo sido reconhecida ou n&o pelo Estado (SANTOS, 2012, p.16). Porém, s
devem ser reconhecida pelo Estado, evitando a marginalizagdo da cultura
indigena e contemplando o pluralismo juridico existente na sociedade. Além disso,
evita-se uma aplicagao arbitraria e fechada de normas ocidentais sobre o direito
consuetudinario que ignoraria o préprio direito indigena (FRIXONE, sem data, p.
213).

Como ja referido, o reconhecimento da justica indigena pelo Estado
Equatoriano ocorreu pela Constituicdo do Equador de 19983, Contudo, o Pais ja
era signatario da Convengéao 169 da OIT, firmando o compromisso de introduzir os
principios da referida Convengao na sua legislacdo ordinaria (FRIXONE, sem
data, p.216-217).

Em 2008, conforme ja mencionado, foi introduzida na Constituicdo do
Equador a plurinacionalidade. Com o reconhecimento da plurinacionalidade, a
justica indigena passa a fazer parte de uma politica descolonizadora, ameacando
um sistema que era antes colonial (SANTOS, 2012, p.16).

O reconhecimento da justica indigena, com esta forca da
plurinacionalidade, enfrenta dificuldades dentro de uma tradicdo europeia,
monista e que tem sido alicergada em um sistema unico de justi¢ga vinculado ao
Estado (SANTOS, 2012, p.18).

O direito moderno tem trés principios fundamentais (a soberania, a
unidade e a autonomia) que se apresentam como um desafio a um sistema de
justica plural (SANTOS, 2012, p.18).

A soberania diz que o Estado tem o monopdlio da producao e aplicagao
do Direito. Para a consolidacao do positivismo juridico e do proprio Estado, no

século XIX, firmou-se o entendimento que era necessario uma unica cultura, um

800s questionamentos feitos pelo autor da acdo, estdo no item 1, subitem c(pretensdo concreta)
na pagina 5 do Caso La Cocha(sentenga113-14-SEP-CC, Caso numero 0731-10-EP) , constante
no Anexo B da presente dissertagao.

310 artigo 191 da Constituicdo do Equador de 1998 disp6e que as autoridades indigenas poderado
exercer fungdes de justica. (FRIXONE, sem data, p. 217).
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unico Direito. Assim, a justica indigena representa uma transgressao ao
monopolio do Estado (SANTOS, 2012, p. 18).

A unidade do Direito também diz respeito ao Estado. O direito é criado por
uma unica fonte, ou seja, por normas estatais. Porém, essa ideia de unidade
passou a ser questionada tanto por decisdes dos Tribunais, como por normas
internacionais, comprovando que atualmente existe um pluralismo juridico
(SANTOS, 2012, p.19).

A autonomia do Direito tem relagdo com um pensamento juridico de
cunho liberal, em que o Direito € um sistema juridico independente da regulagao
social. Assim, direito e sociedade n&o se confundem. Por outro lado, na justica
indigena o Direito ndo é separado da regulagao social. As autoridades indigenas
que administram a justica tém outras fungdes, como as politicas e econémicas.
Assim, € um sistema que rompe com a ideia de autonomia juridica (SANTOS,
2012, p. 22).

Constata-se, portanto, pela analise dos argumentos de Santos (2012) que
a tradicao juridica e os principios sobre os quais foi fundado o Estado Moderno
dificultam a autonomia da justiga indigena frente a justica estatal.

Nas decisbes analisadas, observou-se que até mesmo cidadaos
indigenas questionam a autonomia da sua prépria justica. No Caso La
Cocha(constante do Anexo B), foi um indigena, irmao da vitima, que levantou a
duvida sobre a aplicacdo ou nao da justica indigena aos indigenas que
assassinaram seu irméao.

Para Grijalva (2012, p.167), ha intromissdo da justica estatal na justica
indigena, sendo que o autor observou que autoridades indigenas, inclusive,
estariam sendo criminalizadas pelos seus atos na pratica de fungdes
jurisdicionais. A observagao do autor pode ser confirmada no caso La Cocha®? em
que dirigentes indigenas chegaram a ser presos por terem aplicado aos réus
penas tipicas da justi¢ca indigena, como o banho de urtiga.

Para Karla Encalada (2012, p.206) a relagédo entre a justica estatal e
indigena n&o ocorre através de um dialogo horizontal, pois ha uma discriminagao
dos indigenas e, consequentemente, dos seus proprios meios de justica. A autora

diz que esta discriminacdo decorre de um racismo estrutural arraigado dentro do

32Caso La Cocha(sentenga113-14-SEP-CC, Caso numero 0731-10-EP), constante no Anexo B.
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Estado Equatoriano e da falta de uma correta distribuicdo de riqueza, decorrente
da exploragédo econémica que sofreram as comunidades indigenas.

Logo, conclui-se que a propria tradigao juridica, que prevé que o Estado
tem o monopoadlio do Direito, € um entrave a qualquer avango no sentido de um
pluralismo juridico verdadeiro. Nao s6 a tradicdo juridica, mas toda a questao
cultural de hegemonia da cultura branca dominante é uma dificuldade para
autonomia da justica indigena.

Assim, mesmo antes da anadlise das decisdes, ja verificamos que ha
dificuldades para que a justica indigena seja considerada autbnoma e coordenada

com a justica comum.

3.2.2 A possibilidade de cooperacao: a ecologia dos saberes

A Constituicdo do Equador, conforme ja mencionado, estabeleceu que a
justica indigena e estatal atuardo em regime de coordenacgéo®3, embora persista a
interrogacdo se haveria mesmo uma autonomia da justica indigena perante a
comum.

Uma lei de coordenacéo ainda nao foi promulgada, porém ha um projeto3
de lei em tramitacéo neste sentido. Tal projeto limitaria bastante a competéncia e
autonomia da justica indigena. Além disso, ainda ndo ha uma decisdo da Corte
Constitucional Equatoriana que estabeleca parametros de coordenagao.

Outra questdo que envolve a relagao de autonomia e coordenacao dos
dois sistemas de justica é a possibilidade de um convivio, de uma coexisténcia
entre eles.

Para SANTOS (2012, p.36), € uma relagdo muito complexa e um ideal a

ser alcangado. Nao € uma tarefa simples que as duas justicas se reconhegam e

3 A previsdo de coordenagdo estd no artigo 171 da Constituigdio do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016

34Sobre o assunto ver PINHEIRO Anderson Tadeu, BRAUN Helenice, FRANCESCHI, Ligiane, O
Novo Constitucionalismo Latino-Americano: Cidadania e Justica Comunitaria, em Temas
Atuais sobre o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, Organizadores Anténio Carlos
Wolkmer e Maria Aparecida Lucca Caovilla, Parte |, p.56, Editora Kariva, Sdo Leopoldo, ano
2015.
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respeitem a autonomia de cada uma. A promulgagdo de uma lei ndo resolve o
problema, pois se trata de uma relacdo complexa que depende de uma cultura
juridica de convivéncia com a participagdo dos operadores juridicos®®.

Esta cultura juridica de convivéncia deve superar a cultura juridica
positivista e inaugurar uma nova fase. Santos (2012), porém, considera que num
primeiro momento podera ocorrer resisténcia da sociedade a essa nova cultura
juridica.

Para que haja uma coordenacao entre as justicas, a observagao das
praticas ja existentes € importante. A coordenagéo por via legal ndo seria a mais
adequada, pois seria rigida e ndo expressaria a vivéncia concreta do Judiciario.
Ja a coordenacao judicial, através da Corte Constitucional, seria mais flexivel.
Porém, deve ser considerada a composicao e a filosofia em que a Corte foi criada
para que seja possivel o desempenho desta tarefa (SANTOS, 2012).

O mecanismo que Santos (2012) propde para que seja realizada essa
coordenacgao é a ecologia dos saberes, em que um sistema aprende com o outro.
Para que ocorra esse intercambio de conhecimentos, pode ocorrer a presenga da
interlegalidade ou dos hibridos juridicos (SANTOS, 2012).

A interlegalidade é a possibilidade de em alguns casos haver a opgéao por
um ou outro sistema de justica ou que uma mesma relagdo seja regulada por
mais de um sistema juridico (SANTOS, 2012). Um exemplo & a possibilidade de
que possuem alguns paises de optarem pela arbitragem sem excluir seu acesso
ao sistema judiciario comum.

Ja os hibridos juridicos sdo conceitos ou procedimentos em que é
possivel identificar a presenca de culturas juridicas diversas. A justica indigena,
em que a oralidade é prevalente, tomou emprestado da justica comum o uso da
palavra escrita na elaboragdo de atas e formularios. Ja a cultura indigena
emprestou palavras ao direito como pachamama (SANTOS, 2012, p.39)

Assim, se a justica indigena e a comum forem vistas dentro de uma
relacdo de autonomia e coordenacdo, elas poderiam usar da ecologia dos

saberes para fazer a necessaria interagao entre os dois sistemas juridicos.

3Qperadores juridicos s&o os que atuam no Poder Judiciario, advogados, juizes, funcionarios da
justica, por exemplo.
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3.2.3 A justica indigena sob a 6tica dos direitos humanos

Em relagédo a justica indigena, podemos discutir se ha violagdo ou nao
dos direitos humanos nas sangdes aplicadas por essa justica. Em primeiro lugar,
a Constituicdo do Equador de 2008, no artigo 1713, dispbe que as decisbes da
justica indigena tém limite nos direitos constitucionalmente estabelecidos e nos
Direitos Humanos reconhecidos em convengdes internacionais, nado podendo
confundir-se tal questdo com a existéncia ou ndo de autonomia da justica
indigena perante a justica estatal.

Ainda que a presente pesquisa ndo tenha como objetivo uma profunda
reflexdo sobre o conceito de direitos humanos e sua evolugéo historica, para fins
de debate sobre os limites da justica indigena foram feitas consideragcbes
pontuais.

Comparato (2013, p. 68-69) apontou a origem dos direitos humanos nos
primérdios da idade moderna, antes da Revolugao Francesa. Porém, a expanséao
dos direitos humanos e sua internacionalizagdo ocorreram somente apds a
segunda guerra mundial devido as atrocidades cometidas pelo totalitarismo na
Alemanha. Com o fim de evitar a repeticdo dessas atrocidades, surgiram dois
instrumentos protetivos: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a
Convencao Internacional sobre a prevengao e puni¢cao do crime de genocidio®.

Para Flores (2004, p.91), embora os direitos humanos, historicamente,
estejam relacionados as declaragdes de direitos, eles ndo foram construidos em
1789 e tampouco em 1948. Na verdade, sdo processos resultantes de lutas
histéricas contra a violéncia das diversas manifestagdes do poder, tanto de
burocracias publicas como privadas que foram praticadas contra os individuos e

grupos=e,

36Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016

3’Ambos instrumentos sdo de 1948 (COMPARATO, 2013, p.68-69).

38Embora Flores(2004), apenas refira as datas de 1789 e 1948, estas datas s&do correspondentes
a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e a Declaragdo Universal dos
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O autor refere, como exemplo, as lutas contra o capitalismo, o0 movimento
feminista dos anos 1970 e 1980 e as lutas dos negros e indigenas que vieram
tomando corpo desde o século XVIII até os dias atuais (FLORES, 2004, p.93).

A expressao direitos humanos tem origem no Ocidente, mas pode ter um
equivalente em significado numa cultura ndo ocidental. Quando falamos em
direitos humanos € importante procurar o seu sentido. Assim, se entendermos que
sao direitos que possibilitam o exercicio e o respeito a dignidade humana, vamos
conseguir pensar a existéncia de um instituto semelhante em sentido em outra
cultura (PANIKKAR, 2004, p. 209).

A questao tocante a existéncia ou ndo de uma nocéao de direitos humanos
em culturas ndo ocidentais é importante por conta de que as decisdes da Corte
Constitucional que forem discutidas envolvem a duvida sobre a compreensao € o
alcance de alguns direitos humanos pelas comunidades indigenas. Por exemplo,
no caso La Cocha®, em que se discute de que forma o indigena entende a
transgresséao do direito a vida.

E importante entendermos que a nocdo de direitos humanos é um
conceito ocidental, mas que nem por isso deve ser renunciada a sua pratica nas
culturas ndo ocidentais. A introducdo da ideia de direitos humanos em outras
culturas é necessaria, mas deve ser feita através da busca de um diadlogo com
outras tradicbes, processo denominado “abordagem filosdfica intercultural”
(PANIKKAR, 2004, p.237).

Santos (1997, p.13) refere que a politica de direitos humanos € uma
politica cultural, entendendo-se cultura como particularidade, diferenca. O
impasse € equacionar uma politica cultural, ou seja, de diferenca, com uma
politica global.

O autor acredita na possibilidade de existir uma politica progressista de
direitos humanos com ambito global e legitimidade local. Uma rede normativa

surgiria a partir da soma dos varios sentidos locais de dignidade humana que

Direitos Humanos de 1948.

%Caso La Cocha(sentenga n 113-14-SEP-CC, Caso 0731-10-EP), constante no anexo B. Nessa
decisao, é discutido o significado da transgressao do direito a vida para os indigenas, sendo que
a Corte do Equador refere que a justica indigena n&o julga nem sanciona a transgressao ao
direito a vida, individualmente, considerado, mas como um direito coletivo da comunidade de ter
sua harmonia restaurada. N&o é o direito a vida em si que esté sendo julgado, mas o que a sua
violagédo gera na vida comunitaria.
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sejam compreensiveis de uma cultura para outra, evitando um universalismo
forcado (SANTOS, 1997, p.22).

Segundo Bobbio (2004, p.17), ha uma dificuldade de definigdo do que
sejam direitos humanos e muitos doutrinadores trazem um conceito tautologico,
ou seja, que os direitos humanos sdo aqueles que pertencem a todos os homens
€ que nao podem ser suprimidos.

Panikkar (2004, p.227), quando conceitua direitos humanos, diz que
esses derivam da propria natureza humana, independendo de qualquer outra
condicdo como posigao social ou poder aquisitivo.

Para Amartya Senn (2011), os direitos humanos, além de serem
destinados a todos independente de qualquer pré-requisito, seriam direitos
basicos e que podem ser exigidos contra todos.

Uma caracteristica dos direitos humanos ¢é a inalienabilidade, ou seja, ndo
podem ser objeto de transagdo (PANIKKAR, 2004, p.227). Também constituem
uma classe variavel e heterogénea de direitos que ndo sao absolutos (BOBBIO,
2004, p.17-19).

A variabilidade dos direitos humanos justifica-se em razdo da sua
condigdo histérica. Assim, direitos que outrora foram declarados absolutos no
passado, como o de propriedade, passaram a ser limitados pelas declaracdes de
direitos e outros que nao existiam, como os direitos sociais, foram reconhecidos
nessas cartas (BOBBIO, 2004, p.18).

Ja em relagdo a heteregoneidade, ela diz respeito a diversidade dos
direitos que existem nas declara¢des. Ou seja, os direitos sdo de varios tipos
(BOBBIO, 2004, p.19). Analisando a declaragcdo dos direitos humanos de 1948,
comprova-se tal afirmacdo. Ha direitos como o de nao ser escravizado, mas
também ha outros como direito a honra, a nacionalidade e a liberdade de
locomogéo.

Uma questao relevante é a consideracdo de serem os direitos humanos
absolutos ou ndo. Se fossem absolutos, nao poderia haver a introdugao de novos
direitos que fossem incompativeis com os ja consagrados, ou seja, dois direitos
fundamentais contrarios ndo poderiam conviver (BOBBIO, 2004, p. 21).

Uma outra questdo sobre os direitos humanos, além das suas

caracteristicas, € a sua divisdo. Wolkmer (2004, p.4) refere que alguns autores
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classicos, como T. H. Marshall, dividiam os direitos em geragdes, que poderiam
ser em numero de trés até cinco. Posteriormente, o autor cita Ingo Salert e Paulo
Bonavides que entendem que ha dimensdes de direitos humanos e nao geragoes.

Para Wolkmer (2004, p.5-13), as dimensdes dos direitos humanos sao
cinco: dimensdes dos direitos civis e politicos, dimensao dos direitos sociais e
econdmicos, dimensdo dos direitos coletivos e difusos, dimens&o de direitos da
bioética e dimens&o de direitos virtuais.

Tendo em vista os objetivos desta pesquisa, transitamos sobre duas
dimensdes: (a) a dos direitos civis e politicos e (b) a dos direitos coletivos e
difusos, por guardarem relagao direta com os casos a serem estudados.

A dimensao dos direitos civis e politicos € a que trata dos direitos
individuais vinculados a liberdade, a igualdade e a outros inerentes a
individualidade. Esses direitos sao direitos de defesa e s&o estabelecidos contra o
Estado, sendo inalienaveis e imprescritiveis (WOLKMER, 2004, p.5).

Ja na dimensao dos direitos coletivos e difusos, seus titulares ndo sdo os
homens “individuais”, mas grupos de pessoas (WOLKMER, 2004, p.7).

A Constituicdo do Equador de 2008, no titulo Il, capitulo quatro, traz os
direitos dos povos, comunidades e nacionalidades contemplando os direitos

coletivos. Ademais, o artigo 574° traz os direitos dos povos indigenas:

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién
y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizaciéon social.
2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion
fundada en su origen, identidad étnica o] cultural.
3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades
afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia
y discriminacion.
4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias,
gue seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras
estaran exentas del pago de tasas e impuestos.
5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener
su adjudicacion gratuita.
6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los

40Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.
7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable,
sobre planes y programas de prospeccion, explotacion |y
comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus
tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria
y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.
8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y
de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con
la participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y
utilizacion sustentable de la biodiversidad.
9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacioén social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
11. No ser desplazados de sus tierras  ancestrales.
12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y
practicas de medicina tradicional, con inclusién del derecho a recuperar,
promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se
prohibe toda forma de apropiacibn sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas.
13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El
Estado proveera los recursos para el efecto.
14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion
intercultural bilinglie, con criterios de calidad, desde la estimulacion
temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para
el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizarda una carrera
docente digna. La administracion de este sistema serd colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicién de cuentas.
15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el
marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y
organizativa. El Estado reconocera y promovera todas sus formas de
expresién y organizacion.
16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales
gue determine la ley, en la definicién de las politicas publicas que les
conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades en los
planes y proyectos del Estado.
17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus  derechos  colectivos.
18. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion
con otros pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras
internacionales.

19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que
los identifiquen.
20. La limitacién de las actividades militares en sus territorios, de
acuerdo con la ley.
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21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspiraciones se reflejen en la educacién publica y en los medios de
comunicacion; la creacién de sus propios medios de comunicacion social
en sus idiomas y el acceso a los demas sin discriminacion alguna. Los
territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus
vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion
de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por
la ley. El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos
sin discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.

Em relagdo aos direitos humanos podemos questionar se eles sao
universais ou nao? Ja vimos que nao séo absolutos e segundo Panikkar (2004,
p.217) o seu conceito ndo é universal. Contudo, se o conceito ndo € universal, o
seu simbolo, como um conjunto de valores comuns a humanidade, é. Se nao
fossem universais, ndo poderiamos dizer que sao direitos do “homem”. Assim, a
Declaragao de Direitos Humanos, na sua intengao, € universal (PANIKKAR, 2004,
p.227).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 19484, no artigo 2°,
dispbe que todo o homem faz jus aos direitos da Declaracao, independente, de
quaisquer condi¢cdes, mesmo politicas.

Mas, apesar de existir a discussdo sobre a natureza dos direitos
humanos, o importante é a necessaria protegcao desses direitos e n&o os tornar
inexequiveis (BOBBIO, 2004, p.23).

Em relacdo ao carater de obrigatoriedade dos direitos humanos, cabe
ressaltar que ha distincdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais.
Os fundamentais sdo os direitos humanos que sado reconhecidos pelo Estado,
positivados nas leis e nas constituicdes e nos tratados internacionais. Porém, se
exige respeito a certos bens ou valores em qualquer situagdo, ainda que nao

reconhecidos no ordenamento juridico estatal, com fundamento na dignidade da

41 Declaragio dos direitos do Homem. Disponivel:<http:/
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf >, acessado em 06 jan. 2016

Artigo 2. 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do.2. Ndo serd também feita nenhuma distingdo fundada
na condig&o politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa,
quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a
qualquer outra limitagao de soberania.
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pessoa humana e na consciéncia coletiva (COMPARATO, 2013, p.71-72).

Segundo Comparato (2013, p.73), os positivistas alegam que néo é
possivel exigir, judicialmente, direitos humanos nao positivados. Entretanto, os
costumes e principios gerais de direito mesmo nao positivados tém aplicabilidade.
Logo, seguindo o mesmo raciocinio, ndo poderiamos negar a aplicabilidade dos
direitos humanos né&o positivados (COMPARATO, 2013, p. 73).

Em relagdo a hierarquia, ela existiria ou ndo entre as normas estatais que
reconhecem direitos humanos (os chamados direitos fundamentais) e as normas
que provém do Direito Internacional? A doutrina majoritaria posiciona-se no
sentido de que as normas internacionais sobre direitos humanos, por
representarem uma ética universal, estdo acima dos ordenamentos juridicos
estatais (COMPARATO, 2013, p.74).

A Constituicdo do Equador de 2008, expressamente, coloca as normas
internacionais relativas a direitos humanos ao lado dos direitos constitucionais e
dispde que terao aplicacdo imediata. Nao ha mencéo explicita se as normas de
direitos humanos estao acima dos direitos previstos na Constituicdo. Porém, pela
leitura do artigo 11, numeral 7“2 podemos deduzir que mesmo os direitos
humanos ndo previstos em instrumentos internacionais, desde que garantam a

dignidade da pessoa humana, serédo aplicados.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento

Em relagcdo a justica indigena, o artigo 171, da referida constitui¢ao,
preceitua que ela deve respeitar os direitos humanos reconhecidos em
instrumentos internacionais*®. Quanto a esta obediéncia da justica indigena em
relagdo aos direitos humanos internacionais, muitos questionamentos surgiram a

partir das decisbes que foram analisadas. O caso Waorani, por exemplo,

42Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016

43Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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questionou a aplicagdo da pena de genocidio a uma tribo indigena de recente
contato*.

Como a tematica do trabalho aborda a interculturalidade, devemos fazer
uma reflexao sobre os direitos humanos em relagéo aos povos indigenas.

Se os direitos humanos reclamam uma universalidade, isto &,
compreendem todos os seres humanos, também, necessario haver uma
integralidade. Todos os direitos precisam ser amparados, ndo so o direito a vida
ou a nao escravidao, mas também, por exemplo, o reconhecimento da cultura
propria (GALLARDO, 2004, p.56)

O que Gallardo (2004, p.59) quer dizer € que ha uma tendéncia a
promog¢ao dos direitos de primeira geragao e que nao haveria uma vontade dos
Poderes Publicos na promogédo de direitos de segunda e terceira geragéo. Em
relagdo aos povos primitivos, como os indigenas, haveria uma dificuldade em
reconhecer direitos positivos a essas culturas, pois ainda faz-se presente a crenca
de que seriam “menos humanos” ou com menor capacidade de construir seus
direitos por “si mesmos”.

O entendimento de Gallardo(2004) é muito importante, pois na medida em
que discutimos os limites das sang¢des da justiga indigena em relagéo aos direitos
humanos, também temos que discuti-los a partir da visdo do indigena.

A Declaracao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas*
preceitua que os indigenas possuem os direitos humanos conferidos nas

Declaracdes de Direitos e pelo Direito Internacional:

Art. 1- Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pela Carta das Nagdes Unidas, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Ja o artigo 34, da referida Declaragao?®, estabelece que os indigenas tém
o direito de ter seus costumes e seus sistemas juridicos desde que de acordo

com as normas internacionais de direitos humanos:

Art. 34 -Os povos indigenas tém o direito de promover, desenvolver e

44Recente contato quer dizer que era um povo que vivia em isolamento e teve contato recente com
a civilizagéo.

45 Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf >, acesso 16/01/2017.
46 Declaracgao dos Direitos dos Povos Indigenas. Disponivel em:

<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf >, acesso 16/01/2017.
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manter suas estruturas institucionais e seus préprios costumes,
espiritualidade, tradigbes, procedimentos, praticas e, quando existam,
costumes ou sistema juridicos, em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos.

Nas decisdes que serdo analisadas, verifica-se que o respeito aos direitos
humanos pelas decisdes da justica indigena € um tema polémico. No caso La
Cocha4’, por exemplo, houve uma grande repercussdo sobre um possivel
desrespeito aos direitos humanos por causa de sang¢des consuetudinarias, como
banho de urtiga.

Estas sanc¢fes aplicadas pela justica indigena, com base em seus costu-
mes, nao podem ocorrer sem que haja um limite em relagdo aos direitos huma-
nos. Essa reflexdo foi obtida a partir de Rudnicki e Stock(2012, p.67)em que refe-
rem que ndo pode haver um direito penal que ndo tenha limites nos direitos hu-
manos. Para os autores, depois das atrocidades cometidas nas sociedades oci-
dentais do século XX, nenhum penalista ou criminélogo defenderia um direito pe-
nal dissociado dos direitos humanos. Porém, os autores demonstraram a preocu-
pacdo em que ndo haja apenas um discurso, mas uma efetiva analise das injusti-
cas cometidas pelo sistema penal na busca da protecdo da dignidade da pessoa
humana.

Por outro lado, a aplicagdo da pena da justica estatal, que consistia na
prisdo dos condenados, foi questionada no caso Waorani*® por ser uma tribo de
recente contato e pela falta de entendimento da norma que proibe o crime de
genocidio ao molde da visdo ocidental. Assim, conclui-se que é sempre dificil
decidir em que ponto as decisbes da justica indigena ultrapassam ou n&o os

limites impostos pelos direitos humanos de forma a preservar a interculturalidade.

4Caso La Cocha, sentenga n 113-14-SEP-CC, Caso 0731-10-EP, decisdo constante Anexo B. Um
dos questionamentos feitos perante a Corte Constitucional, no item |, determinagdo dos
Problemas Juridicos, foi que a Corte respondesse se as sangdes impostas aos cinco envolvidos
constituiam ou n&do a violagdo dos direitos humanos fundamentais e se estes sdo atos de
selvageria, barbarie e primitivismo.

48Caso Waorani, sentenga 004-14-SCN-CC, Caso 0072-14CN, decisdo constante no ANEXO C.
No item 2, determinacdo de problemas juridicos a resolver, uma das questdes a ser resolvida
pela Corte € se a norma que prevé o genocicio poderia ou ndo ser aplicada aos acusados
pertencentes a tribo Waorani sem transgredir ao artigo 57, que trata dos direitos dos povos
indigenas.
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3.2.4 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e as medidas a res-
peito do caso Waorani (sentenga 004-14-SCN-CC, CASO 0072-14CN)

Em relagdo aos direitos humanos e a justiga indigena no Equador, nao foi
localizada nenhuma decisé&o sobre a matéria na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Porém, em relacdo a um dos casos analisados, o caso Waorani, ha
uma Resolugio da Corte Interamericana de Direitos.

Antes de tratarmos da referida Resolugdo, faremos breves
esclarecimentos sobre todo o sistema protetivo de direitos humanos que rege a
OEA (Organizagao dos Estados Americanos)*, da qual faz parte o Equador.

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos teve inicio
formal em 1948, com a Declaragdo Americana dos Direitos do Homem, aprovada
pela IX Conferéncia Internacional Americana em Bogota. Na mesma, conferéncia
foi criada a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) (JAYME, 2005, p.64).

Em que pese ndo ter sido a Declaragdo Americana dos Direitos do
Homem aprovada em forma de Convencéo, ela foi o ponto de partida da criagao
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Também & um instrumento
importante porque, através de seu texto, fica evidente que o Estado nao cria
direitos humanos, que estes existem antes do proprio Estado e séo inerentes a
condigdo humana. (JAYME, 2005, p. 65).

Ja a Convencado Americana de Direitos Humanos, também denominada
Pacto de San José da Costa Rica®, foi celebrada mais tarde, em 1969, sendo a
norma criadora do sistema interamericano de prote¢cao dos direitos humanos®!
(JAYME, 2005, p.65).

“9A OEA ¢, atualmente, formada pelos seguintes paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador,
Equador, Estados Unidos da América, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Paraguai, Peru, Saint Kitts
e Nevis, Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela. Fonte: <http://www.oas.org/pt/>, acesso em 08 jan. 2017.

S0pPacto de San José da Costa Rica foi celebrado em 22/11/1969 e tem o seguinte objetivo,
conforme seu predmbulo: “consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicbes
democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos
direitos essenciais do homem”. Fonte:
<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm>, acesso em 4 jan.
2016.

510 Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos impde os limites e as condicoes
fora dos quais os estados-partes sdo responsabilizados internacionalmente por violagbes aos
direitos humanos (JAYME, 2005, p. 66).


http://www.oas.org/pt/
https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm
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Para garantia de efetividade dos direitos humanos constantes do Pacto de
San José, foram criadas pela OEA a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos® e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao, segundo seu primeiro Estatuto de 1960°, é um o6rgao
autdbnomo que representa os estados membros da OEA com a funcdo de atuar
em nome da organizagao. Posteriormente, o Estatuto da comissao foi modificado
para incluir mais atribuicdes e dar for¢a a sua atuacao (JAYME, 2005, p.70).

Em 1965, na Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria **, foram
incluidas funcbes como dar recomendacdes solicitar informagdes aos estados
membros no sentido de cumprir as normas de direitos humanos (JAYME, 2005,
p.70).

Posteriormente, com a entrada em vigor do Pacto de San José, foi
elaborado um novo Estatuto da Comissdo®. Este novo Estatuto qualificou a
comissao como 6rgao da OEA criado para promover a defesa e observancia dos
direitos humanos. (JAYME, 2005, p.71).

O papel da Comissdao € muito importante, pois recebe as denuncias
contra violagdes dos direitos humanos. Portanto, faz a ligagcéo entre os individuos
que tiveram seus direitos transgredidos e o sistema interamericano de protecao.
Nao possui fungdes jurisdicionais, porém realiza o procedimento prévio obrigatério
antes que uma demanda seja destinada a Corte Interamericana (JAYME, 2005,
p.72).

Cumpre salientar a possibilidade da Comissao atuar de oficio, apurando
fatos visando a reparacdo de eventual lesdo contra os direitos humanos
decorrentes da Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica) ou da Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(JAYME, 2005, p.75).

A peticdo junto a Comissdo Interamericana deve possuir alguns

elementos®® como: a narrativa do fato, a qualificacdo do peticionante, a indicagao

52A Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi criada pela Resolugdo VI do Encontro de
Ministros de Relagbes Exteriores em Santiago do Chile em 1959 (JAYME, 2005, p. 70).

30 Estatuto da Comisséo foi aprovado pelo Conselho da OEA em 1960(JAYME, 2005, p. 70).

54A Conferéncia Interamericana Extraordinaria foi realizada no Rio de Janeiro.

550 novo Estatuto da Comissao Interamericana foi aprovado pela Assembleia Geral da OEA em
1979 na cidade de La Paz. (JAYME, 2005, p. 70).

5%60s requisitos da peticdo apresentada perante a Comissdo Interamericana estdo no artigo do
Estatuto da Comisséao Interamericana em
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do Estado que teria violado os direitos humanos e a informag&o se houve ou ndo
0 uso de recursos internos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem a responsabilidade de
garantir a efetividade do Pacto de San José, sendo 6rgao soberano no controle de
compromissos e principios assumidos pelos Estados-parte da Convencéao
(JAYME, 2005, p.66).

O quadro abaixo, elaborado a partir da obra de Jayme (2005, p.66) e de
dados do site da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2017) traz algumas

informacgdes relevantes sobre a Corte:

Quadro 7-Pontos Relevantes sobre a corte Interamericana de Direitos Humanos:

Requisito para que
possa ter jurisdigao:

Paises que
reconhecem sua
competéncia:

Formacgao da
Corte:

Funcgoes e
caracteristicas:

-tem funcgéao
consultiva
jurisdicional (Art.2°
do Estatuto da
Corte
Interamericana de
Direitos Humanos).

-pode proferir
decisbes com forga
coercitiva.

Para que a Corte possa
atuar é condicao
obrigatéria que os
Estados reconhegam sua
competéncia
contenciosa.

Argentina, Barbados,
Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Costa Rica,
El Salvador, Equador,
Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica,
México,Nicaragua,Pana
ma, Paraguai, Peru
Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai
Venezuela.

7(sete) juizes dentre
0s paises membros
da OEA para um
mandato de 6(seis)
anos permitida uma
reeleicéo. (arts. 4 e
5 do Estatuto da
Corte
Interamericana de
Direitos Humanos).

-possui soberania
em suas decisoes,
sendo que atua
apos o esgotamento
de recursos
jurisdicionais
internos e por isso
pode proferir -
decisbes definitivas
e com forgca de
coisa julgada.

<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/v.Estatuto.Corte.htm>.
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-faz a interagao
entre o direito
interno e o direito
internacional.

-tem a funcao de
criar jurisprudéncia
e de interpretar os
direitos humanos no
continente
americano.

Tem forca
supranormativa,
impondo as normas
do Pacto de San
José, acima das
normas internas
estatais, mesmo
aquelas contidas
nas constituigdes.

Fonte:elaborado pela autora

Constatamos, portanto, que é necessario ndo so seja o pais membro da
OEA, mas que reconheca a jurisdicdo da Corte para resolugcao de conflitos. Uma
vez existindo tal reconhecimento, as decisdes da Corte prevalecem sobre as
normas estatais. O Equador reconhece a jurisdicdo da Corte®’, portanto deve se
submeter as suas decisdes.

Como é papel da Corte julgar o respeito ou ndo dos estados aos direitos
humanos previstos no Pacto de San José da Costa Rica, o Equador esta sujeito
as decisdes da Corte. A Resolugao da Corte de 31 de marco de 2014, sobre o
Equador, trata de medidas provisionais postuladas contra o Estado do Equador
em favor de meninas indigenas da comunidade Taromenane.

Essas medidas tém relacdo com os fatos ocorridos na comunidade
Waorani, que € o caso que comentamos no capitulo terceiro da obra e a integra
da sua decis&o esta no Anexo C.

O Caso Waorani constituiu na morte de membros da tribo Taromenane e

5"O Equador reconheceu a jurisdigdo contenciosa da Corte em 24 de julho de 1984. Fonte:
<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/v.Estatuto.Corte.htm>, acesso em 08 jan. 2017.


https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/v.Estatuto.Corte.htm
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no sequestro, por parte dos Waorani, de duas meninas de trés e seis anos, por
motivo de vinganca. No referido caso € analisada a aplicagdo da pena de
genocidio a essa tribo, tendo em vista que a Constituicdo do Equador reconhece
a interculturalidade do Estado. Ja a Resolucdo da Corte Interamericana, supra
referida, teve como motivo a garantia, pelo Estado do Equador, dos direitos
humanos dessas duas meninas sequestradas.

A Comisséo Interamericana solicitou que fossem deferidas medidas
provisionais em favor das meninas da tribo Taronename para garantir sua
integridade fisica, seu direito a familia e a identidade. As medidas provisoérias ou
provisionais®® poderdo ser ordenadas pela Corte a requerimento da parte, de
oficio ou a pedido da comissdo sempre que houver extrema gravidade e urgéncia.

No caso em tela, ndo havia demanda em julgamento pela Corte ou
peticdo apresentada. A comissao interamericana fez o pedido a Corte relatando a
situacdo das menores que foram separadas e retiradas da sua comunidade e
levadas para a comunidade Waorani. A comissao relatou que uma psicéloga havia
visitado a menina mais velha em setembro de 2013 e que durante a conversa
com a mesma ela demonstrava sofrimento psicolégico e medo, evitando o contato
fisico e ndo parecia adaptada a familia em que estava convivendo.

A Corte solicitou informagdes ao Estado do Equador, que as prestou por
duas oportunidades, sendo que em ambas afirmou a impossibilidade do retorno
ao convivio das menores a comunidade originaria.

Os motivos alegados pelo Estado do Equador foram varios. Dentre eles, o
fato de que as meninas tinham sido vacinadas e poderiam oferecer risco de morte
a sua tribo de origem. Também foi relatado que elas ja estavam integradas nas
novas familias, junto aos Waorani. O Estado apresentou laudos fisicos e
psicoldgicos das menores.

A Corte ndo concedeu as medidas provisérias, pois considerou que o
Estado Equatoriano ja havia tomado medidas eficientes. Porém, lembrou que o
Estado é obrigado a garantir os direitos das pessoas em situacido de risco e deve
investigar os fatos e punir os responsaveis. Ordenou-se, entdo, que se

continuassem com as medidas que haviam sido tomadas e que se reunissem as

80 artigo 25 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos regula as medidas
provisdrias, segundo o Regulamento da Corte Internamericana de Direitos Humanos, em
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/Viejos/w.Regulamento.Corte.htm>.
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duas irmas na maior brevidade possivel.

Na analise da presente Resolucgao, verifica-se que a Corte ndo entrou no
mérito sobre a atuagao da justica indigena. A decisdo apenas se refere a conduta
do Estado do Equador perante a “suposta” violagdo dos direitos humanos das
duas meninas.

A referida Resolugdo, uma vez que nao entra no mérito de limites dos
costumes indigenas perante os direitos humanos, nem da justiga indigena, nao
acrescenta no sentido de uma decisdo que possa estabelecer parametros para
uma atuagao da justica indigena que respeite os direitos humanos.

Entretanto, o fato ja existirem decisbes na Corte Internamericana é
importante para repensarmos a justica indigena e seus limites no contexto latino-

americano e nao s6 no Estado Equatoriano.

3.3 Corte Constitucional do Equador

Como foram trazidos para os estudos de caso decisbes da Corte
Constitucional do Equador, elaborou-se um quadro a respeito da sua organizagao
e funcionamento a partir dos artigos 429 a 436 da Constituicdo do Equador de
2008.

Quadro 8-Organizacéo e Funcionamento da Corte Constitucional do Equador

Corte Constitucional

Previséo: Artigo 428 da Constituicao do Equador de 2008.
Numero de juizes: 9
Sede: Quito
Forma de eleigao: Através de uma comissdo qualificadora integrada por

membros do executivo, legislativo e de transparéncia e
controle social. As candidaturas sdo apresentadas pelos
membros da comisséao e é feito um concurso entre os

candidatos.
Prazo do Mandato: 9 anos. Renovagao de trés tergos, um tergo a cada trés anos.
Atribuicdes da Corte: As contidas no artigo 436 da Constituicao do Equador e as

atribuidas, também, por lei.
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Fonte: elaborado pela autora

Na Corte Constitucional do Equador, conforme a Constituicdo desse Pais,
no artigo 434, deve haver paridade entre homens e mulheres. Os membros da
Corte devem ter ensino superior em Direito, 10 anos de exercicio da advocacia ou
do magistério superior, demonstrar probidade e ética, ndo ter pertencido nos
ultimos dez anos a partidos ou movimentos politicos.

A composigcao atual da Corte do Equador € de cinco mulheres e quatro
homens. S&o integrantes da Corte os juizes: Emma Roxana Silva Chicaiza,
Pamela Martinez Loayza, Victor Francisco Butiia Martinez, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos; Ruth Seni
Pinoargote, Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera. Segundo as informagdes
obtidas através do site da Corte Constitucional do Equador, ndo ha na sua
composicao indigenas, sendo a juiza Marien Segura Reascos a unica negra da
Corte.

No Equador, os cidaddos de forma individual ou coletiva poderédo
ingressar com agao extraordinaria de protecido contra sentengas que violem a
Constituicdo. Conforme podemos constatar no texto dos artigos 437 da

Constituicdo do Equador®®:

Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran
presentar una accion extraordinaria de proteccion contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia. Para la
admisién de este recurso la Corte constatara el cumplimiento de los
siguientes requisitos:
1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o
ejecutoriados.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por
accion u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion

Além da acdo extraordinaria de protecao, quando houver duvida sobre a
constitucionalidade de uma norma perante a Constituicio ou os tratados
internacionais o juiz, de oficio ou a pedido da parte, podera propor uma consulta

de constitucionalidade a Corte. O que tem subsidio no artigo 428 da Constituicao

59 Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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do Equador®?:

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, consi-
dere que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instru-
mentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos
mas favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la
tramitacion de la causa y remitird en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resol-
vera sobre la constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo pre-
visto la Corte no se pronuncia, el perjudicado podra interponer la accion
correspondiente.

4 OS CASOS LA COCHA E WAORANI: APRESENTAGCAO
DAS DECISOES

Na revisdo bibliografica, encontramos duas decisbes relevantes que
podem responder ao problema da pesquisa: se ha ou ndo autonomia da justica
indigena perante a justica estatal equatoriana. Para Frixone (2015, p.223), a
decisdo do caso La Cocha constituiu o primeiro precedente da Corte que refere
um limite material para a justica indigena. Ja Ugsha (2013), considera o caso La
Cocha como emblematico, em que foi possivel observar o procedimento adotado
na justica indigena e promover um debate sobre ele.

Em relacdo ao caso Waorani, Garcia (2015), outro dos autores que a
comentou, ressaltou a importdncia do seu debate, tanto para a questdo da
autonomia da justica indigena, como para discutir a interculturalidade e a
tolerancia.

Para fins de descricdo das decisbes analisadas, elaborou-se o seguinte

quadro a partir das decisdes analisadas, constantes dos anexos Il e Ill.

Quadro 9-Decisdes da Corte Constitucional do Equador:

Numero da Data do Relator: Juizes Orgao

deciséo: julgamento: componentes: Julgador:
oito

Sentencian | 30/07/14 Juiza Ruth Seni Antbnio Pleno da

113-14-SEP- Pinoargote Gagliardo Loor, | Corte

CcC Maria Del Constitucion

Carmen al.

Cason Maldonado,

0731-10-EP Wendy Molina

(CASO LA Andrade,

60 Constituicdo do Equador em

<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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COCHA) Tatiana
Ordefana
Sierra, Alfredo
Ruiz Guzman,,
Manuel Viteri
Olvera, Patricio
Pazmino Freire,

Marcelo

Jaramillo Villa.
Sentencian | 06/08/14 Manuel Viteri Antbnio Pleno da
004-14- Olvera Gagliardo Loor, | Corte
SCN-CC; Maria Del Constitucion

Carmen al do
Cason Maldonado, Equador.
0072-14-CN Wendy Molina
(CASO Andrade,
WAORANI) Tatiana

Ordefiana

Sierra, Alfredo
Ruiz Guzman,
Ruth Seni
Pinoargote,
Manuel Viteri
Olvera, Patricio
Pazmifno Freire.

Fonte: elaborado pela autora

Para fins de melhor entendimento sobre os povos indigenas envolvidos
nas duas decisdes, foram trazidos breves esclarecimentos.

O Povo Waorani é reconhecido como a nacionalidade Wao e teve contato
com a civilizagado ocidental em 1956. Eles habitam o bosque tropical entre os rios
Napo e Curaray e se dedicam a horticultura, caca e pesca (GARCIA, 2015,
p.141).

Segundo Garcia (2015, p.141), a literatura antropoldgica faz referéncia
aos Waoranis como um povo violento, que pratica a vinganga através de mortes.

A comunidade de La Cocha esta situada na Freguesia Zimbahua,
pertencente ao Cantédo Pujili, Provincia de Cotopaxi, numa das regides mais altas
dos Andes (UGSHA, 2013, p.61).

Os membros da Comunidade de La Cocha cultivam cevada e batatas e
tém poucos animais de criacdo. Uma parte da populagdo tem agua e energia
elétrica, mas nao possuem sinal de televisdo e costumam escutar radio. A
comunidade possui escola, mas muitos jovens emigram para Quito e arredores.
(LIASAG, 2012, p.324).
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4.1 Caso La Cocha: sentenca 113-14-SEP-CC, caso 0731-10-EP

A sentencga é dividida em partes, sendo o item | — antecedentes — dividido
em: (a) resumo de admissibilidade, (b) da solicitacdo e seus argumentos, (c)
pretensdo concreta, (d) decisdes da justica que se impugnam, (e) da contestagao
e seus argumentos, (f) terceiros interessados, (g) Amicus Curiae, (h) audiéncia
publica, (i) peritos e (j) diligéncias incorporadas ao processo. O item |l —
consideragdes e fundamentos da Corte Constitucional — € dividido em:
(a)competéncia da Corte Constitucional, (b) determinagdo dos problemas
juridicos, (c) resolugao dos problemas juridicos, (d) Considera¢des adicionais da
Corte Constitucional. O item Il — apenas o dispositivo da sentenca.

No item [, subitem “resumo de admissibilidade”, foi relatado que o irmao
da vitima de assassinato moveu uma acao extraordinaria de protecdo e foi
justificada a sua admissibilidade perante a Corte.

A acao extraordinaria de protegcdo esta prevista no artigo 88 da
Constituicao do Equador de 2008:

Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran
presentar una accion extraordinaria de proteccion contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia. Para la
admision de este recurso la Corte constatara el cumplimiento de los
siguientes requisitos:
1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o
ejecutoriados.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por
accion u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion

No caso em tela, a acédo foi movida por Victor Manuel Olivo Pallo, irmao do
indigena assassinado, Marco Antonio Olivo Pallo, questionando as decisGes da
justica ordinaria e indigena relativas ao assassinato do seu irméao.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer os antecedentes da acdo que foi
objeto de julgamento pelo Pleno da Corte Constitucional do Equador. Em junho de
2010, a secretaria geral da Corte certificou que nao existia outra demanda com
mesmo objeto e acdo. Em julho de 2010 a sala de admissdo da Corte
Constitucional, formada pelos doutores Edgar Zarate Zarate, Hernando Morales
Vinueza e Patricio Pazmifio Freire, ordenou que o autor da acéo esclarecesse a

sua peticdo indicando qual decisdo com que ele ndo concordava. Em 12 de
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agosto de 2010, a Sala de Admissao da Corte Constitucional admitiu a tramitagcéo
da acdo movida por Victor Manuel Olivo Pallo. A relatoria do processo coube, na
sessdo de 19 de agosto de 2010, ao juiz Manuel Viteri Olvera que solicitou que as
autoridades indigenas demandadas emitissem um relatério e, também, convocou
audiéncia publica.

Nas sessbes extraordinarias do Pleno da Corte, realizadas em 29 de
maio, em 11 de junho e 2 de julho de 2014, discutiu-se a causa. No debate de 2
de julho de 2014, o juiz constitucional Patricio Pazmifio Freire apresentou suas
observagdes ao projeto apresentado pelo juiz relator Marcelo Jaramilo Villa. Apés
o debate foi a votagéo o projeto de sentenga do caso 0731-10-EP e o resultado foi
de um voto favoravel ao juiz relator e oito contrarios. Em consequéncia, o Pleno
nao aprovou o projeto de sentengca e o presidente da Corte Constitucional
redistribuiu a causa para relatoria da juiza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

No item |, subitem “solicitacdo e argumentos” foi descrito o pedido feito a
Corte Constitucional do Equador. O peticionante relatou que, em 9 de maio de
2010, ocorreu o assassinato de seu irmédo Marco Antonio Olivo Pallo. Com base
nos artigos 171 da Constituicdo e 343 do Cddigo Organico de Funcéo Judicial, as
autoridades indigenas de La Cocha e Guantopolo conheceram o caso e estabele-
ceram a culpabilidade dos indiciados e impuseram as san¢des que consideraram
adequadas ao caso.

O artigo 171 da Constituicdo do Equador® reconhece a justica indigena
com base no direito consuetudinario. O referido artigo preceitua que deve haver
respeito as decisbes da justica indigena, desde que as mesmas nao sejam
contrarias a constituicdo e aos direitos humanos. Também, o artigo estabelece
que ha uma coordenagdo e cooperagao entre a justica indigena e a justica
ordinaria.

O artigo 343 do Cdédigo Organico de Fungdo Judicial®? repete o texto do

68 Ver art, 171 da Constituigho do Equador de 2008. Disponivel em:
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016.

62 O Cdodigo Organico de Fungao Judicial regula a autuagdo do Poder Judiciario, que no Equador
corresponde a Fungdo Judicial e sua organizagdo. Assim, disciplina a atuagdo de juizes,
servidores, fiscais, defensores e defensoras. Sobre o assunto ver Cédigo Organico de Fungéo
Judicial. Disponivel em:<http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_funcion.pdf> , acesso me
6 jan.2016.
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artigo 171 da Constituigdo, referindo que as autoridades indigenas possuem
fungdes jurisdicionais. Porém, coloca uma importante limitagdo aos costumes em

relacédo a violacao de direitos das mulheres.

Art. 343.- AMBITO DE LA JURISDICCION INDIGENA.- Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran fun-
ciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su de-
recho propio o consuetudinario, dentro de su ambito territorial, con ga-
rantia de participacién y decision de las mujeres. Las autoridades aplica-
ran normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos hu-
manos reconocidos en instrumentos internacionales. No se podra alegar
derecho propio o consuetudinario para justificar o dejar de sancionar la
violacion de derechos de las mujeres

O autor da agéo esclareceu que a decisdo da justica indigena gerou
reacdes nos meios de comunicagao e na sociedade equatoriana especialmente
por conta da interferéncia na justica indigena por parte do fiscal geral do Estado®?
que, no dia 19 de maio de 2010, pretendeu ingressar, arbitrariamente, na
comunidade indigena de La Cocha com o fim de resgatar um dos principais
acusados do assassinato. O Ministro de Governo e a Policia, também,
pretenderam usar a forgca publica para resgatar os acusados. Posteriormente, o
Ministro da Justiga solicitou que se iniciassem as ag¢des legais contra os dirigentes
indigenas que foram presos em 4 de junho de 2010 e, apods, liberados pela Corte
de Justica de Latacunga®*.

Em relacdo a repercussdo nos meios de comunicacdo, Avila(2013, p. 27)
coloca que ha uma visdo equivocada nos meios de comunicag¢do sobre a justica
indigena, pois é considerada sin6bnimo de linchamento. A imprensa tem noticiado
linchamentos ocorridos em Zona Rural, sem a presenca de populagéo indigena,

como sendo feitos pela justica indigena.

63 A Fiscalia General do Estado € um 6rgdo autdbnomo da funcéo judicial com autonomia financei-
ra, econdmica e administrativa, conforme artigo 281 do Codigo Orgéanico de Funcgéo Judicial. Em
comparacao ao direito brasileiro, poderiamos dizer que é um 6rgdo semelhante ao Ministério PU-
blico. O Fiscal Geral do Estado é a autoridade maxima dentro do 6rgéo. Sobre as fungdes da Fis-
calia: ver artigo 281, p. 64 e sobre as atribuicbes do Fiscal Geral do Estado: ver art. 284, p. 65,
ambos do Cadigo Orgénico de Funcéo Judicial em
<ww.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_funcion.pdf>.

64 As Cortes de Justica sdo o segundo grau de jurisdicdo no Equador, conforme o art. 208 do
Cédigo Organico de Funcao Judicial. Sobre o assunto ver art. 208, p. 46, do Cédigo Orgéanico de
Funcéo Judicial em <ww.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_funcion.pdf>.
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Outro argumento, apresentado pelo autor da acdo, € que em casos anterio-
res os juizes e fiscais atuaram dentro do marco de respeito, coordenacao, coope-
racao e apego as normas constitucionais e legais, aceitando o resultado da justica
indigena.

Neste ponto o peticionante defende a autonomia da justica indigena fazen-
do referéncia a julgamentos anteriores, embora nao traga as decisdes que emba-
sam sua alegacdo. O que impossibilita a verificacdo se, realmente, em decisfes
anteriores ocorreu ou nao o respeito as decisdes da justica indigena.

O requerente cita que, segundo o artigo 10, numeral 2, do Convénio 169 da
OIT, é possivel aplicar as sancfes proprias da cultura indigena. Os banhos com
agua fria e o de urtiga representam a cosmovisao da justica indigena e nao repre-
sentariam violacao aos direitos humanos fundamentais.

Porém, o que diz o texto da Convencao 169 da OIT é que as penas
impostas pela legislacdo estatal aos indigenas devem levar em conta suas
caracteristicas culturais e que deve ser evitada, sempre que possivel, a pena de
prisdo. Segue o texto da Convengao®:

Artigo 10: Quando sangbes penais sejam impostas pela legislagéo geral
a membros dos povos mencionados, deverdo ser levadas em conta as
suas caracteristicas econémicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicdo outros que o
encarceramento.

Ja o artigo 9° da Convencéao 169 da OIT, dispbde que os métodos adotados
pelos povos indigenas devem respeitar os direitos humanos, ao mesmo tempo em
que os juizes e tribunais devem respeitar os costumes dos povos indigenas sobre

a matéria penal.

Artigo 9° -

1. Desde que sejam compativeis com o sistema juridico nacional e com
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, os métodos
tradicionalmente adotados por esses povos para lidar com delitos
cometidos por seus membros deverao ser respeitados.

2. Os costumes desses povos, sobre matérias penais, deverao ser
levados em consideragdo pelas autoridades e tribunais no processo de
julgarem esses casos.

Através da analise desses dois artigos, vimos que a Convengédo nao

65Convencgdo 169 da OIT em
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf, acesso
em 09/01/2017.
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exclui os métodos adotados pela justica indigena para lidar com os delitos
praticados por seus membros, porém coloca limites nesses métodos. Pela analise
do texto do artigo 9°, entende-se que deve haver respeito aos direitos humanos
estabelecidos em tratados internacionais e, também, aos direitos estabelecidos na
legislacdo de cada pais.

Em relagcdo ao artigo 10, podemos retomar o que trouxemos no segundo
capitulo, referente ao quadro Diferencas entre a Justica Indigena e a Estatal,
constante na p. 45 do presente trabalho. A pena na justica indigena ndo tem um
carater de retribuicdo pelo que foi cometido, mas a restituicdo da paz na comuni-
dade. Logo, a prisdo ndo € a pena que para justica indigena atende essa retribui-
cdo, dando-se preferéncia a outras sancoes.

O peticionante referiu, também, que o0s cinco responsaveis pelo
assassinato se submeteram a justica indigena por sua prépria vontade e
aceitaram sua jurisdigdo Porém, agora, pretendem acolher-se na jurisdigdo
ordinaria. Alegou, também, que a prisdo dos acusados pela justiga ordinaria
consistiu em duplo julgamento.

No item I, subitem pretensdo concreta, foram apresentadas as pretensoes

do peticionante para que a Corte Constitucional respondesse:

a) Se as autoridade indigenas de La Cocha, ao momento de exercer
fungdes jurisdicionais, no caso concreto, podiam ou ndo solucionar o
assassinato e morte de Marco Andnio Olivo Pallo, ocorrido no territério
indigena da “parroquia” de Zumbahua.

b)Se a resolugdo das autoridades da comunidade de La Cocha se
apegam ou ndo ao mandato constitucional do artigo 171 e artigo 343 do
Cddigo Orgénico da Funcgao judicial.

c)se as sangdes impostas aos cinco envolvidos constituem ou néo a
violagdo dos direitos humanos fundamentais e se estes sdo atos de
selvageria, barbarie e primitivismo, como varias autoridades do Estado
tém sustentado.

d)Se as autoridades indigenas que atuaram exercendo jurisdicdo e
competéncia indigena, no apego ao devido processo, cometeram o delito
de sequestro ou “plagio”.

e)Os membros das comunidades indigenas devem ou ndo submeter-se
a jurisdicdo indigena ou a vontade das partes.

f)lUma vez que o caso estava em conhecimento da jurisdigdo e a
competéncia das autoridades indigenas, devia ou nido ser pelas
autoridades da justica ordinaria. Que se disponha quais sdo formas de
coordenagdo e cooperagao que devem ter entre as autoridades dos
sistemas juridicos, para conseguir a eficacia e harmonia entre si.

g)Se é procedente ou ndo que os jovens indigenas envolvidos na morte
do senhor Marco Antono Olivo Pallo, que ja foram julgados pela justica
indigena, estdo encarcerados e com processos de duplo julgamento,
abaixo das ordens da justica ordinaria.
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h)No caso de observar excessos na aplicagdo da jurisdigdo indigena,
quais sdo os minimos juridicos que as autoridades indigenas devem
observar.

i) Que se resolva se as autoridades da Corte Nacional de Justica podem
interpretar e limitar o direito da jurisdicdo indigena e o direito ao devido
processo estatuido na Constituigdo (p.5 da sentenca).

Solicita as medidas cautelares:

a)Que se disponha a suspensao imediata de todos os processos judiciais
iniciados contra os dirigentes indigenas de La Cocha por parte da
“Fiscalia” e julgados de Garantias Penais de Cotopaxi;

b)Que se ordene a imediata liberdade dos cinco jovens indigenas “que
estdo sendo processados duas vezes”, conforme o artigo 76, numeral 7,
i, da Constituicdo da Republica.

c)Que se disponha a suspensdo de qualquer resolugéo interpretativa
sobre jurisdigdo indigena por parte da Corte Nacional de Justica.

Em analise aos questionamentos feitos pelo autor da acao, verificamos que
0 mesmo quer que a Corte responda de quem é a competéncia para julgar o fato,
se a justica indigena € autbnoma ou ndo e se ha minimos juridicos a ser aplica-
dos por ela. Ainda provoca a Corte no sentido que se estabeleca qual a formas
de cooperacao entre os sistemas da justica indigena e da justica ordinaria.

No segundo capitulo desta pesquisa, Santos (2012), ao falar sobre as difi-
culdades da autonomia da justica indigena, menciona que a tradicdo europeia
monista foi alicercada num sistema Unico de justica. Essa tradi¢do traz, também,
a ideia de hegemonia do sistema de justica estatal sobre qualquer outro. Logo, 0s
guestionamentos feitos a Corte refletem essa preocupacédo de prevaléncia ou nao
de uma justica sobre a outra. O que se questiona é qual a decisdo que prevalece
a que foi aplicada pela justica indigena ou a prisdo aplicada pela justica comum?

O requerente coloca um questionamento interessante, se a Corte pode ou
nao a limitar e interpretar o direito indigena? A Constituicdo do Equador de 2008,
no artigo 171, apenas reconhece a jurisdicdo indigena e coloca como limite os
direitos humanos reconhecidos em instrumentos internacionais.

O Cddigo de Funcéo Judicial 66, no artigo 7 °, reconhece a justica indigena
e a legalidade de sua existéncia, com competéncia estabelecida de acordo com a
lei e com a constituicdo. Porém, ndo examina a questao da interpretacdo do direi-

to consuetudinario ou ndo pela Corte Nacional de Justica.

Art.7 .- PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, JURISDICCION Y

66 Cadigo Organico da Fungao Judicial do Equador em
<http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_funcion.pdf>. acesso 16/01/2017.
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COMPETENCIA.- La jurisdiccion y la competencia nacen de la
Constitucion y la ley. Solo podran ejercer la potestad jurisdiccional las
juezas y jueces nombrados de conformidad con sus preceptos, con la
intervencion directa de fiscales y defensores publicos en el ambito de sus
funciones.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indige-
nas ejerceran las funciones jurisdiccionales que les estan reconocidas
por la Constitucion y la ley.

O item 1, “terceiros interessados”, trouxe a posicdo dos acusados. Os
acusados afirmaram que os procedimentos jurisdicionais ndao devem ser
contrarios a Constituicdo e nem poderao violar os direitos inerentes as pessoas.
Alegaram que foram violados os artigos 66, numeral 3, alineas “a”, “c” e “g”, o
artigo 77, o artigo 83, numeral 2 e o 425 da Constituigdo da Equatoriana.
Também, teriam sido violados os artigos 5° e 8 °© da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em razdo de que o Direito a legitima defesa teria sido suprimido
no procedimento indigena. Em seu relato, disseram que nunca contaram com um
advogado ou um terceiro imparcial que defendesse seus direitos, ja que foram
submetidos a tortura permanente por varios dias. Conforme, ainda, a alegagao
dos réus nao existiu prazo razoavel e nem meios adequados para preparar a
legitima defesa, tampouco um juiz imparcial e presun¢do de inocéncia. Um dos
réus afirmou que foi obrigado a declarar-se culpado.

Conforme, o quadro apresentado no segundo capitulo, na terceira fase do
procedimento indigena ou audiéncia oral, o acusado pode promover a sua defesa,
sao feitas acareacdes, toda comunidade participa refletindo sobre o problema
antes de ser aplicada qualquer sancdo. A Corte informou que houve esta
audiéncia, com a devida defesa dos acusados.

O artigo 8 °© ° da Convencdo Americana®’ trata das garantias judiciais, den-
tre elas a do juiz imparcial:

Artigo 8.° Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, inde-
pendente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de
gualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determi-
nem seus direitos ou obrigacBes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou

de qualquer outra natureza.

67 Convencao Americana de Direitos Humanos. Disponivel: em
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> acesso em 16/01/2017.
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No segundo capitulo desta obra, através dos ensinamentos de Ugsha
(2013) e Licta (2001), verificou-se que as autoridades indigenas séo eleitas e
representam a fungao de um juiz imparcial.

Em relacdo ao devido processo legal, que os acusados alegam que néao
existiu, verificou-se no segundo capitulo desta dissertacdo, que o procedimento
da justica indigena tem cinco etapas que vao da denudncia até a execucéo da pe-
na, sendo que todas as etapas garantem a possibilidade de defesa do acusado e
o devido processo legal.

Todo procedimento da justica indigena é registrado em ata. A ata € manus-
crita pela secretaria da comunidade. A primeira assembleia comunitéria para dis-
cutir os fatos ocorridos em La Cocha, datada de 16/05/2010, reuniu 6(seis) mil
pessoas e dirigentes de 12 comunidades. Na segunda assembleia, em
23/05/2010, compareceram 4(quatro mil)pessoas e dirigentes de 24(vinte e qua-
tro) comunidades(AVILA, 2013, p.20).

Os fatos sdo debatidos, os acusados sdo ouvidos e foi realizada uma refle-
xa0 com a comunidade, pois 0 que se busca ndo é a puni¢cdo dos acusados, mas
a restituicdo da paz comunitaria. O cumprimento das sang¢fes aplicadas € garan-
tido pelos préprios acusados e por seus familiares (AVILA, 2013, p.21).

A ata em que foi decidido as sanc¢des aplicadas aos acusados do Caso La
Cocha teve 23(vinte) paginas e estimou-se 10(dez) horas de duracdo da Assem-
bleia(AVILA, 2013, p. 21).

Segundo Avila( 2013, p. 22), os acusados concordaram com a decisdo da
justica indigena, porém o Fiscal Geral do Estado abriu um inquérito de mais de
2504(duas mil quinhentos e quatro) paginas, que resultou num pedido de prisdo
provisdria e os acusados foram presos.

Logo, segundo o supra referido autor, embora ndo seja o que o advogado
do acusado alega em juizo, houve o devido processo de acordo com os procedi-
mentos indigenas.

Ja qualquer tortura que tenha sido cometida contra os acusados, é vedada

pela Convencdo Americana de Direitos Humanos. O artigo 5°% da Convencéo

68 Ver art. 5° da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>, acesso em 8 de
jan..2016.
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Americana de Direitos Humanos, que foi invocado pela defesa, veda a tortura. Os
instrumentos internacionais sobre direitos humanos devem ser respeitados pela
justica indigena, segundo o artigo 171 da Constituicdo do Equador de 2008.

No Item 1, “Amicus Curiae”, o defensor publico geral do Equador, Jorge
Paladines Rodriguez e o advogado Luis Avilla Linzan, funcionarios da Defensoria
Publica, questionam a corte sobre sua competéncia para limitar o artigo 171 da
Constituicao vigente, envolvendo matéria de conhecimento sobre os sistemas de
justica indigena.

Argumentam que o artigo 171 impde limites constitucionais ao exercicio
dos sistemas de justica indigena e que qualquer regulacdo, ainda que
jurisprudencial, seria uma limitacdo regressiva e, portanto, inconstitucional.
Porém, sem que isso signifique que os sistemas de justica devam funcionar sem
nenhum controle. Referem que o texto constitucional € um limite material ao
exercicio do poder, pois impede que este exceda, mediante o sistema de
garantias e fecha a possibilidade de que as reformas civilizatérias e decididas
pelo legislador constituinte sejam burladas. Consideraram, também, que a Corte
Constitucional nao €, a priori, competente, quanto ao aspecto formal, para limitar
0 que ja esta estabelecido no artigo 171 da Constituicdo. Para a defensoria, a
Corte deve em cada caso dar uma interpretacdo intercultural aos limites
adequados ao exercicio da jurisdi¢ao indigena.

A defensoria publica suscitou, ainda, que frente ao que dispde o artigo 171
da Constituicdo, poderia haver ou ndo uma limitacao da justica indigena pela Cor-
te e se essa limitacdo néo seria um retrocesso.

A proibicdo de retrocesso esta prevista na Constituicdo do Equador, no ar-
tigo11, numeral 85%

Ar't. 11 El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios:

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

69 Constituicdo do Equador de 2008:
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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injustificadamente el ejercicio de los derechos

Segundo esse dispositivo, € ilegal qualquer ato e omissdo que diminuia di-
reitos j& adquiridos, inclusive mencionando que a jurisprudéncia deve ser pro-
gressiva. Logo, pela andlise do referido artigo constitucional, ndo pode haver uma
deciséo da Corte limitando a atuacao da justica indigena. S6 um reforma constitu-
cional poderia fazé-lo.

Conclui-se que a defensoria defendeu a autonomia da justica indigena den-
tro de limites estabelecidos pela propria Constituicdo e ndo concorda com a cria-
cao de limites jurisprudenciais pré-estabelecidos.

No item 1, “audiéncia publica”, sdo apresentadas as alegag¢des do irméao do
falecido, das autoridades indigenas de La Cocha e dos acusados da morte. A au-
diéncia foi realizada em 14 de outubro de 2010, sendo que o peticionante defen-
deu as sancdes aplicadas pela justica indigena e que a intromissao da justica oci-
dental evitou a execucdo da sancao imposta. As autoridades da justica indigena
de La Cocha disseram que a atuacéo da justica indigena obedeceu a Constituicao
e a Convencao 169 da OIT. Os acusados alegaram que foi violado o processo do
devido processo legal, a defesa, a liberdade e a sua integridade pessoal. Logo,
nao poderiam ser julgados pela justica comum, pois ja teriam sido julgados pela
justica indigena.

Em relacdo a audiéncia, verifica-se que o autor da ac¢édo defende a atuacdo
da justica indigena, pois ela estaria obedecendo a Constituicdo e a Convencéao
169 da OIT. Ja os acusados, embora ndo queiram ser julgados pela justica co-
mum, alegam a falta do devido processo legal. Como ja se verificou, em todas as
etapas do procedimento da justica indigena € garantida a possibilidade de defesa
do acusado. Apenas a forma que estdo sendo realizadas estas garantias é dife-
rente da justica estatal, conforme podemos constatar no quadro funcionamento da
justica indigena, no segundo capitulo, da presente obra .

Ugsha (2013, p.72) concluiu, ao analisar o Caso La Cocha, que foi
respeitado o devido processo legal em todas as etapas de julgamento dos
acusados no referido caso.

No item |, “peritos”, foi requisitado pelo Juiz Patricio Pazmifo Freire a
colaboracao dos peritos Esther Sanchez e Pedro Torres sobre o direito proprio do

povo Kichwa Panzaleo.
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O item Il, “consideragdes e fundamentos da Corte Constitucional”, foi
dividido nos subitens (a) competéncia da Corte Constitucional, (b) determinac&o
dos problemas juridicos, (c) resolugdo dos problemas juridicos e (d)
consideragdes adicionais da Corte Constitucional.

No item Il, “competéncia”, a Corte Constitucional decidiu se tem a
competéncia para julgar a acdo extraordinaria de protegcédo interposta. A corte
declarou-se competente, sob o amparo do artigo 171 da Constituicdo do Equador,
que como ja mencionado reconhece a jurisdigdo indigena, desde que néao
contraria aos dispositivos constitucionais e aos direitos humanos.

No item Il, “determinacao dos problemas juridicos”, a Corte decide que os
problemas a serem decididos sdo os seguintes:

1) Se as autoridades indigenas adotaram decis6es sobre competéncias
habilitadas, aplicando procedimentos proprios, dentro dos parametros
constitucionais e da protegao dos direitos humanos reconhecidos pelas
convengodes internacionais.

2) Se as autoridades indigenas adotaram decisbes abaixo de
competéncias habilitadas aplicando procedimentos proéprios, dentro dos

parametros constitucionais e da protegcdo de direitos humanos
reconhecidos por convengdes internacionais?

A Corte refere que para responder a tais perguntas devem ser feitas
algumas consideragdes pontuais sobre os efeitos do reconhecimento pelo Estado
Equatoriano da interculturalidade, plurinacionalidade e unidade. Para a Corte, a
plurinacionalidade comporta um conceito de nag¢ao que reconhece o Direito das
pessoas a se identificar ndo s6 com certo ambito geografico, mas com uma
cultura determinada. Por outro lado, a interculturalidade, mais que uma categoria
relacionada com o Estado, esta vinculada diretamente a sociedade, na medida
em que a interculturalidade ndo aponta o reconhecimento de grupos étnicos-
culturais, sem as relagdes e as articulagdes entre os povos heterogéneos e com
outros grupos sociais e entidades que coexistem na nagéo civica. Dessa forma,
para que a plurinacionalidade se desenvolva positivamente, necessita da
interculturalidade. Assim esses conceitos guardariam entre si uma relagdo de
complementaridade. Por outro lado, o principio de unidade do Estado significa
uma nacgao dirigida por um governo central, com poderes plenos sobre o territério
nacional e com uma democracia sustentada na cidadania unica, sem que implique

restricdes aos direitos coletivos de cada grupo étnico e ao sentimento de
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pertencimento das pessoas a uma comunidade étnico-cultural determinada. Em
tal virtude, as caracteristicas da plurinacionalidade e interculturalidade nao
constituem uma antinomia ao estado unitario e nem a democracia.

A afirmacédo da Corte remete as nogdes desenvolvidas no primeiro
capitulo desta dissertagdo, de plurinacionalidade e interculturalidade. A
perspectiva da interculturalidade a que se refere a Corte € a relacional, pois
justificada no intercambio dos povos e grupos existentes na Nagéo. Pois, a Corte
nao discutiu neste tépico a interculturalidade como forma de superagdo do
pensamento colonial que coloca o indigena em posi¢ao de inferioridade. Segundo
Walsh (2009), a interculturalidade relacional € a mais elementar, referindo-se ao
intercambio em condi¢gdes de igualdade ou desigualdade, de pessoas, saberes e
tradicoes culturais diferentes. O intercambio, conforme referido pela Corte,
segundo Walsh (2009), sempre existiu na América Latina entre brancos e indios.
Contudo, essa perspectiva oculta os contextos de poder, dominacdo e
colonialidade.

Em relagdo a plurinacionalidade, a Corte aborda apenas o
reconhecimento da diversidade cultural pelo Estado. Porém, como ja vimos no
primeiro capitulo, a plurinacionalidade € um projeto politico de refundagdo do
Estado a partir dos povos que o originaram, ndo constituindo apenas no
reconhecimento da diversidade cultural . Retomando os ensinamentos de
Clavero (2015, p.125), a plurinacionalidade existe desde o inicio na sociedade e é
o Estado que se deve reconfigurar para atender a essa demanda da sociedade
por um Estado Plurinacional.

A plurinacionalidade, como ja referido no primeiro capitulo, reconhece o di-
reito dos indigenas a ter seu proprio direito e a sua jurisdicdo prépria(CLAVERO,
2015). Logo, a Corte ndo enfrenta um aspecto fundamental que vai além do reco-
nhecimento da diversidade cultural, o da autonomia dos povos indigenas.

Finalmente, a Corte ressalta que as caracteristicas da plurinacionalidade
e interculturalidade ndo contradizem o conceito de Estado Unitario, mas
reconhece um Estado ndo homogéneo, heterogéneo, que aceita as minorias

historicamente discriminadas.

700 trecho remete a uma das conclusdées do item Plurinacionalidade no Primeiro Capitulo do
presente trabalho.
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Esta afirmagdo da Corte de um Estado Unitario remete ao segundo
capitulo em que tratamos das dificuldades da autonomia da justica indigena. A
ideia de um estado soberano que tem o monopdlio da produgao juridica de um
direito unico e monocultural ameaga a possibilidade de uma autonomia da justica
indigena, pois ela acaba sendo vista como uma transgressdo ao monopolio
estatal (SANTOS, 2012, p.18).

A Corte menciona, ainda, invocando o pluralismo juridico, que as
autoridades indigenas nao sao autoridades comuns do Estado e que a sua
existéncia precedeu a criacdo do proprio Estado republicano. As autoridades
indigenas sdo aquelas nomeadas pela sua prépria comunidade como seu 6rgao
representativo. No caso em tela, o pedido de investigacéo e julgamento por parte
dos afetados, inicia-se com o procedimento sendo submetido a Assembleia
Comunitaria. Ndo ha um juiz ou uma autoridade singular, mas um 6érgéo julgador
coletivo. Logo, segundo a Corte, a justica indigena, como um orgao distinto da
justica comum, pode ter suas decisdes sujeitas ao controle de constitucionalidade
da Corte.

A questdo do pluralismo juridico, também, foi abordada na primeira parte
do trabalho. Quando a corte refere que as autoridades indigenas ja existiam antes
mesmo do Estado reconhece que havia uma pratica juridica ndo oficial, que con-
vivia com a justica estatal. Cabe relembrarmos o conceito de que o pluralismo
juridico consiste numa multiplicidade de praticas juridicas, oficiais ou nédo, que
convivem na sociedade e se justifica por necessidades culturais, materiais e exis-
tenciais diversas (WOLKMER, 2001, p.219).

Posteriormente, a Corte refere que a justica indigena é essencialmente
conciliatéria ou reparatéria, ndo atuando de oficio, sendo a denuncia obrigatéria e
vinculando denunciante e denunciados. Ha um procedimento perante a justica
indigena que comega na denuncia. Posteriormente, ha a convocagdo da
Assembleia Geral onde sao ouvidas testemunhas e sdo examinados os indicios e
produzidas as provas. Nessa etapa, participam os envolvidos, as vitimas, seus
familiares e pessoas de relevancia na comunidade. Todos os argumentos, provas
e testemunhos podem ser impugnados. Posteriormente, é decidido sobre a
culpabilidade ou inocéncia do acusado e sobre a adogao de medidas de solugao
ou conciliacdo entre as partes e as medidas para sanar a infracdo. Um
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aconselhador ou a familia do acusado serdo responsaveis por fazé-lo entender o
sentido da acusacao e que se deve resguardar o Sumak Kausay, o bem viver da
comunidade.

O colegiado refere que para as comunidades indigenas Kichwa Panzaleo,
quando se comete uma infracdo que afete as relagdes sociais, pessoais,
familiares, econdbmicas e de convivéncia comunitaria, € necessario conseguir a
restituicdo da ordem para devolver o equilibrio @a comunidade. As sang¢des, dentre
elas os castigos corporais, ttm como finalidade a restituicado do equilibrio e a cura
dos envolvidos. De modo que a sancédo, reprimenda ou conselho aplicado dentro
da comunidade indigena de La Cocha, no presente caso, constitui uma pratica
que toda comunidade conhece e reconhece.

Segundo a Corte, a Assembleia Geral da comunidade, que exerce a
administracdo da justica indigena de La Cocha, somente nos casos relacionados
com a ofensa a vida, isto €, a morte de um dos seus membros e que gravemente
afete a integridade e coesdo comunitaria, pode impor sangbes mais drasticas.
Apenas nos casos de morte é que se aplica o banho com agua fria, a urtiga, ou
outros castigos como carregar pedras em praga publica e trabalhos comunitarios.

A corte refere 0 que trouxemos no segundo capitulo, no que compara a jus-
tica indigena com a estatal. A justica estatal tem como o fim da pena a retribuicédo
e na justica indigena se busca a restauracéo da vida em comunidade.

A perita Esther Sanchez sustenta a dimensdo coletiva, ndo s6 do
processo de resolugéo de conflitos internos, como do bem juridico que é protegido
e da sancéo que se resolve.

Segundo o perito Pedro Torres, o bem protegido € a vida em comunidade,
0 que se pode constatar a partir de conceitos como Kausay, allipi, causana e
outras palavras indigenas. A classificagdo da natureza das agdes tem relagdo com
0 que é considerado valioso do ponto de vista comunitario: a familia, o coletivo, a
vida em comunidade. O carater publico e comunitario do processo faz com que
diversos membros da comunidade participem do processo em todas as fases:
averiguacao, deliberagao, aconselhamento, sangéo, execu¢ado da sangao, rito de
reconciliagdo ou agradecimento, assim como a decisdo final adotada pela

assembleia comunitaria e ndo por juiz ou autoridade em particular.
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A nocgédo da responsabilidade que, na justica estatal, € individual ou
subjetiva, na justica indigena adquire uma dimensao coletiva. Em tal sentido, a
responsabilidade ndo € imputavel somente a quem realiza diretamente a agao,
mas se estende a familia do ofensor.

A justica indigena, segundo a Corte, ndo julga nem sanciona a
transgresséo do direito a vida, individualmente considerado, mas como um direito
coletivo da comunidade de ter sua harmonia restaurada. Ndo é o direito a vida em
si que esta sendo julgado, mas o que causa sua transgressdao na vida
comunitaria.

O que a Corte refere sdo as etapas do procedimento da justica indigena
que vimos no segundo capitulo. Também a Corte faz referéncia as caracteristicas
da justica indigena que trouxemos no quadro comparativo entre as justicas
indigena e estatal.

A pericia apontou que ndo é o direito a vida individual que é protegido,
mas o impacto que sua violagdo tem para a vida comunitaria. No quadro,
apresentado no segundo capitulo, contendo as diferencgas entre a justica ordinaria
e estatal, verificamos que a concepgéo do conflito para a justica estatal € a do
delito e para a justica indigena € a de dor, de desgraga. Na justica estatal, o
conflito é visto como uma falha individual e na justica indigena como a harmonia
comunitaria rompida. Assim, sao visbes muito diferentes e que devem ser
consideradas de acordo com parametros interculturais.

Apesar das caracteristicas do processo, a Corte Constitucional vé-se na
obrigacdo de desenvolver alguns questionamentos adicionais a partir da
formulacdo das seguintes perguntas: qual a obrigacdo do Estado frente a bens
juridicos de especial relevancia para a Constituicdo Equatoriana, para o Direito
Internacional e para o Direito Penal Internacional? Sobre quais horizontes
normativos deve-se examinar a vulnerabilidade dos bens juridicos de especial
importadncia quando sao ofendidos por cidadados indigenas dentro ou fora da

comunidade?
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Segundo a Corte, para responder as perguntas formuladas, € necessario
fazer referéncia aos artigos 57, numeral 10 e ao artigo 171, ambos da
Constituicdo de 200872,

O artigo 57, numeral 10, € o que prevé o direito dos indigenas a terem

seus proprios costumes:

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién
y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

O artigo 171 ja foi diversas vezes abordado no presente trabalho, e é o
artigo constitucional que reconhece a jurisdi¢ao indigena.

A Corte menciona que o direito consuetudinario ndo pode ser equiparado
ou comparado ao direito ordinario, pois opera e funciona com principios e regras
distintas deste.

Posteriormente, o Colegiado passou a responder a seguinte pergunta: as
instituicbes ou autoridades publicas teriam respeitado a comunidade indigena
implicada no processo de julgamento em exame, em especial as decisdes da
justica indigena?

Para responder, a Corte refere o artigo 66, numero 1, da Constituicao da
Republica que garante a inviolabilidade do direito a vida. O texto do referido artigo
dispde:

Art. 66.- Se reconhecerd e se garantirg as pessoas:
1. O direito a inviolabilidade da vida. Nao havera pena de morte.

Em relagdo ao direito a vida, a Corte diz que ¢é protegido
constitucionalmente, sendo obrigacdo da sociedade e do Estado protegé-lo de
ameacgas. Do mesmo modo, a Declaragao Universal de Direitos Humanos™, no
artigo 3°, reafirma o direito a vida para todos os seres humanos. No que se refere

ao Direito Internacional, a protecdo da vida tem duas dimensdes: a primeira,

"1 Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016

2Artigo 3°-Todo ser humano tem direito & vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Fonte:
Declaragdo dos direitos do Homem < http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>,
acesso em 16 outubro 2016.


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm
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negativa, e a segunda, positiva.

Na dimensao negativa, a proibicdo de atentar contra a vida das pessoas,
e a segunda, que obriga os poderes publicos a estabelecer um sistema de
protegao que sancione qualquer agressao a vida sem distingdo de raga, sexo, cor
ou o pertencimento ou ndo a uma nacionalidade indigena.

A Corte suscita uma questdo que foi tratada no segundo capitulo: a
universalidade dos direitos humanos e sua obrigatoriedade. Em relagdo a este
carater de obrigatoriedade, mesmo que nao positivados os direitos no
ordenamento estatal como fundamentais, eles devem ser observados
(COMPARATO, 2013, p.71-72). Nao se trata de uma faculdade da justi¢a indigena
submeter-se aos direitos humanos, mas uma obrigatoriedade, conforme o artigo
171, da Constituicdo do Equador.

No caso em tela, discute-se que, embora os indigenas desconhegam o
conceito direitos humanos, eles possuem valores comuns a humanidade. Verifica-
se que a vida tem um valor nas comunidades indigenas, tanto que no caso em
tela os acusados foram julgados e receberam sancgoes.

A Corte argumenta que as autoridades indigenas gozam de autonomia
jurisdicional, mas esta se encontra submetida a Constituigcdo e, portanto, devem
proteger o direito a vida. As comunidades, povos e nacionalidades indigenas, ao
formarem parte da sociedade equatoriana tém, também, a responsabilidade de
garantir o direito a vida de acordo com a Constituicio e os convénios
internacionais.

Além disso, o colegiado refere que é dever das autoridades indigenas e
de seus membros colaborar com o Estado e suas instituicbes no processo judicial
de determinagdo de responsabilidades e de punicdo do delito, no marco de
processos objetivos de coordenagéo ordenados pela Constituigao.

Por consequéncia, sem que se possa falar em interferéncia de diminuicao
do direito de autonomia jurisdicional das comunidades, povos e nacionalidades
indigenas, no caso de ocorrer um delito contra a vida dentro da comunidade ou
territorio indigena, o Estado garantira que o mesmo seja julgado ou sancionado,
em conformidade com as leis proprias do Direito Penal Ordinario.

Para a Corte, segundo o artigo 66, 1, da Constituicdo, o conhecimento de
todos os casos de morte sempre € de responsabilidade do Estado. Em
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consequéncia disso, compete a justica penal ordinaria indagar e realizar as
respectivas investigagdes, seja de oficio ou a pedido da parte e julgar e sancionar
em conformidade com a Constituicdo, os instrumentos internacionais e as leis
incidentes. Nao obstante deve preocupar-se em aplicar os devidos, oportunos e
prévios mecanismos de coordenagédo com as autoridades indigenas envolvidas no
respectivo caso, a fim de determinar os responsaveis pelos atos atentatérios a
vida.

Da mesma forma, a Corte entende que nada afeta a ordem juridico-legal
penal e os principios e regras constitucionais em reconhecer o direito que tem
todo o cidadao indigena de que seja submetido a justica penal ordinaria, desde
que sejam respeitados os ditames do Direito Internacional dos Direito Humanos e
do Direito Interno, bem como respeitada a sua condigdo econdmica, social e
cultural.

Assim, a Corte conclui que a justiga penal comum, no caso de cidadaos
indigenas, deve respeitar a Constituigdo, os Direitos Humanos, e, particularmente,
o Convénio 169 da OIT, de maneira obrigatéria em todas as fases processuais.
No momento de sancionar a conduta, o juiz ou juizes deverdo dar preferéncia a
sangbes distintas do encarceramento em coordenagdo com as principais
autoridades indigenas envolvidas no caso.

Num primeiro momento, a Corte reconhece as autoridades indigenas a
competéncia para julgamento mesmo em matéria penal, mandando apenas giue
julguem conforme o Direito Penal Ordinario. Posteriormente, assume uma posigao
contraria e afasta a justiga indigena, dizendo que compete a justica comum, e que
levara em consideragéo a condi¢cao de ser indigena, evitando o encarceramento.

A justificativa legal adotada pela Corte para que a justica ordinaria tenha
competéncia exclusiva para julgamento em matéria penal é equivocada. O artigo
66 da Constituicio do Equador de 2008 n&o exclui da justica indigena a
competéncia penal.

Embora pela interpretagcdo do artigo 66, conclui-se que ele n&o retire a
competéncia penal da justica indigena, outro dispositivo legal pretender reduzir a
competéncia penal da justica indigena. O Projeto de Lei Orgéanica de
Coordenacao e Cooperagao entre a Justica Indigena e a Justica Ordinaria
pretende limitar a atuagao da justica indigena em matéria penal. O artigo 9° do
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projeto 73 limita a expressdo “conflitos Internos”’#. Esse dispositivo pretende
excluirda apreciagdo da justica indigena crimes de genocidio, crimes contra
humanidade, delitos contra a vida e a liberdade sexual, dentre outras. (FRIXONE,
sem data, p.225)

Portanto, verificou-se que a tdo esperada autonomia, advinda do
reconhecimento da Plurinacionalidade na Constituicdo do Equador de 2008, pode
estar ameacgada nao s pelo entendimento da Corte, mas pela legislagdo que
regulamentara a relagao entre os dois sistemas de justica.

A corte fez referéncia a pericia realizada por Esther Sanchez. A perita
prescreveu que o julgador, antes de sua decisdo, para orientar a aplicagdo de
penas, san¢des ou medidas alternativas, devera considerar (a) uma valoragao
critica da cultura envolvida, (b) o grau de isolamento ou integracdo da
comunidade indigena a respeito da cultura mestica majoritaria; (c) o grau de
afetacdo que gere o fim na estrutura social e comunitaria nos membros da
comunidade; (e) consideragdes sociais e culturais, assim como o grau de impacto,
comogao e alarme social que a conduta ou ato cometido possa provocar na
sociedade nacional ou em seu conjunto.

Por fim, a Corte destacou que os efeitos da presente decisdo serdo para o
caso concreto, mas os critérios interpretativos e regras se estendem a casos que
apresentem fins similares.

A sentenca da Corte Constitucional do Equador, aprovada pela sua
composi¢cao plena, com seis votos a favor e um voto contra, invocando a
Constituicao de 2008, determinou o seguinte:

1. Declarar que n&o houve vulneragao aos direitos constitucionais, tanto
no exercicio da administracdo da justica indigena por parte da
Assembleia Geral Comunitaria de La Cocha, como tampouco por parte
do Ministério Publico e da justica penal ordinéria.

2. Que a Assembleia Geral Comunitaria do povo Kichwa Panzaleo é a
autoridade indigena habilitada e competente para resolver os conflitos
internos em seus territorios.

3. Que a Assembleia Geral Comunitaria do povo Kichwa Panzaleo,
quando conheceu este caso de morte, ndo resolveu a respeito da
prote¢do do bem juridico vida como um fim em si mesmo, sendo em

fungdo dos efeitos sociais e culturais que essa morte provoca na
comunidade, estabelecendo diversos niveis de responsabilidade que séo

Projeto de Lei Organica de Coordenagdo e Cooperagdo entre a Justica Indigena e a Justica
Ordinaria em FRIXONE (sem data, p.225).

74A expressao conflitos internos esta presente no texto do artigo 171 da Constituigdo do Equador
que reconhece a justica indigena.
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distribuidas, em graus diferentes, entre os, diretamente, responsaveis e
suas respectivas familias, entretanto por outro lado, o ministério publico
e a justica penal ordinaria atuaram sobre a obrigagdo constitucional e
legal de investigar e julgar, respectivamente, a responsabilidade
individual dos envolvidos na morte, porque a Corte declara que nao se
configurou o “bis in idem”, ou duplo julgamento.

4. Em conformidade com os artigos 11, numeral 8 e 436, numerais 1 e 6
da Constituicdo da Republica, a Corte Constitucional estabelece as
seguintes regras de aplicagdo obrigatéria, a partir da publicagdo da
sentenga, sob os seguintes termos:

a) a jurisdicdo e competéncia para conhecer, resolver e sancionar os
casos que atentem contra a vida de toda pessoa, é faculdade exclusiva e
excludente do sistema de Direito Penal Ordinario, ainda que nos casos
em que os envolvidos sejam cidaddos pertencentes a comunidades,
povos e nacionalidades indigenas, assim os atos ocorrerem dentro de
uma comunidade, povo ou nacionalidade indigena. A administragao da
justica indigena conserva a sua jurisdicdo para conhecer e dar solugao
aos conflitos internos que se produzem entre seus membros dentro do
ambito territorial e que afetem seus valores comunitarios.

b) as autoridades da justica penal ordinaria, no processamento e na
resolugao de casos penais que envolvam cidadaos indigenas, aplicardo
o estabelecido no Convénio 169 da OIT.

c) E obrigagdo de todo meio de comunicagdo, publico, privado ou
comunitario, que para a difusdo dos casos de justica indigena,
previamente, se obtenha autorizacdo das autoridades indigenas
correspondentes e comunicar os atos assegurando a veracidade e
contextualizagdo, reportando de maneira integral os processos de
resolucdo de conflitos internos e ndo s6 atos de sanc¢ao, conforme o teor
dos fundamentos desenvolvidos na parte de fundamentagcdo desta
sentenca. Da mesma forma, se aplicara aos funcionarios publicos
judiciais ou nao e particulares que deverao levar em consideragao estes
aspectos proprios.

5. Que o conselho da Judicatura organize um processo sistematico de
difusdo desta sentenga com todos os operadores de justica relacionados,
devendo desenhar uma politica internacional apropriada para lograr uma
eficaz e generalizada implementagdo administrativa e financeira das
instancias de cooperagao e coordenacgao intercultural a nivel nacional
tanto no ambito do Ministério Publico como nas instancias pertinentes.

6. Que o Ministério da Justica e Direito Humanos, em conjunto com a
Defensoria do Povo, Defensoria Publica e a Secretaria Nacional de
Gestao da Politica, organizem com a maior brevidade possivel um
processo nacional de difusdo desta sentenga em nivel local, provincial e
nacional com as pessoas, comunidades e nacionalidades indigenas, em
sua prépria lingua.

7. Notifique-se a presente sentenca as partes interessadas e as
autoridades referidas na parte resolutiva da mesma, em conformidade
com o estabelecido na Constituicdo e na lei, devendo traduzir-se a parte
resolutiva no idioma Kichwa, para ser divulgado entre as comunidades
do povo Kichwa Panzaleo da Provincia de Cotopaxi.

8. Publique-se uma gazeta exclusiva em espanhol e Kichwa e parte
resolutiva publique-se em espanhol e Kichwa em um jornal de circulagao
nacional. (p. 36 da sentencga).

Na decisdao, constatou-se que a Corte entendeu que os acusados
poderiam ser julgados novamente pela justica estatal, pois ndo haveria bis in idem
porque nao foi julgada a transgressao do direito a vida, mas seus efeitos. Nessa

parte da sentenca, a corte demonstra estar decidindo sobre o0 modo que o direito
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a vida deve ser punido, interferindo na autonomia da justica indigena. N&o houve
uma preocupacgdo, mesmo ouvindo os peritos, em respeitar a visdo dos indigenas
e sua decisao sobre a punigdo adequada.

O entendimento da Corte se afasta de uma politica emancipatéria de
direitos humanos. Como ja referido no segundo capitulo, os direitos humanos
devem ser afirmados dentro de uma politica emancipatoria e progressista, com
alcance global, com legitimidade local e que respeite as diversidades culturais
(SANTOS, 1997, p.13).

Frixone (sem data, p.225), refere que, mesmo diante do Convénio 169 da
OIT, ha uma tendéncia da justica estatal em limitar a competéncia das autoridades
jurisdicionais indigenas em razdo da matéria. E acrescenta que se nao houver
uma integracdo com a cosmovisao indigena, a justica ordinaria sempre buscara
uma forma de interferir na justica indigena sob o argumento de interpretar a
Constituigao, buscando diminuir a sua autonomia.

A referida autora, também argumenta que limitar a competéncia da justica
indigena em matéria penal consiste numa conduta contraria a interpretagao
intercultural do Direito. Além disso, essa limitacdo revela que, mesmo com 0s
avangos constitucionais e com o reconhecimento do pluralismo e da
interculturalidade juridicas, ainda perdura a imposigdo da perspectiva ocidental
sobre a justica indigena (FRIXONE, sem data, p.226).

Uma importante consideracdo € que os acusados do Caso La Cocha
foram entrevistados por Avila (2013, p.17) e referiram que a justica indigena
maltrata, ndo investiga de forma adequada, mas que a dor fisica que sentiram
passa mais rapido que uma pena de prisdo. Ja a justica penal, para eles €&
considerada autoritaria e muito pior que a indigena. Uma pena de priséo, segundo
os entrevistados, priva-os de sua liberdade e de seu convivio na comunidade.

Avila (2013, p.31) aponta a justica indigena como uma justica restaurativa
e uma alternativa para pris&o.

Por sua vez, Grijalva (2012, p.562) realizou entrevistas com as
autoridades indigenas de La Cocha, que entenderam que a partir dos fatos
ocorridos na comunidade intensificou-se a subordinagdo da justica indigena a
justica estatal. Os entrevistados relataram que as autoridades estatais como
policiais e juizes estao decidindo conflitos que antes eram da comunidade.
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A conclusdo a que o referido autor chegou a partir das entrevistas
realizadas na comunidade de La Cocha e em outras comunidades indigenas, foi
que a relagdo entre a justica indigena e a justica ordinaria € assimétrica. As
autoridades estatais tendem a desconhecer as autoridades indigenas, negam ou
demoram a declinar a competéncia quando a autoridade indigena ja havia
conhecido o conflito. As vezes ha a criminalizacdo do exercicio da justica
indigena, inclusive prendendo-se as autoridades indigenas (GRIJALVA, 2012,
p.572).

Especificamente, em relacdo a decisdo da Corte no caso La Cocha,
Grijava (2012, p.573) entendeu que ndo houve uma analise constitucional sobre o
conflito de jurisdigdes. Para o autor, ha uma criminalizagao da justica indigena e
uma desconstrugdo do Estado Plurinacional, fazendo da autonomia uma tabua
rasa.

Sobre o Caso La Cocha, conclui-se que a Corte entendeu que ndo ha
autonomia da justica indigena, que esta ndao é capaz de determinar as sangdes a
serem aplicadas e nem julgar seus jurisdicionados em casos de delitos contra a
vida. Se houvesse uma igualdade entre os dois sistemas, a justiga indigena nao
teria sua autonomia retirada. A Corte demonstrou uma visao colonial e monista,
embora a todo tempo invoque conceitos como interculturalidade e
plurinacionalidade. Nao sé a autonomia da justica indigena € comprometida, mas
todo um projeto de plurinacionalidade, representando um retrocesso ao texto da
Constituicao de 2008.

4.2 Caso Waorani: sentenga 004-14-SCN-CC, caso 0072-14CN

O presente julgamento, sentenga 004-14-SCN-CC, CASO 0OO072-14CN,
julgado em 06 de agosto de 2014, da Corte Constitucional do Equador, trata de
uma consulta de constitucionalidade de norma. A sentencga divide-se em: item |,
“antecedentes”, compreendendo (a) resumo de admissibilidade, (b) norma cuja
constitucionalidade se consulta, (c) descricdo dos fatos relevantes na tramitagéo
da causa, (d) peticdo de consulta da norma, (e) audiéncia publica; item I,
“Consideragdes e fundamentos da Corte Constitucional”, compreendendo (a)
competéncia da corte, (b) legitimacao ativa, (c) natureza e alcance da consulta de
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norma de um caso concreto, (d) determinagéo dos problemas juridicos a resolver,
(e) argumentagao sobre os problemas juridicos; item Ill, “Decis&o”.

No resumo de admissibilidade, consta ter sido suscitada uma consulta
sobre a constitucionalidade da norma contida no artigo primeiro da Lei sem
numero, Registro Oficial 578-S, de 27 de abril de 2009, inserida antes da
promulgacgao do artigo 441 do Cédigo Penal do Equador.

A consulta foi proposta pelo juiz Alvaro Guerrero, titular de garantias
penais de Orellana’®, no processo criminal 223/2013, suscitando a duvida se ha
ou né&o aplicagdo da pena de genocicio a membros do povo Waorani pela morte
de indigenas de outra tribo, os Taromenane.

Em 02 de maio de 2014, foi admitida a consulta na Corte Constitucional
do Equador. Ja em 15 de maio de 2014, o processo foi remetido ao juiz relator
Manuel Viteri Olvera, do pleno da Corte Constitucional. Uma audiéncia publica foi
convocada para 10 de junho de 2014. O projeto de sentencga foi remetido em 16
de julho de 2014 a Secretaria Geral para conhecimento do Pleno da Corte.

A Consulta de constitucionalidade de norma a Corte Constitucional esta
prevista no artigo 428 da Constituicdo do Equador de 2008. Pode ser feita por um
juiz, de oficio ou a pedido da parte interessada.

Art. 428. Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte,
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el
expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto, la Corte no se pronuncia, el perjudicado
podra interponer la accion correspondiente.

No item I, subitem “norma cuja constitucionalidade se consulta”, é
apresentado o artigo cuja constitucionalidade esta sendo questionada a Corte:
Art...Quién, com proposito de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racional ou religioso, perpetre alguno de los siguientes
actos, sera sancionado:

1. Quien ocasionare la muerte de sus miembros, sera sancionado com
pena de reclusion mayor especial de dieciséis a veinticinco anos.

Cumpre salientar que, em pesquisa a Lei sem numero, Registro Oficial

578-S, de 27 de abril de 2009, constatou-se que a mesma altera o Codigo Penal

75 Juiz Criminal da Provincia de Orellana,
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do Equador incluindo antes do seu artigo 441, Titulo VI, Livro Il, um capitulo que
trata dos delitos de genocidio e etnocidio’®.

O artigo 1°, da Lei Registro Oficial 578-S, de 27 de abril de 2009, tem o
seguinte conteudo: “Art.1-Agréguese antes del articulo 441 del Codigo Penal,
dentro del Titulo VI del Libro Il, el seguinte Capitulo innumerado.”

No item |, subitem descricdo dos fatos relevantes na tramitagcdo da causa,
0 juiz que propds a consulta, manifesta que, no dia 27 de novembro de 2013, se
iniciou um inquérito para apuragdo da morte dos ancidos Waoranis, Ompore
Omehuay e Buganey Caiga. O crime ocorreu na comunidade de Yarentaro,
supostamente por um grupo denominado Taromenane, tribo que vive em
isolamento.

Um grupo de Waoranis foi a selva com armas de fogo e lancas
tradicionais para buscar rastros, localizar as familias dos Taromenane com o
proposito de mata-los. Na ocasido, sequestraram duas meninas de trés e seis
anos de idade, separando-as de suas familias. Mataram varios membros dessa
comunidade e retornaram a sua comunidade de origem de Dikaro e Yanterano,
com as meninas sequestradas. Os acusados sdo em numero de 17, de
nacionalidade indigena Waorani. Um inquérito foi instaurado contra os acusados
e foi solicitada a sua prisdo preventiva.

Ainda no subitem I, descricdo dos pontos relevantes na tramitacdo da
causa. O juiz que formulou a consulta informou que o fiscal’’, em audiéncia
publica, baseado no artigo 428 da Constituicdo, solicitou que se fizesse uma
indagacao a Corte, por conta da existéncia de motivos suficientes para gerar uma
duvida razoavel e motivada a respeito da constitucionalidade da aplicacdo do
artigo 1° da Lei sem numero, Registro Oficial 578-S, de 27 de abril de 2009, que
prevé a pena de genocidio.

Para o juiz ha uma duvida sobre a aplicagao deste artigo diante de outros
artigos da Constituicdo do Equador como o artigo 11, numeral 3 e os artigo 424 e
426. Também, refere que a aplicacdo da pena de prisdo por genocidio, sem

"6\er Lei Reformatoria ao Cédigo Penal do Equador, que tipifica o crime de genocidio e etnocidio,
registro oficial numero 578 de 27 de abril de 2009 em
<http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registrosficiales/2009/abril/code/19
245/registro-oficial-no-578---lunes-27-de-abril-de-2009-o0-suplemento#LEYORGANICA
ELECTORAL>, acesso em 16/012017.

70O juiz se refere ao Fiscal, que é a figura similar ao promotor no direito brasileiro.
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considerar a cosmovisao de seu povo, ofenderia o Convénio 169 da OIT,
especialmente aos artigos 8, 9, numeral 2, artigo 10, numeral 1.

O artigo 11, numeral 3, da Constituicdo do Equador, assim dispde:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

3- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o
la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento,
para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.

Ja os artigos 424 e 426, afirmam a prevaléncia da Constituicdo e dos

tratados internacionais de direitos humanos:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a
la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento
y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accién interpuesta en
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

No item |, subitem “audiéncia publica”, foram expostos os argumentos da
promotoria geral do Estado e da Defensoria Publica.

A promotoria Geral do Estado manifestou-se pelo entendimento de que
por se tratar de um delito contra a vida, os fatos ndo podem ficar impunes. Assim,
argumentou que os Waorani devem fazer um esforgo para entender nossa cultura
e nossos valores de respeito a vida e convivéncia pacifica.

A posicao da Promotoria Geral do Estado pode ser resumida, segundo
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Garcia( 2015, p. 144), nos seguintes argumentos:

a)No Equador existe multiplicidade de povos e nacionalidades.

b)Todos os povos e nacionalidades estao submetidos a Constituicdo da
Republica.

¢)O marco juridico estatal prevalece sobre as diversas culturas.

d)Se pode reconhecer particularidades de outras culturas desde que
todas as culturas respeitem a cultura mestica.

A visao de tolerancia para a Promotoria € a baseada na permissdo. A
cultura hegeménica (a cultura mestica) que da reconhecimento a outras culturas,
como a indigena. As demais culturas para Promotoria sdo periféricas e o
interesse prevalente é o do Estado(GARCIA, 2015, p.144).

A visao da promotoria ainda demonstra a cultura juridica arraigada, de
preponderancia da tradicdo europeia e de um unico sistema de justica, o estatal,
conforme foi referido no primeiro capitulo (SANTOS, 2012, p.18).

A defensoria publica, na audiéncia referida, interveio a pedido dos
processados e entendeu que a Corte pode ter trés caminhos para resolver a

consulta de constitucionalidade:

(a) o primeiro, declinar da competéncia para dar cumprimento ao que diz
a constituicdo de que os povos indigenas tém direito a exercer jurisdigao
dentro de seu territorio para resolver conflitos préprios, porque, no caso
em tela, o conflito seria interno a nacionalidades indigenas;

(b) o segundo, a Corte estabeleceria uma pena atenuada no caso de que
se diga que existe genocidio ou outro delito contra a vida, pois seria
forcado, segundo a defensoria, aplicar uma pena de genocidio ao
presente caso concreto e uma pena atenuada seria fruto de uma
interpretagao intercultural;

(c) o terceiro, seria uma solucdo negociada em que a Corte e as
autoridades indigenas Waoranis encontrassem uma saida intercultural e
consensual para o conflito.

Em relagcdo a posigdo da defensoria, segundo Garcia(2013, p.144) ele

resume seus principais argumentos:

a)O Equador é um estado pluricultural e reconhece a justica indigena
b)A Justica indigena pode lidar com conflitos, que sdo considerados
internos, ou seja que estdo fora do ordenamento juridico estatal e da
cultura hegeménica;

c)E possivel dar a ordem juridica estatal uma interpretacgéo cultural;

d)A nacionalidade Waorani é uma parte importante para um processo
que seja dirigido a solugao do conflito de forma consensual e sob uma
perspectiva intercultural.

Para o autor a defensoria publica propde a tolerancia baseada no respeito
mutuo pelas diferengas. Sendo que ndo ha prevaléncia do ordenamento juridico

estatal sobre a justica indigena, podera haver uma solugdo negociada que
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possibilite essa convivéncia (GARCIA, 2015, p.144).

A defesa dos acusados refere que os Waorani ndo tem o entendimento
sobre os fatos ocorridos como entende a visado ocidental. Para a defesa, néo vao
deixar de repetir os mesmos atos, através de uma lei, como a do genocidio, que
desconhecem.

A posigdo da defensoria, segundo Garcia(2015, p.145), pode ser

resumida nos seguintes argumentos:

a)A existéncia de uma cosmovisao propria por parte do povo Waorani.
b)A validade, em condi¢gbes de igualdade dessa cosmovisdo;

c)A impossibilidade de impor nogbes estranhas a cultura Waorani.

d)A inutilidade do sistema frente aos fatos ocorridos e a outros
semelhantes a que se pretende evitar.

Garcia(2015, p. 145) acredita que essa € uma posigdo de tolerancia
denominada estima. Por esse tipo de tolerancia, as ideias da cultura alheia séao
consideradas valiosas, independente da cultura hegeménica do Estado e de suas
conveniéncias.

Conclui-se pelos argumentos apresentados, que os defensores
entendem que os indigenas devem ser julgados de acordo com seus costumes e
nao pela justica estatal. Logo, pela interpretacao dos argumentos da defesa, ha
autonomia da justiga indigena.

A Corte Constitucional no item Il, consideracdes e fundamentos da Corte
Constitucional, traz o subitem competéncia da corte. O pleno da Corte julgou-se
competente para conhecer a agao.

No item IlI, subitem legitimacdo ativa, a Corte entendeu que existe
legitimidade do juiz que propde a consulta.

No subitem, natureza e alcance da consulta dentro de um caso concreto,
a Corte refere que a consulta ocorre de acordo com o artigo 428 da Constituigcao,
que busca garantir a coeréncia constitucional do ordenamento juridico na
aplicacdo normativa aos casos concretos. Refere, ainda, que a consulta de
constitucionalidade tem efeitos concretos e abstratos e uma vez que a Corte
tenha se pronunciado na sentenga, nao caberia nova consulta sobre fatos
semelhantes em que ja tenha se pronunciado. Também, destaca o papel de
exercicio hermenéutico realizado para a aplicagao das normas infraconstitucionais
no ordenamento juridico e ressalta seu papel em determinar se as normas

obedecem aos instrumentos internacionais de direitos humanos. Salientou que,
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através do exercicio hermenéutico, realizara uma interpretagdo dos efeitos
constitucionais que gera uma norma juridica, emanada pelo Estado, sobre povos
indigenas de recente contato com a civilizagdo como os Waorani.

A Corte trouxe dois aspectos relevantes: a interpretacdo de normas
juridicas estatais em relagdo aos povos indigenas e a questdo da averiguar se a
norma juridica obedece aos direitos humanos previstos nas convengdes
internacionais. No caso La Cocha, que foi analisado anteriormente, a
preocupagao era verificar se as penas do direito consuetudinario nao
representavam uma ofensa aos direitos humanos. Porém, no presente caso
vemos uma preocupacdo com a interpretacado intercultural da lei que se insere
numa procura por uma interculturalidade critica e ndo, meramente, funcional.

A perspectiva critica da interculturalidade é a que busca uma mudanca de
baixo para cima, com modificagcdo de estruturas, instituicdes e relagdes sociais
para uma sociedade de todos. Essa perspectiva reconhece a inferioridade
indigena perante o branco, decorrente do processo de colonizagdo, e busca
supera-la. (WALSH, 2009, p.4).

No item Il, “determinagcdo dos problemas juridicos a resolver’, a Corte
entendeu serem os seguintes:

1) Se o artigo inserido antes do artigo 441 do Cdédigo Penal dentro do
caso concreto vulnera os direitos coletivos consagrados no artigo 57 da
Constituigdo da Republica em relagdo as comunidades, povos e
nacionalidades indigenas, dos povos indigena de recente contato.

2) Se a aplicacao do referido artigo vulnera as normas contidas no
Convénio 169 da OIT.

3) Se a aplicagdo do mesmo artigo vulnera o principio da igualdade

material em relagdo as comunidades, povos e nacionalidades indigenas,
e, em especial os de recente contato.

Para Garcia (2015, p.145), a Corte determinou os problemas juridicos a
partir de uma concepgao juridica dominante, que pde no seu centro a cultura do-
minante.

Porém, nao se conclui dessa forma, pois como ja foi mencionado, ha uma
grande preocupacao da Corte com que a lei seja interpretada de forma a resguar-
dar os direitos dos povos indigenas e sua visao.

No item Il, subitem “argumentagdo sobre os problemas juridicos”, foram

tecidas consideragdes sobre os problemas juridicos. Sobre o primeiro problema, a
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Corte alegou que deveria ser determinado o marco constitucional em que se
desenvolve o constitucionalismo equatoriano vigente e que, para tanto, deveria
realizar-se uma interpretagdo sistematica da Constituicdo, especificamente em
relagdo a norma constitucional com relacdo aos direitos dos povos e
nacionalidades indigenas.

Esclareceu que o artigo 1° da Constituicdo Equatoriana reconheceu o
Estado Equatoriano como intercultural e plurinacional, existindo diferentes
culturas e grupos étnicos que permitiram uma configuragdo do modelo estatal de
forma que se reconheca a diversidade cultural que existe no Pais, afastando
praticas de exclusdo. Assim os povos indigenas tém os mesmos direitos dos
demais cidadaos equatorianos, sem qualquer discriminag¢do, e, ainda, direitos
préprios na forma de sujeitos coletivos de direitos. A Constituigdo Equatoriana
estabeleceu parametros para uma nova visdo de Direito em que se respeite e
incorpore na da vida juridica do Pais esta cosmovisdo de povos ancestrais, que
tende a diferir da cultura hegeménica.

Ainda em relagdo ao primeiro problema juridico, referiu-se que ha uma
protecdo aos povos indigenas de recente contato, prevista no artigo 57 da
Constituicdo do Equador’@.

Em relacdo aos direitos dos povos em isolamento, o artigo 57 da
Constituicao, referido pela Corte, da o direito aos povos indigenas em isolamento
voluntario de continuarem vivendo em isolamento e a proteg¢ao contra o etnocicio,
ou seja, o aniquilamento de sua cultura.

Assim dispde o artigo 57:

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y
con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vi-
das, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer
enaislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violaci-
6n de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado
por la ley.

78Constituicdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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Ja em relagdo ao crime de genocidio, previsto no artigo 441 do Caodigo
Penal do Equador™, a corte considera que o transgressor deve ter consciéncia e
vontade do dano que pretende fazer contra um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso.

O artigo 441 tem a seguinte redacgao:

Artigo 441- Quien con propdsito de destruir total o parcialmente a um
grupo nacional, étnico, racional o religioso, perpetre alguno de los
siguientes actos, sera sancionado: 1.Quien ocasionar la muerte de sus
miembros, sera sancionado com pena de reclusion mayor especial de
dieciséis a veinticinco afios.

Conforme a Corte, para aplicar-se a Conveng¢ao para Prevencado e
Sancao do Delito de Genocidio deve haver dois elementos: a mens rea e o actus
reus. A mens rea consiste no dolo especifico de cometer genocidio. Ja o dolus
specialis é a realizagdo de um dos cinco atos do artigo 2° da Convengao®. Como
por exemplo, o assassinato de membros de um grupo. Porém, segundo a corte ha
a necessidade, também, da presenca do dolo especial.

O artigo 2 da Convencgao tem a seguinte redacgao:

Na presente Convencdo entende-se por genocidio qualquer dos
seguintes atos, cometidos com a intengdo de destruir no todo ou em
parte, um grupo nacional. étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do
grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condicdo de existéncia capazes
de ocasionar-lhe a destruigao fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de
grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo.

Refere a Corte que para configuragdao do crime de genocidio deve existir
alguns indicios previstos na Convencgao para Prevencéo e Repressao do crime de
Genocidio, sendo um deles, a escala das atrocidades cometidas. Os motivos,
como por exemplo, a vingangca, nao sado elementos do tipo penal e a

responsabilidade de participes deve ser provada pessoalmente.

No caso concreto, o Colegiado entende que os indicios devem ser

79 Constituicho do Equador de 2008, disponivel em: Constituicho do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016

8 Convengdo para Prevengdo e Sangdo do Delito de Genocidio Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf>, acesso em 16/01/2016.
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considerados e interpretados numa perspectiva intercultural, considerando as
praticas culturais e os recursos dos envolvidos. Toda esta analise deve ser
considerada dentro de uma perspectiva intercultural para verificar que tipo de
repercussao causaria aos direitos coletivos dos povos envolvidos, visto que
desconhecem o contexto da norma por ser alheia a sua cosmovisao.

Posteriormente, a Corte cita uma decisdo anterior, sentenca 008-009-
SAN-CC, caso 0027-09-NA, em que se estabeleceram principios para resolver os
problemas relacionados com os povos ancestrais como (a) a continuidade
histérica, (b) a diversidade cultural, (c) a interculturalidade e (d) a interpretagao
intercultural (p.19 da sentencga).

A corte parece que pretende estabelecer critérios para tratar questdes
relativas aos direitos dos povos indigenas.

Nao nos deteremos a analisar todos os principios, mas em relagédo a
questdo indigena importante a analise do principio de interpretagdo cultural. O
principio da interpretacao intercultural busca uma releitura dos fatos a luz do
reconhecimento da diversidade de culturas. Diante dessa reinterpretacéo, pode
ser verificada se o condicionamento cultural justificaria ou ndo a transgressao de
uma determinada norma juridica (GARCIA, 2015, p.146).

Também, foi invocado pela Corte o “principio pro comunitas” sendo que
aplicar a pena de genocidio aos indigenas que cometeram os delitos sem uma
analise prévia sobre critérios de interculturalidade que o caso exige poderia gerar
uma vulneracdo ao principio da diversidade étnica e cultural e, portanto, aos
direitos coletivos reconhecidos pela Constituicdo do Equador aos povos e
nacionalidades indigenas. Na medida em que fosse a norma aplicada, afetaria a
sua identidade como povo originario. A norma penal deve ser aplicada pelo juiz
em atencdo as circunstancias sociolégicas dos povos que se encontram em
conflito penal, pois a Corte tem a competéncia apenas da andlise da
constitucionalidade e nao sobre a determinacéo da responsabilidade penal.

Nesta parte da sentenca, a Corte diz que ndo tem competéncia para
analise da responsabilidade penal, porém nao faz referéncia se a justi¢a indigena
poderia ou n&o julgar os fatos ocorridos na comunidade indigena.

O segundo problema juridico, consiste em indagar se a aplicagdo do
artigo inserido antes do artigo 441 do Codigo Penal, no caso concreto, vulnera as
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normas contidas no Convénio 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais em
paises independentes. Nesse item, a Corte invocou o artigo 424 da Constituicdo
do Equador®', que trata da prevaléncia dos tratados internacionais sobre os
direitos humanos ratificados pelo Estado e sobre as normas juridicas ou atos do
Poder Publico. Refere, ainda, o artigo 3° da Constituicdo que preceitua a
aplicacdo imediata dos direitos e garantias constitucionais e todos tratados
internacionais sobre os direitos humanos.

O artigo 424 da Constituicdo tem a seguinte redagao:

Art. 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.

Segundo a Corte, o autor da consulta manifestou que a norma contida no
artigo inserido antes do artigo 441 do Cédigo Penal poderia entrar em colisdo com
as normas do Convénio 169 da OIT, principalmente, os artigos 8, 9 e 10.

Porém, o Colegiado argumentou que o artigo inserido antes do artigo 441
do Cdédigo Penal contém um tipo penal aberto, logo ndo estaria em contradigéo ao
Convénio 169 da OIT. A norma deve receber uma interpretacao intercultural que
inclui os pressupostos de continuidade histérica, diversidade cultural e
interculturalidade que devem ser observados no processo penal em que se vejam
imersos 0s povos ancestrais.

Em relacdo ao artigo 9°, numero 2 do Convénio 169 da OIT a Corte
manifestou que, no caso concreto, as autoridades jurisdicionais assim como a
promotoria, devem considerar os costumes proprios dos povos indigenas antes
de praticar qualquer ato, com o fim de resguardar os direitos ancestrais e os
direitos internacionais reconhecidos constitucionalmente. Para que isto ocorra,
deve-se contar com peritos socioldgicos e antropoldgicos, para identificar,

claramente, as praticas consuetudinarias dos povos com o objetivo de determinar

81Constituigdo do Equador em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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a natureza e o sentido das agdes investigadas .

Nesse ponto da sentenga, a Corte refere os costumes indigenas
reconhecendo-os, porém mais uma vez nao entrenta a questao da possibilidade
de que o fato seja de competéncia da justica indigena.

Também, é necessario verificar se as medidas cautelares de carater
pessoal praticadas contra os infratores, membros do povo Waorani, transgrediram
oo artigo 10, numeros 1 e 2 do Convénio 169 da OIT. A sangao de privagao de
liberdade, no entendimento da Corte, seria a ultima saida dentro da configuragao
do Direito Penal, aplicada aos povos ancestrais dentro de uma visao intercultural.
O aprisionamento implicaria em segrega-los da sua comunidade e da sua
coletividade. Porém, a Corte entendeu que o processo se encontra em fase de
instrucdo e caberia a justica penal determinar, de imediato, a analise das
circunstancias do caso e fazer a interpretacao intercultural.

Nesse ponto, a sentenga deixa a critério da justica estatal a analise dessa
visao, ignorando, totalmente, o sistema de justica préprio indigena.

Em relacdo ao terceiro problema, ou seja, se a aplicagdo do artigo
inserido antes do artigo 441 do Cdodigo Penal, no caso concreto, vulneraria o
principio de igualdade material em relacdo as comunidades, povos e
nacionalidades indigenas.

Sob este cenario, a Constituicdo da Republica, sendo a norma principal
que guia a estrutura do Estado Equatoriano, consagra-o como um estado unitario,
intercultural, plurinacional, situacdo que comporta um compromisso mediante o
qual se reconhece a existéncia de outras culturas e nacionalidades dentro de seu
territério. A igualdade material na aplicacdo da lei exige este respeito as
diferencas culturais existentes entre os diversos grupos sociais que formam a
Sociedade Equatoriana. Este principio exige o trato igual em situagdes idénticas,
e diferente em situacdes distintas.

Para verificagcdo do principio da igualdade material, segundo a Corte,
devem ser observados quatro mandamentos: 1) o mandamento de trato idéntico a
destinatarios cujas situagdes sado idénticas; 2) o mandamento de trato
inteiramente diferenciado a destinatarios cujas situagdes ndo comportam nenhum
elemento comum; 3) o mandamento de trato paritario a destinatarios cujas

situagdes apresentam semelhancas e diferengcas, mas as semelhangas sao
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maiores que as diferengas (tratamento igual apesar da diferenga); 4) o
mandamento de tratamento diferenciado a destinatarios que se encontram em
uma posicdo de semelhancas e diferencas, mas as diferengcas sdo mais
relevantes que as similitudes. Logo, o tratamento deve ser diferente, apesar de
existirem semelhancas.

A Corte concluiu que, em relagdo a norma objeto da consulta incidindo
sobre o caso concreto, ndo pode ser aplicada de forma idéntica aos Waorani, do
mesmo modo que ao restante da populacdo hegemébnica do Equador, uma vez
que suas realidades histérica, cultural, assim como sua cosmovisao, sao
diferentes. O primeiro e o segundo mandamentos ndo estdo presentes. O
problema, em relagdo ao terceiro mandamento, € que as diferengas culturais e a
cosmovisdo dos membros dos Waorani e da populagcdo hegemodnica séo,
manifestamente diversas. A situacdo do caso concreto enquadra-se no quarto
mandamento — mais diferengcas que semelhancas — e deve contar com peritos
socioldgicos, antropoldgicos para amparar o juiz competente ao julgar a causa. A
finalidade é a de identificar se o tratamento deve ser inteiramente diferenciado no
caso de nao haver nenhum elemento comum, ou adotar-se um tratamento apenas
diferente, apesar das similitudes, em face das diferencas, serem maiores.

Garcia (2015, p.146), ao comentar esta parte da decisdo da Corte, avalia
que ndao ha uma situagdo paritaria dos povos indigenas frente a cultura
hegemoénica.

Por ultimo, a Corte Constitucional manifestou-se no sentido de que se
deve estabelecer mecanismos de coordenagdo e cooperagdao da jurisdigdo
ordinaria com a jurisdigdo indigena, contando com peritos sociologicos e
antropoldgicos que permitam demonstrar em que medida a aplicagdo de uma
norma geral pode atentar contra direitos coletivos e culturais de um povo
ancestral. Nessa parte da sentenca, a Corte refere a possibilidade de participacao
da justica indigena, mas em nenhum um momento diz que ela tem autonomia
para decidir sobre a questao.

O item Ill da decisdo contém dispositivos da sentenca que tem com o
seguinte conteudo:

1) Aceitar a consulta de norma remetida pelo juiz de garantias penais de
Orellana,
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2) Declarar que no caso concreto a aplicagdo do artigo inserido antes do
artigo 441 do Codigo Penal merece uma interpretagéo intercultural, com
o fim de evitar vulneragdes a direitos constitucionais.

3) De conformidade com artigo 143, numeral 2 da Lei Organica de
Garantias Jurisdicionais e Controle Constitucional, a figura penal do
genocidio s6 podera ser aplicada no caso concreto pelo juiz consultante,
sempre que se verifique de maneira fundamentada o cumprimento de
todos e cada um dos pressupostos convencionais determinados na
“Convencéao para a Prevencao e Sancdo do Delito de Genocidio”, todos
eles em observancia dos parametros da interculturalidade, nos termos
previstos na decisao.

4) Para proceder a uma interpretacao intercultural no caso concreto se
dispoe:

4.1) Que o juiz dé garantias penais de Orellana que conhece o caso,
antes da aplicacdo da norma consultada, implemente as medidas
urgentes necessarias, entre outros, peritos sociolégicos, antropolégicos,
com o fim de assegurar que o processo penal seja amparado desde uma
perspectiva intercultural, com observancia dos parametros assinalados
na parte dos motivos da sentenga(ratio decidendi).

4.2) Todo o resultado se implementara de maneira célere, sem prejuizo
das medidas e ag¢des processuais imediatas que devera adotar o juiz de
garantias penais de Orellana, no conhecimento do caso, para sanar as
atuagdes e omissdes estabelecidas.

4.3) As normas penais que forem aplicaveis no presente caso, em
conformidade com o critério do juiz, deverdo observar os principios
constitucionais analisados e deverdo ser interpretadas de uma
perspectiva intercultural.

5) Que a defensoria do povo, em conformidade com a Constituicao,
realize a vigilancia do devido processo e informe a Corte Constitucional,
periodicamente, sobre o cumprimento desta decisdo, durante todo o
desenvolvimento do processo penal até sua culminagao.

Nessa decisdo podemos verificar que houve uma preocupagao da Corte

com uma interpretacdo intercultural, mas em nenhum momento houve uma

inclinagcdo no sentido que a justiga indigena decidisse o caso.

Se a Corte

considerasse a justica indigena como autdbnoma, teria

suspendido o processo penal e as autoridades indigenas iriam julgar conforme

seus costumes. Logo, a autonomia da justiga indigena nao foi contemplada pela

Corte nessa deciséo.

4.3 Decisbes da Corte Nacional de Justica sobre a autonomia da

justica indigena:

Além das decisdes da Corte Constitucional do Equador, algumas decisoes

proferidas pela Corte Nacional de justica abordam a questao da autonomia ou nao

da justica indigena.

Em pesquisa

ao Site da Corte Nacional de Justica, com o indexador”

Justica indigena” foram obtidas 3(trés) decisdes que iremos analisar com o intuito
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de ampliar a pesquisa e melhor responder ao problema de pesquisa. Abaixo

seguem os dados das decisoes:

a)Sentenga 0248-2010-2SP, Origem: Segunda Sala Penal da Corte Nacional de
Justica(2008) julgado: 22/04/2010, tipo: sentenga, recurso: Recurso de Revisado
Criminal Assunto: usurpacao. Recorrente: CAIZAN ALVAREZ
DOLORES / ZHININ PINGUIL MELCHOR Recorrido: MUNOZ IGLESIAS JOSE
HUMBERTO.

b)Sentenca 0153-2013, Procedéncia: Sala de Familia, Infancia e Adolescéncia da
Corte Naciona de Justica, julgado: 10/10/2013, tipo: sentenga, recurso: Apelacéo,
Assunto: Violacdo, Recorrente: WARUSH GUARUSHA ESTALYN IVAN,
Recorrido: FREDY NARANJO NARANJO / WISUMA MISATAK MIGUEL.

c)Sentenga: 0025-2010-2SP, Origem: Segunda Sala Penal da Corte Nacional de
Justica(2008), Julgado: 15/02/2013, tipo: sentenca, recurso: Recurso de
Cassacdo Assunto: Assassinato Recorrente; TOCAGON COBACANGO JOSE
ROGELIO Recorrido: CUASCOTA PUJOTA JOSE MARCO.

4.3.1 Sentenga 0248-2010-2SP

Os apelantes Melchor e Dolores interpuseram recurso de revisao criminal
contra sentencga proferida pelo juiz Terceiro de Penal e Transito da cidade de
Canar. A sentenca declarou os apelantes culpados condenando-os a um més de
prisdo correcional e perdas e danos.

Houve um conflito de terras entre os apelantes e o apelado. Sendo que os
apelantes sao cidadaos de nacionalidade Kicha Canari, membros da Comunidade
San Rafael, sector denominado Mangacusana, pertencente a jurisdicdo indigena
de Cantén Canar. O conflito ocorreu com José Humberto Munhoz Iglesias.

A jurisdicdo indigena avocou o conhecimento dos fatos em 12 de agosto de
2008, abrindo expediente e citando os envolvidos nos fatos para acareacao.
Posteriormente, decidiu que era legitima a reclamagao de Melchor e Maria e que
eles sao os donos dos lotes que reclama o Sr. José Humberto Munhoz.

A sessao de direito penal, ao apreciar o pedido de revisdo, menciona que

em decisbes anteriores, deu amplo reconhecimento a jurisdicdo indigena para
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resolver problema interno de suas comunidades. Embasa sua decisdo no
Convénio 169 da OIT, que segundo a Corte estabelece a prevaléncia dos direitos
indigenas sobre a justica comum. Refere os artigos 9°, numeral 2 e artigo 10, 1,
da referida Convencéo.

A Corte, ainda, faz referéncia ao artigo 35 da Declaragdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas® e ao artigo 171 da Constituicdo do Equador de
2008.

O artigo 35 da Declaragao tem a seguinte redacgao: “Artigo 35 Os povos
indigenas tém o direito de determinar as responsabilidades dos individuos para
com suas comunidades”.

Os juizes do colegiado entenderam que o juiz terceiro de Garantia Penal e
Transito de Canar, ao proferir a sentenga contra os apelantes, nao tinha jurisdicéo
nem competéncia para apreciar o fato, pois é juiz da jurisdicdo ordinaria e nao
indigena.

A Corte julgou procedente a revisao criminal e absolveu os acusados,
ressalvando as agdes que possam ser tomadas pelo recorrido na justica indigena
e advertiu o juiz que proferiu a sentenga sobre 0 seu descumprimento das normas
constitucionais.

No caso em tela, verifica-se a autonomia da justi¢a indigena em sua forma
plena, pois foi afastada a jurisdicdo ordinaria, prevalecendo a decisao da justica
indigena.

Porém, cumpre observar que essa decisao se refere a fatos de menor
gravidade em relagdo aos ocorridos no Caso La Cocha e Waorani. Logo, ndo tem
como determinar se € uma decisao que ira se repetir e criar repercussao de modo

que a Corte Constitucional do Equador possa modificar seu posicionamento.

4.3.2 Sentenca 153-2013:

O recorrente Estalyn ingressou com recurso de cassagdo da sentenca

proferida pela Sessédo unica da Corte Provincial de Justica de Sucumbios, que

82 Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas, 13 de setembro de 2007, disponivel em
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf, acesso em 16/01/2017:
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negou seu recurso de apelagcdo e ordenou sua internagdo compulsoria por
4(quatro) anos.

O apelante é indigena e menor de idade.

Em suas alegacdes, o defensor do acusado disse que houve transgressao
aos artigos 343 e 344 do Codigo Organico de Funcdo Judicial. E ainda afirma
vulneragdo do artigo 345 e 171 da Constituigdo e dos tratados internacionais.
Pretende que seja afastada a jurisdigdo estatal e que o julgamento seja efetuado
pela justica indigena, declinando-se a competéncia ao Presidente da Comunidade
Shuar-Taruka.

A promotoria reconhece que a justica indigena tem base constitucional e
em tratados internacionais e que as decisdes das autoridades indigenas devem
ser respeitadas. Porém refere que ndo ha uma lei de coordenacao entre o sistema
de justica indigena e do da justica estatal. E, que na omissédo da lei, a justica
ordinaria ndo pode deixar de administrar a justica. Para a promotoria o recurso é
equivocado, tecnicamente, pois pretende alegar a questdo da competéncia, que
deveria ser suscitada através de um pedido especifico a Corte.

O tribunal fez as seguintes consideragdes:

1)Quanto a competéncia: Entenderam que a Sess&o especializada em
criangas, familias, adolescentes é competente para julgar o recurso
interposto, de acordo com o Cddigo Organico de Fungao Judicial.
2)Sobre o recurso de cassagao: Argumentam que o recurso de
cassagdo, conforme o Codigo de Processo Penal, € um recurso
extraordinario, que s6 tem cabimento quando ha violag&o da lei ou ela é
interpretada erroneamente.

A Corte determinou que os problemas juridicos a resolver sdo os seguintes:

a)se o julgamento em analise corresponde a jurisdicao indigena ou ordi-
néria especializada em adolescentes infratores, desde a 6ética do dispos-
to nos artigos 171 da Constituicdo e 343 do Codigo Orgéanico de Funcéo
Judicial.

b)sobre a falta de aplica¢éo do artigo 344 do Cdodigo Orgéanico de Fungéo
Judicial , que fixa os principios da justi¢a intercultural, a serem aplicados
pelos juizes e juizas da justica ordinaria.

c)se procede no caso em andlise a declinagdo de competéncia a jurisdi-
¢do indigena, ao teor do artigo 345 do Cdédigo Organico de Fungéo Judi-
cial.

d)O Tribunal deve ademais controlar que na sentenga se houve a vulne-
racéo as garantias basicas do devido processo, consagradas no art. 76 e
77 da Constituicao e se foram aplicados os principios que inspiram a jus-
tica especializada em adolescentes infratores, fixada no artigo 256 do
Cddigo de Infancia, Adolescéncia e Adolescentes infratores.
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No item, critérios sobre os quais o Tribunal realizara sua analise, sdo esta-

belecidos 0s seguintes parametros para a deciséo:

a)Que o artigo 171 da Constituicdo do Equador e o artigo 343 do Cadigo
Organico de Funcao Judicial, que reconhecem a justica indigena, devem
ser interpretados de acordo com o artigo 426 da Constituicao do Equa-
dor, no sentido que se favoreca a vitima e o processado, j4 que nao exis-
te um catalogo especifico de direitos indigenas.

b)Que o delito de estrupro constitui uma violacdo ao artigo 66, paragrafo
3, que inclui o direito a integridade fisica, psiquica, moral e sexual e que
constitui uma violagéo aos direitos humanos e as liberdades fundamen-
tais.

c)Que o delito de estupro vulnera os direitos a seguranca pessoal e a
protecdo do Estado contra a violéncia.

d)Que o estupro & tipificada no artigo 512 do Cédigo Penal.

e)Que é dever do Estado prevenir a violéncia contra a mulher.

A Corte, ao analisar o recurso, referiu que a lei e a Constituicdo reconhe-
cem a jurisdicao indigena para conflitos internos. E que conflitos internos e a vio-
lacéo dos direitos humanos das mulheres ndo sdo a mesma coisa.

A afirmacéo da Corte relembra o que Karla Encalada (2012, p.206) referiu
sobre a existéncia de um racismo estrutural dentro do Estado Equatoriano e da
falta de um equilibrio na distribuicdo de recursos que faz com que nao haja um
didlogo horizontal entre justica indigena e justica estatal. No caso em tela, a Corte
demonstra essa ideia na medida em que dependendo da gravidade dos fatos n&o
poderia a justica indigena atuar, reduzindo a autonomia da justi¢ca indigena.

Também, acrescenta o Colegiado que o crime cometido pelo recorrente €
previsto no artigo 512 do Cdédigo Penal®®, instrumento da jurisdicdo ordinaria. Lo-
go, o julgamento do fato cabe a justica comum.

A redacao do artigo 512 do Codigo Penal é a seguinte:

Art. 512.- Es violacién el acceso carnal, con introduccion total o parcial
del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o, la introduccion, por via
vaginal o anal, de los objetos, dedos u érganos distintos del miembro vi-
ril, a una persona de cualquier sexo, en los siguientes casos:

lo.- Cuando la victima fuere menor de catorce afios;

20.- Cuando la persona ofendida se hallare privada de la razén o del
sentido, o cuando por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiera
resistirse; y,

30.- Cuando se usare de violencia, amenaza o de intimidacion.

8Codigo Penal do Equador. Disponivel em: <https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-
text-cp.pdf>,acesso em 16/01/2017.
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Em relacdo a necessidade de uma interpretacao intercultural, a Corte relata
que o juiz ndo fez tal interpretacdo, quando da imposicao da medida socio educa-
tiva ignorando a condicéo de indigena do apelante.

Para a Corte ndo ha duplo julgamento no caso, pois a funcéo da autoridade
indigena se limitou a convocar a Assembleia Comunitaria ao pedido do pai do
adolescente.

Também, entende o colegiado que ndo ha procedéncia da peticdo de de-
clinacdo de competéncia, mantendo a justica ordinaria.

Porém, a Corte refere que a medida educativa, de 4(quatro) anos de inter-
nacao, nao obedece a interculturalidade, o principio de inocéncia, o direito do me-
nor continuar seus estudos. Ao analisar a prova a Corte concluiu que o adoles-
cente e a menor mantiveram relacdes de namoro e que as relacfes sexuais sado
comuns nas comunidades indigenas, conforme o dirigente de assuntos juridicos
da comunidade.

A Corte decidiu cassar, em 01/10/2013, a sentenca determinando que o
menor permanesse internado de acordo com o tempo que ja havia cumprido e
que se providencie auxilio psicologico e social a vitima em local préximo a sua
comunidade.

A decisdo nao foi unanime, houve o voto contrario da juiza Maria Del Car-
mem Espinoza Valdiviezo que declinou a competéncia para justica indigena. A
juiza argumentou que a justica indigena tem autonomia, de acordo com o artigo
1°, da Constituicdo do Equador que define o Estado como plurinacional e intercul-
tural. Também, faz referéncia aos instrumentos internacionais como o Convénio
169 da OIT.

No caso em tela, verificou-se que mais uma vez foi retirada a autonomia da
justica indigena. A justica estatal é que tem decidido o que pode ou nao ser julga-
do pela justica indigena. Entretanto, houve uma interpretacédo intercultural do fato
em consideracdo a condicdo de indigena do recorrente, pois sua pena foi reduzi-

dada pela Corte.

4.3.3 Sentenca 0025-2010-2SP
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A segunda sala penal da Corte Nacional de Justica recebeu o recurso de
cassacao interposto Rogelio contra sentenca do juiz segundo Penal de Pichincha,
que foi proferida no dia 3 de abril de 2008.

A sentenca declarou o recorrente culpado por assassinato e Ihe impés uma
pena de 16(dezesseis) anos de priséo.

No recurso, o recorrente alega que o juiz que o julgou ndo era competente
para fazer seu julgamento. Pois, como indigena teria que ser julgado pela justica
indigena. O autor é pertencente a comunidade indigena Lona Gorda, Parroquia
Tupigachi, Cantdo Pedro Moncayo, Provincia de Pichincha.

Invoca o artigo 191 da Constituicdo de 1998, que trata do pluralismo juridi-
co.

A sala penal entende que estd comprovada a autoria e a materialidade do
assassinato.

Entendeu que o pluralismo juridico, cede diante de fatos graves como o
assassinato no caso em tela. Pois a justica indigena s6 pode atuar em conflitos
em que nao haja vulneracéo dos direitos fundamentais.

Em 15/10/2010, a Corte negou o recurso, mantendo a sentenca.

Em primeiro lugar, a deciséo trata de fatos ocorridos ainda na Constituicdo
de 1998. Porém, o julgamento ocorreu ja na vigéncia da Constituicdo de 2008. Ja
em 1998 era reconhecida a jurisdicdo indigena, posteriormente, em 2008 houve o
reconhecimento da plurinacionalidade no texto constitucional.

O texto do artigo 191 da Constituicdo do Equador de 19982 tinha a seguin-
te redacao:

Art. 191.- El ejercicio de la potestad judicial corresponderd a los 6rganos
de la Funcién Judicial. Se establecerd la unidad jurisdiccional. De acuer-
do con la ley habra jueces de paz, encargados de resolver en equidad
conflictos individuales, comunitarios o vecinales. Se reconoceran el arbi-
traje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la resolucion
de conflictos, con sujecién a la ley. Las autoridades de los pueblos indi-
genas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimien-
tos propios para la soluciéon de conflictos internos de conformidad con
sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contra-

rios a la Constitucion y las leyes. La ley hara compatibles aquellas funci-
ones con las del sistema judicial nacional.

84 Constituicdo do Equador de 1998. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_anexo15.pdf>, acesso em 16/01/2017.
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Ja o artigo 171 da Constituicdo do Equador de 20088%°, n&o limita a atuacdo

da jurisdicdo indigena as leis, mas aos direitos constitucionais:

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito
territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion
de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a
los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
Estado garantizara que las decisiones de la jurisdicciéon indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas
decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacién entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccién ordinaria.

Sem adentrarmos na matéria penal, importante fazer referéncia que nao
havia nem na Constituicdo antiga, 1998, e nem na atual qualquer limitacdo a justi-
ca indigena.

O que ha na constituicdo atual é a expressao “conflitos internos”, sem uma
definicdo legal para seu significado e alcance. Como j& referimos, ha um projeto
de lei visando delimitar essa expressao.

Porém, conclui-se a partir da presente decisdo, que ndo importa a altera-
¢cédo de uma norma constitucional ou de uma lei se ela ndo vier acompanhada de
uma mudanca de mentalidade tanto da sociedade como dos operadores do direi-
to. Justificamos nossa concluséo relembrando as ideias de Santos(2012) .

Para Santos(2012, p.18) o reconhecimento da justica indigena encontra
resisténcia de uma tradicdo europeia, monista e que tem sido alicergcada em um
sistema unico de justi¢a vinculado ao Estado.

O autor coloca que sao os principios fundamentais do direito moderno:
soberania, a unidade e a autonomia que representam um desafio a um sistema de
justica plural (SANTOS, 2012, p.18).

85 Constituicdo do Equador. Disponivel: em
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, acessado em 06
jan. 2016
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4.4 Comparacdes entre as decisfes judiciais:

Em relacédo aos casos analisados podemos chegar a algumas conclusdes:

- No Caso La Cocha ndo foram afastadas as penas j& aplicadas pela justica
indigena, mas ficou decidido que a competéncia para julgar os indigenas é da
justica comum. Entende-se que, embora tenha sido invocada a plurinacionalidade
e interculturalidade, a Corte defende a Supremacia da Justica Estatal.
- No Caso Waorani ndo houve julgamento por nenhum dos dois sistemas
judiciais, mas a Corte ao responder a Consulta ndo afasta a competéncia da justi-
ca Estatal. Porém, a corte avanca na questao intercultural, uma vez que reco-
menda que a lei de genocidio seja analisada conforme a visdo dos povos indige-
nas.
- Na Sentenca 0428-2010-SP da Corte Nacional de Justica, que trata do cri-
me de usurpacao, foi cassada a decisdo da justica comum é ficou decidido que a
competéncia € da justica indigena. Logo, essa decisdo € a que se inclina no sen-
tido de uma autonomia plena da justica indigena.
- Na Sentenca 0153-2013 da Corte Nacional de Justica, que trata do crime
de estupro, foi afastada a competéncia da justica indigena, pois a Corte Nacional
de Justica entendeu que esse tipo de crime ndo esta abrangido na expressao
“Conflitos Internos”, prevista no artigo 171 da Constituicdo do Equador. Porém, o
voto divergente de um dos juizes era favoravel que a competéncia fosse da justi-
ca indigena. Também, foi diminuida a pena do acusado, dando uma interpretacéo
intercultural ao fato.
- Na sentenca 0025-2010-2SP da Corte Nacional de Justica, que trata do
crime de assassinato, o fato ocorreu na vigéncia da Constituicdo de 1998. Porém
foi julgado em 2010 depois da promulgacdo da Constituicdo de 2008 e do reco-
nhecimento da plurinacionalidade. Esta decisdo demonstra que nao houve mu-
danca na mentalidade das autoridades judiciais que ainda tem o pensamento que
a justica indigena € inferior a estatal e que deve se resumir a julgar conflitos de
menor importancia.

Em relagdo aos casos analisados, apenas o recurso sobre o crime de

usurpacao defende a autonomia da justica indigena. Em todos os demais, a defe-
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sa é por uma autonomia mitigada, ou seja, a justica indigena seria autbnoma para
julgar conflitos menores, sendo que os fatos mais graves ou ficardo a cargo da
justica estatal ou serdo julgados pela justica indigena sob certas condicdes e fis-

calizacdo da justica estatal.

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa analisou se ha ou nao autonomia da justica indigena
através de revisao bibliografica e pesquisa jurisprudencial consistente na analise
do conteudo de decisdes da Corte Constitucional do Equador.

A partir do primeiro capitulo, constatou-se a dificuldade de garantir uma
interculturalidade critica e a plurinacionalidade, devido a toda uma relagcdo de
colonialidade que perdura até os dias atuais. Muitos paises sequer adotaram a
plurinacionalidade, = permanecendo nos ciclos de  constitucionalismo
multiculturalista e pluriculturalista. Apenas com uma reforma das institui¢coes, nas
estruturas do Estado e na propria mentalidade da sociedade € que um projeto
plurinacional podera, realmente, ser efetivado no Equador.

No segundo capitulo, verificou-se que o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano trouxe um novo catalogo de direitos, como os direitos da natureza e,
também, ampliou direitos dos povos indigenas. O Equador foi declarado como um
Estado Plurinacional e Intercultural pela Constituicdo de 2008. Ademais, ao
analisar-se a justica indigena, constatou-se que seus procedimentos divergem
daqueles da justica comum e é dificil estabelecer uma cooperagdo ou mesmo
uma coordenagao entre os dois sistemas. A proposta de Boaventura Santos,
envolvendo a ecologia dos saberes, € de uma coordenagao judicial e n&o legal.
Por outro lado, a Constituigdo preceitua que havera uma coordenacéo legal, o que
dificulta ainda mais a autonomia da justica indigena.

O segundo capitulo discutiu algumas dificuldades para a autonomia da
justica indigena, como a soberania estatal e a unidade do Direito. Essas
dificuldades puderam ser comprovadas no terceiro capitulo a partir da analise das
decisoes.

Também no segundo capitulo, verificou-se que nem sempre €& facil
conjugar a autonomia com os limites dos direitos humanos. Sangbes como o

banho de urtiga podem ser entendidas como violagdo aos direitos humanos que
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se destinam a todos e sdo obrigatorios. No entanto, € necessario buscar uma
visdo intercultural que dialogue com a cosmovisdo indigena. A Corte
Interamericana de Justica, na Resolucdo que foi analisada, demonstrou
preocupagao com os direitos das meninas Taromenane, porém nao foram
deferidas as medidas cautelares em favor das mesmas, julgando que os
procedimentos do Estado do Equador estavam corretos. A Corte, nesse caso,
transmitiu a ideia de que nao teve interesse em envolver-se numa situagao que
ainda demandara muita discussao: a dos limites de certos costumes indigenas.

No terceiro capitulo, foi analisado primeiro o Caso La Cocha, em que
mesmo apds os acusados ja terem recebido as sang¢des da justica indigena, a
Corte manifestou que a competéncia de julgamento de crimes contra a vida € da
justica comum. Nessa decisdo, € evidente que a justica indigena nao foi
considerada autbnoma porque, além de limitar a competéncia da justiga, a Corte
procedeu a varias recomendacdes que, inclusive, podem limitar a atuacdo da
justica indigena em outras oportunidades.

Ja com relagao ao caso Waorani, também analisado no terceiro capitulo,
verificou-se que a Corte n&do teve uma preocupag¢ao em se manifestar se os fatos
deveriam ser julgados pela justica comum ou indigena. Demonstrou uma
preocupagao em garantir uma interpretagéo intercultural das normas emanadas
pelo Estado, mas ndo em relagdo a autonomia para que a justica indigena
julgasse de acordo com seu préprio costume.

Por ultimo, trouxemos decisdbes da Corte Nacional de Justica que
demonstram que ha discussbes no segundo grau de jurisdicdo sobre a autonomia
ou nao da justica indigena. Uma das decisdes deu autonomia a justica indigena, o
que significa ja um avango e podera abrir precedente para novas decisdes
semelhantes.

Pela analise das decisdes, conclui-se que neste momento ndo ha auto-
nomia da justi¢ca indigena no Equador no sentido de uma proposta intercultural e
plurinacional. O que ha é uma autonomia mitigada, que nao coloque em xeque a
supremacia da justica estatal. Ha falta de parametros de coordenacéo entre as
duas justicas e mesmo os limites de atuagao de ambas as justicas tem causado
problema aos indigenas que, muitas vezes, respondem duas vezes pelo mesmo

delito.



120

N&o ha uma resposta definitiva para questdo da autonomia da justi¢a in-
digena, hoje, as decisbes sdo dadas em caso a caso. Logo, sé quando houver
uma decisdo mais clara da Corte podera se comprovar se a proposta de plurina-

cionalidade esta ou nao sendo efetiva no Equador.
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ANEXO A

RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 31 DE MARZO DE 2014
MEDIDAS PROVISIONALES RESPECTO DE ECUADOR

ASUNTO RESPECTO A DOS NINAS DEL PUEBLO INDIGENA TAROMENANE EN
AISLAMIENTO VOLUNTARIO!

VISTO:

1. El escrito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision Interamericana” o “la Comision”) de 19 de enero de 2014 y sus anexos, mediante
los cuales sometio a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”™) una solicitud de medidas provisionales, de
conformidad con los articulos 63.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante “la Convencion Americana” o “la Convencion™) y 27 del Reglamento de la
Corte (en adelante “el Reglamento”), con el propasito de que el Tribunal requiera a la
Republica del Ecuador (en adelante “Ecuador” o “el Estado”) “proteger la vida, la integridad
personal, el derecho a la familia y el derecho a la identidad de dos nifias de
aproximadamente 2 y 6 afos de edad, pertenecientes al pueblo indigena Taromenane, en
situacion de aislamiento voluntario en la selva amazdnica ecuatoriana”. Asimismo, la
Comision solicitd “la creacion de un mecanismo inmediato para la determinacion de las
medidas especiales de proteccion que son necesarias, culturalmente apropiadas y en
interés superior de ambas nifias, en las circunstancias en que se encuentra cada una
actualmente”. Finalmente, manifestd que dicho “mecanismo deb[ia] asegurar que se tome
en consideracion adecuada la opinion de las nifias vy explorar de manera prioritaria los
medios de concertacion con el pueblo Waorani, dando respuestas que no profundicen las
afectaciones que ya estan ocurriendo en perjuicio de las dos nifias”.

2. La Comision informo a la Corte que desde el 10 de mayo de 2006 otorgd unas
medidas cautelares a favor “de los pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane, quienes se
encuentran en situacion de aislamiento voluntario en la selva amazonica ecuatoriana”.
Dichas medidas cautelares fueron otorgadas teniendo como “fundamento la informacion
recibida sobre una masacre que habria ocurrido el 26 de abril de 2006 y en la cual habrian
resultado asesinados miembros del pueblo indigena Taromenane”. El objetivo principal de
dichas medidas cautelares es que se adoptaran las "medidas efectivas para proteger la vida
e integridad personal de los miembros de los pueblos Tagaeri y Taromenane, en especial,
[...] las medidas necesarias para proteger el territorio en el que habitan, incluyendo las
acciones requeridas para impedir el ingreso a terceros”. En el marco de la supervision de
estas medidas cautelares, la Comision recibio la informacion sobre la situacion de dos nifias

: A solicitud de la Comision Interamericana, se hara referencia a las propuestas beneficiarias como "nifia

mayor” y "nifia menor”.
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Taromenane. Los antecedentes presentados por la Comision relacionados con la solicitud
de medidas provisionales, a saber:

i) “[e]l 9 de abril de 2013 la Comision [habria] recibi[do] informacion sobre la ocurrencia
de una presunta masacre el 30 de marzo de 2013, en la cual habrian resultado
asesinados decenas de beneficiarios, es decir, miembros del pueblo Taromenane en
aislamiento voluntario, incluidos ninos y ninas”;

i) al respecto, la Comision indico que habia sido informada respecto a que “en el marco
de la masacre supuestamente ocurrida el 30 de marzo de 2013 en perjuicio de
beneficiarios de las medidas cautelares por parte de miembros de comunidades del
pueblo indigena Waorani, las dos nifas, hermanas entre si, y aparentemente
pertenecientes al pueblo Taromenane, habrian quedado retenidas al interior del Bloque
Petrolero 16, bajo control de miembros del pueblo Waorani quienes, de conformidad con
lo descrito anteriormente, habrian asesinado a sus padres y miembros de su
comunidad”, y

i) el 26 de noviembre de 2013 miembros de la Policia y de la Fiscalia habrian realizado
un operativo, mediante el cual “personal encapuchado [habria] ingresado a la escuela a
la que asistia la mayor de las niflas Taromenane quien [habria sido] sacada a la fuerza
de las instalaciones de la escuela”. Después de esto, la nifia mayor habria sido
trasladada a un hospital y la nifia menor permaneceria con la comunidad Waorani.

3. Hasta el momento el procedimiento seguido por la Comision en lo referente a la
situacion de las dos nifas, fue el siguiente:

i) “el 18 de abril de 2013 la Comision solicitd informacion al Estado sobre la supuesta
masacre[, e] incorporo una solicitud especifica sobre la situacion de las dos ninas”;

i) "[e]l 24 de abril de 2013 el Estado dio respuesta a la solicitud de informacion,
reiterando informacion de caracter general sobre las medidas adoptadas en el marco de
la implementacion de las medidas cautelares”;

i) "[e]l 30 de abril de 2013 miembros de la Comision Interamericana sostuvieron una
reunion con el Estado de Ecuador”;

iv) el "28 de mayo de 2013 los solicitantes presentaron mayor informacion” sobre la
situacion de las dos ninas;

v) “el 21 de agosto de 2013 la Comision solicitd nuevamente informacion incorporando
un requerimiento expreso respecto de las ninas”;

vi) la Comision manifestd que “[e]l 11 de septiembre de 2013 el Estado de Ecuador
envio una comunicacion mediante la cual desconocio, por primera vez en el presente
tramite, la naturaleza de las medidas cautelares y sefialo expresamente que no aportara
respuesta sobre las mismas”;

vii) "[e]l 25 de octubre de 2013 la Comision reiterd las medidas cautelares 91/06
vigentes y requirid nuevamente al Estado la informacion solicitada el 21 de agosto de
2013, que incluia una solicitud respecto de la situacion de las nifias”, y

viii) la Comisién informd que “el Estado ecuatoriano no ha dado respuesta a esta
comunicacion [...] y, consecuentemente, no se cuenta con la informacion solicitada
respecto de la situacion de las dos nifnas pertenecientes al pueblo Taromenane en
aislamiento voluntario”.

4. Los argumentos de la Comision para fundamentar su solicitud de medidas
provisionales son, inter alia, los siguientes:

i) “a partir de esa fecha y al dia de hoy, la nifia mayor y la nifia menor, se encuentran
separadas de su familia, de su pueblo y entre si, sin posibilidad de vinculo alguno.
Ambas permanecen, en distintas circunstancias, expuestas a una situacion de extrema
gravedad, urgencia y riesgo de dano irreparable”;
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i) “ambas nifias quedaron expuestas a multiples enfermedades y contagios bajo el
control de un pueblo indigena ajeno al cual pertenecian, con patrones de culturales,
sociales, de alimentacion y, en general, de vida, distintos a los que habian regido toda
su vida”;

i) “ambas propuestas beneficiarias se enc[ontrarian] en riesgo extremo de afectacion
irreparable a los derechos a la integridad psiquica, moral y cultural, a la identidad y a la
familia”, vy

iv) “[a]lmbas se enc[ontrarian] al dia de hoy, en situacion de contacto forzado, sin que
se tenga conocimiento de medida estatal alguna para efectuar con diligencia excepcional
una determinacion seria y culturalmente apropiada del interés superior de las
propuestas beneficiarias, ya no solo en cuanto a su seguridad [...] sino en cuanto a su
situacion familiar, comunitaria y a su identidad cultural”.

5. La nota de Secretaria de la Corte Interamericana de 20 de enero de 2014, mediante
la cual, siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte Interamericana, se solicito al
Estado que, en un plazo improrrogable hasta el 24 de enero de 2014, presentara las
observaciones que estimara pertinentes en relacion con la solicitud de medidas
provisionales.

6. El escrito de 25 de enero de 2014, mediante el cual el Estado contesto al
requerimiento realizado por la Corte Interamericana vy solicitd que se declare
“improcedente el pedido de medidas provisionales en virtud de no reunir los requisitos
establecidos en el articulo 63 de la Convencion Americana”.

7. La nota de Secretaria de la Corte Interamericana de 27 de enero de 2014, mediante
la cual, siguiendo instrucciones del Pleno de la Corte Interamericana, se solicitd la Comisién
Interamericana que, en un plazo improrrogable de tres dias habiles, presentara las
observaciones que estimara pertinentes en relacion con el informe presentado por el
Estado, en particular, sobre la subsistencia de los requisitos establecidos en el articulo 63.2
de la Convencion Americana para la procedencia de medidas provisionales en el presente
asunto.

8. El escrito de 31 enero de 2014, mediante el cual la Comision Interamericana remitio
sus observaciones a la informacion remitida por el Estado.

9. La nota de Secretaria de la Corte Interamericana de 6 de febrero de 2014, mediante
la cual, siguiendo instrucciones del Pleno de la Corte Interamericana, se solicité al Estado
ecuatoriano que, a mas tardar el 18 de febrero de 2014, presentara las observaciones que
estimara pertinentes en relacion con la informacion suministrada por la Comision
Interamericana, asi como la informacion adicional que considerara pertinente sobre la
situacion de las dos nifias. Asimismo, se requiridé al Estado que remitiera documentacion
que permitiera sustentar la informacion que hasta el momento habia presentado o que
decidiera enviar con posterioridad.

10. El escrito de 18 de febrero de 2014, mediante el cual el Estado presentd informacion
en relacion con lo requerido por la Corte.

11. La nota de Secretaria de la Corte de 19 de febrero de 2014, mediante la cual,
siguiendo instrucciones del Presidente de la Corte, se otorgd a la Comision Interamericana
un plazo hasta el 27 de febrero de 2014 para presentar observaciones a la informacion
suministrada por el Estado.

12. El escrito de 5 de marzo de 2014, mediante el cual la Comision Interamericana, luego
de una prorroga concedida hasta el 2 de marzo de 2014, presento sus observaciones a la
informacion suministrada por el Estado.
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CONSIDERANDO QUE:

1. Ecuador es Estado Parte en la Convencion desde el 28 de diciembre de 1977 vy
reconocio la jurisdiccion contenciosa de la Corte el 24 de julio de 1984,

2. El articulo 63.2 de la Convencion Americana dispone que, “[e]n casos de extrema
gravedad vy urgencia, y cuando se haga necesario evitar danos irreparables a las personas,
la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que alun no estén sometidos a su
conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision”.

3. En los términos del articulo 27 del Reglamento de la Corte?;

1. En cualguier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de extrema
gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar dafios irreparables a las personas, la Corte,
de oficio, podra ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes, en los términos del
articulo 63.2 de la Convencion.

2, Si se tratare de asuntos alin no sometidos a su conocimiento, la Corte podra actuar a
solicitud de la Comisién. [...]
C. La Corte o, si ésta no estuviere reunida, la Presidencia, podra requerir al Estado, a la

Comision o a los representantes de los beneficiaries, cuando lo considere posible e indispensable, la
presentacion de informacion sobre una solicitud de medidas provisionales, antes de resolver sobre
la medida solicitada. [...]

8. En las circunstancias que estime pertinente, la Corte podra requerir de otras fuentes de
informacion datos relevantes sobre el asunto, que permitan apreciar la gravedad y urgencia de la
situacion y la eficacia de las medidas. Para los mismos efectos, podra también requerir los peritajes
e informes que considere oportunos

4, La presente solicitud de medidas provisionales no se origina en un caso en
conocimiento de la Corte, ni tampoco se ha presentado una peticion inicial ante la Comision
Interamericana por los hechos que sustentan la solicitud de medidas provisionales. Sin
embargo, este Tribunal ya ha establecido en casos anteriores que “en vista del caracter
tutelar de las medidas provisionales, excepcionalmente, es posible que las ordene, aun
cuando no exista propiamente un caso contencioso en el Sistema Interamericano, en
situaciones que, prima facie, puedan tener como resultado una afectacion grave e
inminente de derechos humanos®. Al respecto, la Corte ha indicado que en este tipo de
situaciones se deben tener en cuenta, ademas de los requisitos establecidos en el articulo
63 de la Convencion, el problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente
a la situacion descrita y el grado de desproteccion en que quedarian las personas sobre
quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas. En este sentido, la
Corte reitera que en estos casos la Comision debe presentar “una motivacion suficiente que
abarque los criterios serfialados vy que el Estado no demuestre en forma clara y suficiente la
efectividad de determinadas medidas que haya adoptado en el fuero interno®.

5. Esta Corte ha establecido que en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
las medidas provisionales tienen un caracter no solo cautelar, en el sentido de que
preservan una situacion juridica, sino fundamentalmente tutelar, por cuanto protegen

2 Reglamento aproebado por la Corte en su LXXXV Pericdo Ordinario de Sesiones celebrade del 16 al 28 de
noviembre de 2009.

3 Cfr. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa, Medidas Provisionales respecto de Brasil,

resolucion de la Corte de 25 de febrero de 2001, Considerando sexto y Asunto Guerrero Larez respecto de
Venezuela, resolucion de la Corte de 17 de noviembre de 2009, Considerando octavo.

N Cfr. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa, Medidas Provisionales respecto de Brasil,

resolucion de la Corte de 25 de febrero de 2001, Considerando sexto y Asunto Guerrero Larez respecto de
Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de noviembre de 2009,
Considerando octavo.
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dereches humanos, en la medida en que buscan evitar dafos irreparables a las personas®.
El caracter cautelar de las medidas provisionales estda vinculado al marco de los
contenciosos internacionales. En tal sentido, estas medidas tienen por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto no se resuelva la controversia. Su
objeto y fin son los de asegurar la integridad v la efectividad de la decision de fondo, y de
esta manera evitar que se lesionen los derechos en litigio, situacion que podria hacer
inocua o desvirtuar el efecto Util de la decision final. Las medidas provisionales permiten
asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decision final vy, en su caso, proceder a las
reparaciones ordenadas®. En cuanto al cardcter tutelar, esta Corte ha sefialado que,
siempre y cuando se reunan los requisitos basicos, las medidas provisionales se
transforman en una verdadera garantia jurisdiccional de caracter preventivo, por cuanto
protegen derechos humanos, en la medida en que buscan evitar dafos irreparables a las
personas’.

6. Las tres condiciones exigidas por el articule 63.2 de la Convencion para que la Corte
pueda disponer de medidas provisionales deben concurrir en toda situacion en la que se
soliciten®. En razén de su competencia, en el marco de medidas provisionales corresponde a
la Corte considerar unica y estrictamente aquellos argumentos que se relacionan
directamente con la extrema gravedad, urgencia y la necesidad de evitar dafos irreparables
a personas. Cualquier otro hecho o argumento sélo puede ser analizado y resuelto durante
la consideracién del fondo de un caso contencioso®.

7. Enlo que se refiere al requisito de “gravedad”, para efectos de la adopcion de medidas
provisionales, la Convencion requiere que aquélla sea “extrema”, es decir, que se encuentre
en su grado mas intenso o elevado. El caracter “urgente” implica que el riesgo o amenaza
involucrados sean inminentes, lo cual requiere que la respuesta para remediarlos sea
inmediata. Finalmente, en cuanto al dafo, debe existir una probabilidad razonable de que
se materialice y no debe recaer en bienes o intereses juridicos que puedan ser reparables'®.

8. Este Tribunal constata la siguiente informacion suministrada por la Comision, y no
controvertida por el Estado, en cuanto a los hechos y antecedentes de este asunto (supra
Visto 2):

s Cfr. Caso del Periédico la "La Nacion”. Medidas Provisionales respecto de Costa Rica. Resolucién de la
Corte de 7 de septiembre de 2001, Considerando cuarto, y Asunto Wong Ho Wing. Medidas provisionales respecto
del Peru. Resolucion del Presidente en ejercicio de la Corte de 6 de diciembre de 2012, Considerando quinto.

® Cfr. Asunto del Internado Judicial El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion

de la Corte de 8 de febrero de 2008, Considerando séptimo, y Caso Familia Barrios, Medidas Provisionales
respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 30 de mayo de 2013, Considerando segundo.

7 Cfr. Caso del Periddico la "La Nacién”. Medidas Provisionales respecto de Costa Rica. Resolucion de la
Corte de 7 de septiembre de 2001, Considerando cuarto, y Caso Wong Ho Wing, Medidas Provisionales respecto
de la Republica del Perd. Resolucién de la Corte de 29 de enero de 2014, Considerando octavo.

8 Cfr. Caso Carpio Nicolle y otros, Medidas Provisionales respecto de Guatemala, Resolucion de la Corte

Interamericana de Dereches Humanos de & de julio de 2009, Considerando décimo cuarto, y Caso Wong Ho Wing,
Medidas Provisionales respecto de la Repuiblica del Perd. Resolucion de la Corte de 29 de enero de 2014,
Considerando tercero.

s Cfr. Asunto James y Otros. Medidas Provisionales respecto de Trinidad y Tobago, Resolucién de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998, Considerando sexto, y Asunto Flores y Otra en
Relacion con el Caso Torres Millacura y Otros vs. Argentina, Medidas Provisionales respecto de la Republica
Argentina. Resolucién de la Corte de 26 de noviembre de 2013, Considerande cuarto.

w0 Cfr. Asuntos Internado Judicial de Monagas ("La Pica”), Centro Penitenciario Region Capital Yare I y Yare
II (Carcel de Yare), Centro Penitenciario de la Region Centro Occidental (Carcel de Uribana), e Internado Judicial
Capital El Rodeo I y el Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 24 de noviembre de 2009, considerando tercero, y Asunto Flores y Otra
en Relacion con el Caso Torres Millacura y Otros vs. Argentina, Medidas Provisionales respecto de la Republica
Argentina. Resolucién de la Corte de 26 de noviembre de 2013, Considerande undécimo.
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a) El 30 de marzo de 2013 ocurrio un enfrentamiento entre los pueblos Waorani
y Taromenane, en el cual habrian muerto todos los miembros del clan de las dos nifas
incluyendo a sus padres'. Ademds, la Comisién sefald que las nifias habrian
presenciado el asesinato de su madre.
b) La Comision manifestd que dicha “masacre habria side planificada con
anticipacion y que habria tenido lugar con lanzas y armas de fuego por parte de
aproximadamente 12 miembros pertenecientes a comunidades del pueblo indigena
Waorani, en supuesta venganza por el asesinato con lanzas de Ompore y Buganey,
una pareja de adultos del pueblo indigena Waorani, de manos de miembros del pueblo
indigena Taromenane en aislamiento voluntario el 5 de marzo de 2013".
c) El mismo dia de la masacre, las dos nifias fueron separadas de su comunidad
llevadas a la comunidad mas cercana al lugar donde presuntamente ocurrio la
masacre.
d) Las dos nifias habrian permanecido en dicha comunidad y, de acuerdo con
informacion que fue presentada ante la Comision, las primeras semanas habrian sido
muy dificiles para ellas. En efecto, una psicéloga que visitd a las nifias en el mes de
septiembre de 2013 reporto que la nifia mayor presentaria sintomas de “estrés pos-
traumatico” tales como “embotamiento emocional, aplanamiento en la expresion
facial, falta de capacidad de respuesta al medio, anhedonia, abulia, evitacion, no
busca refugio en su cuidadora, temor al contacto corporal, movimientos repetitivos de
manos, mutismo (no contesta a preguntas de su cuidadora, no habla con nadie),
hipervigilancia, hiperactividad vegetativa (frecuencia respiratoria 28/minuto, piel fria,
reflejo pilomotor al contacto, contraccion muscular)”*Z.
e) El 26 de noviembre de 2013, miembros de la Policia y de la Fiscalia realizaron
un operativo en el cual ingresaron a la comunidad donde se encontraban las dos
nifias, habrian ingresado a la escuela donde se encontraba la nifa mayor y la habrian
trasladado, posteriormente, en helicoptero a un hospital cercano a la zona.

9. Cabe resaltar que en términos generales esta era la totalidad de la informacion con la
cual contaba la Comision Interamericana al momento de presentar la solicitud de medidas
provisionales, pues a pesar de haber requerido en varias oportunidades (supra Vistos
tercero) al Estado informacion especifica sobre la situacién de las dos nifias, éste no la
proporciono. Es por ello que la Comision manifesto ante esta Corte que “[a]nte la falta de
respuesta por parte del Estado a las reiteradas solicitudes de la Comision, no se c[ontaba]
con mayores detalles sobre la situacion en la que estuvieron y - en el caso de la nifa
menor, contindia estando — las propuestas beneficiarias bajo control del pueblo Waorani”. Al
respecto, la Comisidn manifestd su preocupacion, respecto a que no contaba con
informacion sobre: i) “la situacion actual de las dos nifias, o que explique la efectividad e
idoneidad de[l mecanismo adoptado por el Estado] para abordar la situacion particular de”
las nifias, vy ii) “la situacion de la nifia Taromenane mayor, que fue retirada de la escuela
mediante el operativo de 26 de noviembre de 2013, ni sobre la nifia Taromenane menor, de
aproximadamente dos anos de edad, que permanece bajo control del pueblo Waorani y
separada de su hermana”.

10. Con posterioridad a la solicitud de medidas provisionales, el Estado informéd a esta
Corte lo siguiente:

A. Antecedentes y situacion de general de las dos nifias:

u Informe del Estado de 25 de enero de 2014 (expediente de medidas provisionales, tomo II, folio 397).

= Informe del Estado de 25 de enero de 2014 (expediente de medidas provisionales, tomo II, folio 399).
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i) El Estado creo la “Comision para la investigacion de las disputas existentes entre
los pueblos indigenas Huaorani y Taromenane”'?. Esta Comision ha concluido:

a) “la imposibilidad de que las nifias puedan ser devueltas a su grupo familiar”,
teniendo en cuenta “[l]a escala de adaptacion temporal de diez meses de
separacion de su clan familiar; que las “nifias han sido inmunizadas y el regreso a
su grupo de origen puede implicar una amenaza de muerte para todos sus
miembros, por cuanto las menores [de edad] pueden ser ahora portadoras de
multiples enfermedades, y que "las nifas no tienen las capacidades de
orientacion y ubicacion a la zona de selva de donde fueron separadas de su
familia”.

b) “el pueblo Woarani es el unico que puede garantizar que se preserven los
derechos culturales e identidad de las ninas”.

c) “[e]s deseable que a la mayor brevedad posible las nifias puedan reunirse en
una sola comunidad, siendo la mas adecuada Bameno”.

d) “[palara realizar de una forma adecuada la unificacion de las nifias, es
recomendable que haya un proceso de negociacion con los waorani que tienen en
custodia a [la nifia menor]”.

i) “[L]as nifias fueron ingresadas al Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia
a Victimas, Testigos y otros Participantes del Proceso Penal de la Fiscalia General del
Estado [...], situacion en la que se privilegio la coordinacion con miembros del pueblo
indigena Waorani, para generar la posibilidad de ingresos al territorio y estrategias de
proteccion precautelando que no se generen reacciones adversas sobre las
[presuntas] victimas”. En el marco de este sistema, el Estado manifesto que se han
implementado y acordado, inter alia, las siguientes medidas:

a) "“[l]a Coordinacion Provincial del Sistema de Proteccion a Victimas y Testigos
de Orellana en estrecha relacion con el fiscal a cargo de la causa, establece todas
las medidas necesarias para garantizar que la relacion del Sistema de Salud con
las nifas en situacion de proteccion especial se brinde constantemente a traves
de un Unico Equipo de Atencion Integral de Salud (EAIS) mismo que actuara
limitando la entrada, visita y salida de personal multiple”.

b) “[|]as visitas del sistema se realizaran bajo protocolos de atencion y registro
especifico a fin de garantizar que no se produzca ningun efecto revictimizante
para las nifias”.

c) "[e]l Ministerio de Salud debera informar al fiscal de la investigacion vy la
coordinacion de victimas provincial respecto del estado de salud de las nifias de
manera permanente al menos una vez cada quince dias”.

iii) “El Ministerio de Salud Publica dispuso que su personal presente en la zona
donde se encontraban las nifas, es decir, en las comunidades waorani de Dikaro y
Yarentaro, se encargara del monitoreo permanente de su salud fisica y sicologica”. El
Estado presentd un informe expedido por el Ministerio de Salud, en el cual manifesto
que se habian implementado las siguientes medidas:

a) “"en el marco del PLAN PARA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
CAUTELARES A FAVOR DE LOS PUEBLOS TAROMENANI Y TAGAERI, se
conform[d] un equipo de salud multidisciplinaric conformado por: Médico,
Antropologa, Enfermero, Psicologo, Técnico en Atencion Primaria de Salud (de la
Nacionalidad Waorani v Traductores de la Nacionalidad Waorani), con la finalidad

H Decreto expedido por el Presidente Rafael Correa de 20 de julio de 2013 (expediente de medidas

provisionales, tomo II, folio 419).
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de lograr un acercamiento y consensuar una visita a la nifias para constatar su
presencia fisica y proceder conforme lo establece la normativa”®.

b) “[aldecuar las prestaciones a la realidad de la poblacion de las Comunidades
de Dicaro y Bameno y por ende de las nifias [...]: por ejemplo, acompanamiento
sistematico de la salud psicologica y el bienestar general de las nifias para
monitorear el proceso de adaptacion e inclusion en la comunidad, y poder
acompanar en posibles efectos adversos de esta intervencion, acciones de salud
con énfasis en la promocion y prevencion, atencion por ciclos de vida con
abordaje individual, familiar, comunitario e intercultural, (uso de ficha familiar),
implementacion de elementos de la etnomedicina™®.

c) "[d]esde la fecha de traslado de la nifia [mayor] a la comunidad de Bameno
(29 de noviembre de 2013), las visitas del Ministerio de Salud Publica a la
comunidad, han sido 5, algunas para el seguimiento a las condiciones de salud
tanto de la nina como de la comunidad de acogida”.

iv) “Las nifias fueron inmunizadas y han recibido atencion medica de acuerdo a
un protocolo medico disefiado para la atencion a pueblos en situacion de contacto
inicial, conforme lo senalan las recomendaciones de las Naciones Unidas para estos
casos”.

V) “[L]a Fiscalia General del Estado sefiald que el rescate de [la nifia mayor]
producido el 26 de noviembre del afio 2013 se efectud teniendo en cuenta una ruta
trabajada con los lideres tradicionales Woarani, documentos de soporte, consultas a
especialistas y el trabajo de inteligencia que ratifico la operacion”.

vi) "[Clon posterioridad a los hechos del 30 de marzo de 2013 las menores [de
edad] fueron trasladadas por sus captores de nacionalidad Waorani a diferentes
lugares; [la nifia] mayor, fue llevada a la comunidad Yarentaro, quien luego del
operativo organizado por la Fiscalia General del Estado, se encuentra en la comunidad
de Bameno. Mientras que, [la nina] menor, permanecio por pocas semanas al cuidado
de una familia Waorani (captores) en un lugar indeterminado de la selva amazonica,
para luego ser conducida hasta la comunidad de Dikaro y entregada a otra familia
waorani, que es donde permanece hasta la actualidad”.

vii) “Actualmente la salud fisica y sicologica de las dos nifias, es buena, se
encuentran integradas en las comunidades donde viven y presentan un buen nivel de
socializacion con el entorno familiar”.

B. Sobre la situacion actual de la nifia mayor'®:

e Ubicacion: Comunidad de Bameno

« Familia que la acoge: Bahigua Miipo

+ Conformacion de la familia: familia ampliada con varios nifios de su misma edad vy
con dos personas que brindan cuidado directo a la nifa mayor.

e Condicion Fisica: la nifa mayor se encuentra en buena condicion fisica sin
sintomatologia ni signos que evidencien enfermedad alguna. El diagnostico es Nifa
Sana.

1 Informe de la situacion de salud de las nifias taromenane de 22 de enero de 2014 (expediente de

medidas provisionales, tomo II, folio 489).

= Informe de la situacion de salud de las nifias taromenane de 22 de enerc de 2014 (expediente de

medidas provisionales, tomo II, folio 490).

e Informe de la situacién de salud de las nifias taromenane de 22 de enero de 2014 (expediente de

medidas provisionales, tomo II, folio 491).



* Condicion psicologica: la nina se encuentra en un proceso de adaptacion a su nueva
familia v no evidencia signos ni sintomas que demuestren en la actualidad afeccion
psicologia. Muestra empatia con la familia que lo acoge. Participa de manera
proactiva de los juegos infantiles y las actividades comunitarias.

 FEquipo EAIS que hace seguimiento: dos medicas, un odontologo, una licenciada en
enfermeria, un promotor de salud

C. Sobre la situacion actual de la nifa menor®’:

Ubicacion: Comunidad de Dicaro

Familia que la acoge: Omeway Oguinea

Conformacion de la familia: familia ampliada con varios nifios de su misma edad y
con la senora que brinda cuidado directo a la nifa.

+ Condicion Fisica: la nifia menor se encuentra en buena condicion fisica sin
sintomatologia ni signos que evidencien enfermedad alguna. El diagnostico es Nifia
Sana.

» Condicion psicologica: la nifia se encuentra en un proceso de adaptacion a la familia
que lo acoge y no evidencia signos ni sintomas que demuestren en la actualidad
afeccion psicologia. Muestra empatia con los miembros de la familia y participa de
manera proactiva de los juegos infantiles.

e Equipo EAIS que hace seguimiento: dos medicas, un odontologo, un Técnico en
Atencion Primaria de Salud y un licenciado en enfermeria.

11. Con base en la informacion presentada, el Estado alego que “ha precautelado la vida e
integridad personal de las ninas como lo confirman los esfuerzos desarrollados por el
Ministerio de Salud que para mitigar cualquier tipo de riesgo a la vida tomo las medidas
necesarias para monitorear e inmunizar la salud de las menores” de edad. Agrego que “de
los documentos que [fueron anexados] se observa claramente que al no existir los
elementos de ‘extrema gravedad’ ni urgencia, menos podria concurrir la materializacion de
un dafio”. Por ello, el Estado concluyd que “la solicitud desarrollada por la [Comision] no
cumple con los requisitos establecidos por la Convencién Americana [...] en cuanto a los
requisitos de las medidas provisionales, por tanto es innecesario que la [...] Corte conozca
este pedido”.

12. Sobre la informacion y alegatos presentados por el Estado, la Comision manifestd que
“dicha informacion ne fue puesta en conocimiento de la Comision a pesar de los multiples
requerimientos efectuados durante el 2013”. Argumento que la informacion brindada por el
Estado “si bien comprende algunos datos sobre la situacion actual de las nifias, no resulta
suficiente para entender los detalles de la manera en que cada uno de los factores de riesgo
ha sido abordada por el Estado”. Por otra parte, la Comision indicd que los solicitantes de
las medidas habrian informado que la Fiscalia estaria planeando un operativo policial para
recuperar a la nifia menor. Ademas, agrego que los elementos de riesgo que presento en la
solicitud de medidas provisionales se mantenian. Por todo lo anterior, la Comision considero
necesario que “tomando en cuenta la complejidad del asunto, la edad de las ninas vy el
Estado de wvulnerabilidad al que estarian expuestas [..] que la [..] Corte requiera
informacion adicional al Estado de Ecuador sobre estos aspectos”.

13. Tal como fue senalado (supra Visto noveno), la Corte requirio informacion adicional al
Estado. El 18 de febrero de 2014 el Estado senalo lo siguiente:

i) Sobre un potencial operativo policial donde se encuentra la nifia menor,
segun un informe de la Fiscalia General del Estado de 17 de febrero “del afio en

u Informe de la situacion de salud de las nifias taromenane de 22 de enero de 2014 (expediente de

medidas provisionales, tomo II, folio 491)
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curso”, se produjo un ataque perpetrado contra miembros de una familia en
aislamiento voluntario que fue organizado y ejecutado por diecisiete (17) personas
pertenecientes a las comunidades waorani de Yarentaro y Dikaro.

i) “Al tratarse de un asunto de caracter cultural y juridico la Fiscalia General del
Estado integré al expediente judicial un peritaje antropologico para sustentar la fase
de investigacion pre procesal y al procedimiento de instruccion fiscal. Dentro de estas
diligencias la Fiscalia tomo en consideracion los principios de justicia intercultural”.

i) El retorno a un nanicabo (grupo familiar) en aislamiento donde residian
previamente las nifias, “actualmente resulta inaplicable por motivos fisicos vy
epidemiologicos que podrian amenazar gravemente a la vida de los pueblos en
aislamiento woluntario, en virtud de que las menores [de edad] han recibido
inmunizaciones periddicas, y por su contacto con las comunidades indigenas waorani,
como se desprende de la informacion aportada por el Ministerio de Salud Publica”.

iv) “La Fiscalia senald que en base al interés superior de las nifias, no existe
duda alguna de la actual situacion de bienestar de [la nifia mayor] y de la
conveniencia de que [la nifia menor] se vuelva a reunir con su hermana”, quien se
encuentra en el nicleo familiar Waorani de Dikaro. El jefe tradicional de Dikaro “se
habia comprometido en una entrega pacifica de la nifia [menor], situacion que no se
produjo”. “Actualmente la Fiscalia General del Estado sigue agotando procesos de
negociacion con los lideres indigenas de Dikaro para lograr este objetivo”. “Al
momento no se ha dispuesto ningun otro operative policial en el lugar donde se
encuentra” la nifla menor.

V) Sobre el supuesto riesgo a la vida e integridad fisica de ambas nifas
derivado de la situaciéon de eventual violencia en la zona, segun el Informe de la
Fiscalia General del Estado, “se verifico que el 11 de febrero del 2014 la situacion de
acogimiento y paz de la nifia [mayor] en el poblado de Bameno fue verificado y se
reconocen condiciones optimas que aseguran la vida e integridad personal de la
nina”. “La Fiscalia General del Estado y Ome Gompote (Asociacion Waorani del
Cononaco Yasuni) disefid e implemento en conjunto un Protocolo Especifico de
Proteccion para la vida, integridad y otros derechos de las ninas y de la poblacion
indigena en la localidad de Bameno. El objetive principal de este Protocolo es generar
un cerco de custodia y actuaciones sobre posibles incursiones de otros grupos
indigenas al lugar”.

Vi) Respecto al supuesto riesgo a la vida e integridad derivado de los riesgos
propios a la salud por su situacion de aislamiento voluntario, el Ministerio de Salud
Pdblica ha informado que el trabajo previo desplegado a partir del conocimiento de
potencial vulnerabilidad de las nifas “ha generado confianza en las familias que se
encuentran cercanas a ellas, lo que ha permitido la aplicacion de vacunas, evaluacion
v monitoreo permanente de su estado de salud”. En el caso de la nina mayor “su
integracion es cada vez mayor, y las dificultades lingliisticas no son mayores para su
comunicacion”. El Estado adjunto diversas actas e informes sobre visitas realizadas a
las nifias y acciones adoptadas en relacion con su situacion de salud?®,

18 Informe de acciones implementadas por el Ministerio de Salud Pablica ante la presencia de dos fiifias
presumiblemente taromenane acogidas en la comunidad de Yarentaro de 26 de abril de 2013 (expediente de
medidas provisionales, tomo II, folios 466 a 471); Informe de las acciones implementadas per el Ministerio de
Salud Pablica para garantizar la salud de las dos nifias presumiblemente taromenane acogidas en las comunidades
Waorani de Yarentaro y Dicaro de 7 de agosto de 2013 (expediente de medidas provisionales, tomo II, folios 472
a 480); Informe sobre la situacién de salud de las nifias [mayor y menor] presumiblemente taromenanes de 22
de enero de 2014; Informe de la visita de salud a las comunidades de Dicaro y Yarentaro de la nacionalidad
waorani de 4 de abril de 2013 (expediente de medidas provisionales, tomo II, folios 504 a 507); Informe de la
visita de salud a la comunidad de Yarentaro de la comunidad waorani de & de abril de 2013 (expediente de
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vii) En torno a la supuesta afectacion irreparable a la integridad psiquica, moral
y cultural, identidad y familiar de las nifas derivado de los efectos traumaticos de la
muerte de sus padres y miembros de su pueblo, el Ministerio de justicia, Derechos
Humanos y Cultos informo el 17 de febrero de 2014 que la nifia menor “se encuentra
bajo el cuidado de la familia waorani Omeway Oguinea, que es una familia que
agrupa a varios ninos y ninas de edad similar; la madre de estos menores es la
senora Obe Oguinea de 55 afos de edad, quien brinda cuidado directo” a la nina
menor. En cuanto a la nifia mayor, “se encuentra también acogida por una familia
waorani denominada Bahigua Miippo donde se encuentra rodeada de varios nifios vy
nifas y dos mujeres waorani” de “aproximadamente 45 afos, quienes atienden
directamente” a la nifna mayor.

wviii) Respecto a los supuestos efectos traumaticos generados por la separacion de
su familia original, el informe de 7 de agosto de 2013 del Ministerio de Salud Publica
aborda "“los episodios de conflictividad de las nifnas como parte de su orden social,
que incluye las nociones de guerra y paz que responden a codigos culturales
diferentes a los que mantiene la sociedad occidental”.

ix) "Segin el informe psicologico que anexa el Ministerio de Salud la
metodologia empleada para la aproximacion psicoldogica a las dos nifias por parte de
la brigada especialista [...] fue la observacion y la lidica por cuanto los test
psicologicos no pueden ser aplicados en este contexto cultural”. De acuerdo a este
informe “el grupo familiar donde se han asentado las nifias es extenso (no nuclear) y
comparten un espacio con otros nifios que tienen relacion sanguinea como hijos y
nietos con lo cual existen varias generaciones compartiendo el espacio vital”.
Asimismo, los “nifios de las comunidades waorani tanto para el caso de [la nifa
menor] como de [la nina mayor] socializan y ensenan el lenguaje Wao a las niflas por
lo cual su comunicacion cada dia es mas fluida”. "La concepcién cultural occidental
sobre el trauma no es aplicable a la situacion cultural de las nifias”.

14. En relacion con esta informacion, el 5 de marzo de 2014 la Comision Interamericana
reiterdo que “dicha informacion no fue puesta en conocimiento de la Comision a pesar de los
multiples requerimientos efectuados” durante 2013. Agregd que “tomando en cuenta la
secuencia de eventos traumaticos a los que las nifias estuvieron sometidas y la situacion de
aislamiento en que estuvieron la mayor parte de su vida”, “mas alla de las inmunizaciones y
los “chequeos descritos”, el Estado debe disponer de “todos los medios a su alcance para
asegurar gue el seguimiento en materia de salud fisica y psicologica de las nifas sea
continuo, integral y culturalmente adecuado”. Expreso que existiria “cierto acuerdo” entre el
Estado v los peticionarios sobre "“la pertinencia de que la nifia mayor se mantenga bajo el
cuidado de la familia y comunidad donde se encuentra actualmente”. "Sin embargo,
respecto de la nifia menor, la situacién presentada con la solicitud de medidas provisionales
no ha variado sustantivamente”, dado que "no existe claridad” sobre “las medidas concretas

medidas provisionales, tomo II, folios 508 y 509); Visita del equipo de salud del Ministerio de Salud Pablica a la
comunidad de Yarentare de la nacionalidad waorani de 27 y 28 de abril de 2013 (expediente de medidas
provisionales, tomo II, folios 512 a 514); Seguimiento del estado de salud de las dos nifias de 8 y 11 de mayo de
2013 (expediente de medidas provisionales, tomo 2, folios 515 a 517); Seguimiento del estado de salud de las
dos nifias, 18 y 26 de mayo de 2013 (expediente de medidas provisionales, tomeo II, folios 518 a 520);
Seguimiento del estade de salud de las dos nifias de 3 y 15 de junio de 2013 (expediente de medidas
provisionales, tomo II, folios 521 a 523); Seguimiento del estado de salud de la nifia menor de 20 de junio de
2013 (expediente de medidas provisionales, tomo II, folios 524 a 526); Seguimiento del estado de salud de la
nifia menor de 11 de julio de 2013 (expediente de medidas provisionales, tomo II, folios 527 y 528); Seguimiento
del estado de salud de las dos nifias, emitidos el 22 y 23 de julio, 15 de junio, 12 y 21 de agosto, 9, 19 y 23 de
septiembre, 7 y 19 de octubre, 1, 13 y 17 de noviembre de 2013 (expediente de medidas provisionales, tomo 2,
folios 559 a 562); Seguimiento del estado de salud de las dos nifias, 25 y 31 de diciembre de 2013, y 12, 15, 20 a
26 de enero de 2014 (expediente de medidas provisionales, tomo II, folios 562 a 570).
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adoptadas por el Estado para abordar el riesgo al que podria estar expuesta la nina menor
en la familia y comunidad donde se encuentra actualmente”. Adicionalmente, expreso su
“preocupacion por los indicios de continuidad de la situacion de conflictividad en la zona
entre miembros del pueblo indigena Waorani”, y “los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario”. “Asi por ejemplo, el informe del Estado da cuenta de que el 17 de febrero de
2014 se habria dado un nuevo “ataque” por parte de miembros de los pueblos Waorani, a
los pueblos en aislamiento voluntario, sin mayor explicacion”. “"En ese sentido, la presencia
de la nifia menor -proveniente de un pueblo en aislamiento voluntario y que habria sido
tomada inicialmente como una suerte de botin de guerra -en una comunidad del pueblo
Waorani en la cual no existe claridad sobre su vinculo o no con las comunidades en
conflicto, constituye un indicador de la persistencia del riesgo a su vida e integridad
personal”.

15. Como primer punto previo, la Corte recuerda que la adopcion de providencias urgentes
o de medidas provisionales no presupone ni implica una eventual decision sobre el fondo del
asunto si el caso llegara a conocimiento de la Corte, ni prejuzga la responsabilidad estatal
por los hechos denunciados®®.

16. La Corte hace notar que la informacion con la cual cuenta para realizar el analisis de la
solicitud de medidas provisionales es sustancialmente distinta a la que tenia la Comision
Interamericana para fundamentar su requerimiento. Es mas, parte del fundamento de la
solicitud de la Comision se originaba en la necesidad de tomar medidas ante la
incertidumbre producida por no conocer el paradero de la nifia mayor (supra Considerando
noveno) o la situacion de salud y de adaptacion de ninguna de las dos ninas (supra
Considerando noveno). Dicha incertidumbre se generd por la negacion del Estado de
presentar a la Comision informacion completa respecto de las dos nifas.

17. Tomando en cuenta la informacion presentada por el Estado, la Corte considera que el
Estado ha tomado medidas concretas que han mitigado la situacion de extrema gravedad,
urgencia y posibilidad de la consumacion de un dafio irreparable que inicialmente fuera
presentada por la Comision en su solicitud. En particular, el Tribunal resalta que un aspecto
fundamental de la solicitud inicial lo constituia determinar el paradero preciso de la nina
mayor vy la situacion general de las dos nifRas, lo cual ha sido determinado. Asimismo, el
Tribunal encuentra acreditado que las instituciones estatales pertinentes estan conscientes
de la compleja situacion que atraviesan las nifias y han adoptado medidas especiales tales
como la creacion de un un equipo de salud multidisciplinario encargado de hacer
seguimiento a su situacion de salud (supra Considerando décimo), el desarrollo de un
protocole para la inmunizacion de las nifias (supra Considerando décimo), los protocolos y
procesos creados por el Ministerio de Salud vy la Fiscalia General para realizar monitoreo a
su estado de salud y adaptacion (supra Considerando décimo), entre otros.

18. Ademas, la Corte toma nota de la informacion brindada por el Estado, segun la cual, a
pesar de la dificil situacion de las dos nifias, en términos generales se encontrarian en buen
estado de salud y en proceso de adaptacion en las familias y comunidades que las acogen
(supra Considerando undécimo). Si bien es cierto que se alega que la situacion de conflicto
entre las comunidades continla en la zona y que la situacion de las dos nifias es
especialmente compleja respecto a sus procesos de adaptacién a su nuevo entorno, el
Tribunal ha constatado que el Estado viene adoptando medidas especiales de seguimiento y
proteccion en relacion con sus derechos. Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el
monitoreo constante que vienen desarrollando algunas instituciones estatales, no se
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 63.2 de la Convencion Americana,

= Cfr. Asunto James y otros. Medidas Provisionales respecto de Trinidad y Tobage. Resolucion del

Presidente de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de julio de 1998, Considerando sexto, y
Asunte L.M., Medidas Provisiones respecto de Paraguay, Resolucion de la Corte de 1 de julic de 2001,
Considerando vigésimo segundo.
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razon por la cual no procede la adopcion de medidas provisionales en el presente asunto.
Sin perjuicio de ello, la Corte considera que es indispensable que el Estado continle
adoptando las medidas necesarias para asegurar que, en el menor tiempo posible, la nifia
menor vuelva a estar junto a la nifia mayor.

19. Finalmente, la Corte recuerda que los Estados tienen el deber constante y permanente
de cumplir con las obligaciones generales que le corresponden bajo el articulo 1.1 de la
Convencion, de respetar los derechos y libertades en ella reconocidos y de garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccién®. En consecuencia,
independientemente de la existencia de medidas provisionales especificas, el Estado se
encuentra especialmente obligado a garantizar los derechos de las personas en situacion de
riesgo y debe impulsar las investigaciones necesarias para esclarecer los hechos y, en su
caso, sancionar a los responsables®. En el presente asunto, la Corte exhorta al Estado
ecuatoriano para que continle con la implementacion y seguimiento de las medidas que
han sido tomadas hasta el momento y, en particular, para que se concrete la reunificacion
de las dos nifias a la mayor brevedad posible.

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en uso de las atribuciones que le confieren el articulo 63.2 de la Convencion Americana vy el
articulo 27 del Reglamento,

RESUELVE:
1. Desestimar la solicitud de medidas provisionales interpuesta por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos a favor de las dos nifias taromenane en aislamiento

voluntario.

2. Archivar el expediente referido a la solicitud de medidas provisionales de 19 de
enero de 2014 presentada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

3. Disponer que la Secretaria notifique la presente Resolucion al Estado v a la
Comision Interamericana.

20 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Medidas Provisionales respecto de Honduras. Resolucion de la Corte de

15 de enero de 1988, considerando tercero, y Caso de La Cruz Flores Vs, Peri, considerando trigésimo.

a Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, Medidas Provisionales respecto de Honduras. Resolucién de la Corte de

15 de enerc de 1988, considerando tercere, y Asunto Guerrero Galluci. Medidas Provisionales respecto Venezuela.
Resolucion de |la Corte de 21 de noviembre de 2011, considerando vigésimo octavo.
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ANEXO B

CorTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 30 de julio de 2014

SENTENCIA N.° 113-14-SEP-CC

CASO N.” 0731-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El sefior Victor Manuel Olivo Pallo, hermano del sefior Marco Olivo Pallo,
presentd accidn extraordinaria de proteccion en contra de decisiones de justicia
indigena adoptadas el 16 y 23 de mayo de 2010, pertenecientes al pueblo de
Panzaleo, de la nacionalidad kichwa, de la provincia de Cotopaxi, con relacion al
asesinato de Marco Antonio Olivo Pallo.

El 8 de junio de 2010 la Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, certifico que respecto de la causa N.° 0731-10-EP no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

El 7 de julio de 2010 la Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, conformada por los doctores Edgar Zérate Zarate,
Hernando Morales Vinueza y Patricio Pazmifio Freire, ordend que se aclare la
peticion, determinando la decision de autoridad indigena contra la cual estan en
desacuerdo.

EL 20 de julio de 2010, el legitimado activo, Victor Manuel Olivo Pallo,
presentd escrito de aclaracidn de su demanda, solicitado por la Sala de Admision.

El 12 de agosto de 2010 a las 16:58, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, admitié a trdmite la demanda
presentada por Victor Manuel Olivo Pallo. El escrito de aclaracion presentado
por-los sefiores Flavio Candelejo Quishpe, Wilson Ramiro Chaluisa Umajinga,

lever Fernando Chaluisa Umajinga y Manuel Orlando Quishpe Anle fue
rechazado por haberse presentado fuera del término dispuesto por la
Admision.
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En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, en sesion del 19 de agosto de 2010, le correspondio
al juez Manuel Viteri Olvera actuar como ponente en la causa N.° 0731-10-EP,
quien avoco conocimiento mediante auto del 30 de septiembre de 2010 a las
09:00, y dispuso que las autoridades indigenas demandadas emitan un informe
para una mejor ilustracion de los hechos ocurridos y la convocatoria a audiencia
publica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 27 del Régimen de
Transicion de la Constitucion de la Republica, el 06 de noviembre de 2012, ante
la Asamblea Nacional, fueron posesionados los jueces de la Primera Corte
Constitucional del Ecuador.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional,
en sesion extraordinaria del 3 de enero de 2013, le correspondio al juez Fabian
Marcelo Jaramillo Villa actuar como juez ponente de la causa. E1 4 de febrero de
2014, el juez ponente avocod conocimiento de la misma.

En sesiones extraordinarias del Pleno del Organismo, realizadas el 29 de mayo,
11 de junio y 02 de julio del 2014, se debatid la causa. Durante el debaie del 02
de julio del 2014, el juez constitucional Patricio Pazmifio Freire, en ejercicio de
sus facultades, presento sus observaciones por escrito al proyecto presentado por
el entonces juez ponente, Marcelo Jaramillo Villa. Dichas observaciones fueron
incorporadas al expediente constitucional. Posteriormente, luego del debate
correspondiente, se sometio a votacion el proyecto de sentencia del caso N.°
0731-10-EP, del juez sustanciador Marcelo Jaramillo Villa, en el cual se obtuvo
1 voto a favor del juez constitucional Marcelo Jaramillo Villa y 8 votos salvados
de los jueces constitucionales Antonio Gagliardo Loor, Maria del Carmen
Maldonado, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, Alfredo Ruiz
Guzman, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire.
En consecuencia, el Pleno no aprobd el proyecto de sentencia, por lo que el
presidente de la Corte Constitucional, de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento de Sustaciacion de Procesos en la Corte Constitucional, dispuso el
sorteo de la causa N.° 0731-10-EP, recayendo su conocimiento en la jueza
constitucional Ruth Seni Pinoargote.

De la solicitud y sus argumentos

ﬁl legitimado activo manifiesta que conforme el acta de resolucion realizada por
las autoridades indigenas de la Comunidad de La Cocha, el domingo 9 de mayo
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de 2010 a las 19:00 mas o menos, en el centro urbano de la parroquia Zumbahua,
de poblacion indigena kichwa hablante, canton Pujili, provincia de Cotopaxi, se
produjo el asesinato de su hermano Marco Antonio Olivo Pallo.

En base a los articulos 171 de la Constitucion de la Republica y 343 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, 1as autoridades indigenas de las comunidades de
La Cocha y Guantopolo conocieron ¢l caso. EI domingo 16 de mayo de 2010 y el
domingo 23 de mayo de 2010 establecieron la culpabilidad de los cinco jovenes
indigenas de la comunidad de Guantopolo e impusieron las sanciones conforme a
la justicia indigena.

Que esta decision ha generado diversas reacciones en los medios de
comunicacion y en la sociedad ecuatoriana, y la interferencia en la justicia
indigena por parte del fiscal general del Estado, quien el 19 de mayo del 2010
pretendio ingresar arbitrariamente a la comunidad indigena de La Cocha, con el
fin de rescatar a uno de los principales involucrados en la muerte de su hermano.
El ministro de Gobierno y Policia, igualmente, ha intentado usar la fuerza publica
para rescatar a los involucrados y el ministro de Justicia solicito que se inicien las
acciones legales en contra de los dirigentes indigenas, quienes fueron apresados
el 4 de junio de 2010 y posteriormente liberados por la Corte de Justicia de
Latacunga, por el *amparo de libertad” interpuesto.

Sefiala que en casos anteriores los jueces y fiscales han actuado dentro del marco
de respeto, coordinacion, cooperacion, y en apego a las normas constitucionales
y legales han aceptado lo resuelto por la jurisdiccion indigena.

Cita en su demanda el articulo 10 numeral 2 del Convenio 169 de la OIT,
referente a la aplicacion de las sanciones propias de la cosmovision indigena, la
ortiga, el bafio con agua fria, latigos, etc., que representan la filosofia y la
cosmovision de la justicia indigena, lo que segin “La Corte Constitucional de
Colombia, no constituyen un atentado a los derechos humanos fundamentales™.

Manifiesta que los cinco responsables del asesinato se sometieron a la justicia
J indigena por su propia voluntad y aceptaron que se les aplique el sistema juridico
C/ﬁldigcna, y que ahora pretenden acogerse a la jurisdiccion ordinaria, por lo que
estan siendo procesados y se encuentran en la cdrcel numero 4 de la ciudad de

Quito, lo que evidencia “un proceso de doble juzgamiento™.

Que en su calidad de hermano del occiso, de manera voluntaria solicité la

intervencion y actuacion de las autoridades indigenas de La Cocha,junl%
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de la comunidad de Guantopolo, a donde pertenecen los jovenes involucrados,
las mismas que en aplicacion a lo dispuesto en los articulos 171 de la
Constitucion de la Republica, 343 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y
8, 9y 10 del Convenio 169 de la OIT, solucionaron el caso, resolucion con la que
estan de acuerdo los familiares del occiso.

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la decision
judicial

Considera el legitimado activo que los derechos constitucionales vulnerados son
los articulos 10, 11 numerales 3, 4 y 5; 57 numerales 1, 9 y 10; 76 numeral 7
literal i y 171 de la Constitucion de la Republica; articulos 343, 344 literales a, b,
¢, dye; 345y 346 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, y la disposicion
general de las reformas de marzo de 2010, al Cddigo de Procedimiento Penal.

Pretension concreta
En atencion a lo solicitado, el legitimado activo solicita que se determine:

a. Si las autoridades indigenas de La Cocha, al momento de ejercer
funciones jurisdiccionales, en este caso concreto, podian o no solucionar
el asesinato y muerte de Marco Antonio Olivo Pallo, ocurrido en el
territorio indigena de la parroquia de Zumbahua.

b. Si la resolucion de las autoridades de la comunidad de La Cocha se apega
o no al mandato constitucional del articulo 171 y articulo 343 del Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial.

¢. Si las sanciones impuestas a los cinco involucrados constituyen o no
violacion de los derechos humanos fundamentales y si estos son actos de
salvajismo, barbarie y primitivismo, como varias autoridades del Estado
han sostenido.

d. Si las autoridades indigenas que actuaron ejerciendo jurisdiccion y
competencia indigena, y en apego al debido proceso, cometieron el delito
de secuestro o plagio.

e. Los miembros de las comunidades indigenas deben o no someterse a la
jurisdiccidn indigena o es voluntad de las partes.

f. Una vez que el caso estaba en conocimiento de la jurisdiccion y

competencia de las autoridades indigenas, debia o no ser interferido por

las autoridades de la justicia ordinaria. Que se disponga cuales son las
formas de coordinacion y cooperacion que deben tener entre las
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autoridades de los dos sistemas juridicos, para lograr la eficacia y armonia
entre si.

g. Sies procedente o no que los jovenes indigenas involucrados en la muerte
del sefior Marco Antonio Olivo Pallo, que ya fueron juzgados por la
justicia indigena, estén encarcelados y con procesos de doble juzgamiento,
bajo ordenes de la justicia ordinaria.

h. En caso de observar excesos en la aplicacion de la jurisdiccion indigena,
cuales son los minimos juridicos que las autoridades indigenas deben
observar, y

1. Sirvase resolver si las autoridades de la Corte Nacional de Justicia pueden
interpretar y limitar el derecho a la jurisdiccion indigena y el derecho al
debido proceso estatuido en la Constitucion.

Solicita que de acuerdo a lo que disponen los articulos 26, 27, 28, 29 y 30 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con lo que dispone al articulo 7 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se ordene las siguientes
medidas cautelares:

a. Se disponga la suspension inmediata de todos los procesos judiciales
iniciados en contra de los dirigentes indigenas de La Cocha por parte de la
Fiscalia y juzgados de Garantias Penales de Cotopaxi.

b. Se ordene la inmediata libertad de los cinco jovenes indigenas “que estan
siendo procesados dos veces”, conforme al articulo 76 numeral 7 literal i
de la Constitucion de la Republica.

c. Se disponga la suspension en la adopcion de cualquier resolucion
interpretativa sobre jurisdiccion indigena por parte de la Corte Nacional de
Justicia.

Decisiones de justicia indigena que se impugnan
"’Txﬁpugnan las decisiones de justicia indigena adoptadas el 16 de mayo de 2010 y
el 23 de mayo de 2010, por las autoridades de la Comunidad Indigena de La
Cocha, pertenecientes al puebloyde Panzaleo, de la nacionalidad Kichwa de la
provincia de Cotopaxi.
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De la contestacion y sus argumentos

De la revision de los expedientes del caso no se advierte escrito alguno
presentado por la parte accionada, conforme lo establecido en providencia del 30
de septiembre de 2010.

Terceros interesados

Manuel Orlando Quishpe Ante y otros sefialan que si bien el Estado ecuatoriano,
en reconocimiento de la pluralidad existente en el Ecuador, ha reconocido a la
justicia indigena, establece que sus procedimientos jurisdiccionales no deben ser
contrarios a la Constitucion ni podran violar los derechos inherentes a las
personas.

Que en su caso, se han cometido una serie de delitos conexos en su contra, “de
un linchamiento realizado por el populacho que fue enardecido por unos pocos
sujetos que fungen de dirigentes de la comunidad de La Cocha...”.

Manifiestan que se han violado los articulos 66 numeral 3 literales a y ¢, 76
numeral 7, literales a, b, ¢ y g, 77, 83 numeral 2, y 426 de la Constitucion, 5 y 8
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en razon a que el
derecho a la legitima defensa ha sido reprimido en todo el proceso de
ajusticiamiento indigena en su contra. Que nunca contaron con un abogado o un
tercero imparcial que defienda sus derechos, ya que fueron sometidos a tortura
permanente por varios dias. No existié plazo razonable ni los medios adecuados
para preparar la legitima defensa, no hubo un juez imparcial ni la presuncion de
inocencia. Que a Orlando Quishpe se le obligd a declararse culpable.

Por lo expuesto, solicitan que se deseche, de manera inmediata, la accion
extraordinaria de proteccion presentada.

Amicus curiae

Los doctores Ernesto Pazmifio Granizo, defen:sor publico general del Ecuador,
/orgc Paladines Rodriguez y abogado Luis Avila Linzan, funcionarios de la
Defensoria Publica, presentan el siguiente amicus curiae:

Manifiestan que la pregunta central que se le plantea a la Corte Constitucional es
si el ejercicio de la justicia indigena, de acuerdo a lo que establece el articulo 171
de la Constitucion, vulnera “en si mismo” los derechos constitucionales, los
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derechos a la vida, la integridad personal y el debido proceso, razon por la que se
plantea dos interrogantes a la Corte: *“a) ;Es competente la Corte Constitucional
para limitar la aplicacion del articulo 171 de la Constitucion vigente?: vy, b)
;Limita especificamente el articulo 171 de la Constitucion vigente las materias
de conocimiento de los sistemas de justicia indigena?

Que el articulo 171 impone limites constitucionales al ejercicio de los sistemas
de justicia indigena, por lo que cualquier regulacién, aun jurisprudencial, seria
una limitacion regresiva, y por tanto inconstitucional, sin que esto signifique que
los sistemas de justicia indigena deban funcionar sin ningin control.

Sefialan que el texto constitucional es un limite material al ejercicio del poder,
pues impide que este se desborde mediante el sistema de garantias, y cierra la
posibilidad de que las reformas civilizatorias y decididas por el legislador
constituyente sean burladas, lo que significa que lo que el texto constitucional no
ha diferenciado explicitamente, no puede hacerlo la Corte Constitucional en su
papel de maximo intérprete, y que los derechos constitucionales obligan al
Estado a materializarlos a través de las leyes, politicas ptblicas y sentencias.

Consideran que la Corte Constitucional no es a priori, competente formalmente
para limitar lo ya establecido en el articulo 171 de la Constitucion. Que este
Organismo debe determinar, en cada caso y a partir de una interpretacion
intercultural, los limites adecuados al ejercicio de la justicia indigena.

Las formas de hacer justicia para las autoridades indigenas tienen
particularidades propias, una de ellas, la mds importante, es su naturaleza
comunitaria. A mas del ejercicio colectivo de la autoridad, tampoco existen en
los sistemas de justicia indigena partes procesales, por tanto no existe
jurisdiccion ni funciones jurisdiccionales de ningun tipo. Es por ello que la frase
“dentro de su ambito territorial” del articulo 171 de la Constitucion, es
inaplicable a los sistemas de justicia indigena, ya que opera a través de lazos
comunitarios.

El derecho propio de los colectivos indigenas no estd en cddigos ni cuerpos
legales, a pesar de que en algunas comunidades existan normas escritas por
decision propia. Cada colectivo indigena tiene su propio orden politico y por
tanto de derecho, que no estd centralizado ni generalmente explicito. '
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Audiencia publica

Se realiza la audiencia pablica el 14 de octubre de 2010, en la que los abogados
defensores del legitimado activo se afirman y ratifican en la accion extraordinaria
de proteccion, especialmente en el hecho de que la justicia indigena actuo
respetando la Constitucion al conocer y sancionar el hecho. Que la intromision de
la justicia occidental ha evitado la debida ejecucion de la sancion impuesta.

Las autoridades de la comunidad indigena de La Cocha, legitimados pasivos, por
intermedio de su abogado defensor, sefialan, en lo principal, que su actuacion ha
sido apegada a la Constitucion y que no se ha atentado contra los derechos de los
implicados. Que la justicia indigena ha sido reconocida por la Constitucion, el
Convenio 169 de la OIT y el Cadigo Organico de Justicia.

Los terceros con interés, Manuel Orlando Quishpe Ante, Flavio Candelejo
Quishpe, Ivan Candelejo Quishpe, Wilson Romero Chaluisa Umajinga, Klever
Fernando Chaluisa Umanjinga, a pesar de haber presentado el escrito del 16 de
junio de 2010, (el que consta a fojas 61 a 63 del expediente) en el que
manifiestan que la sancion impuesta en su contra ha violado sus derechos al
debido proceso, a la defensa, a su libertad e integridad personal, en esta
audiencia, por medio de su abogado defensor, afirman estar de acuerdo con la
justicia indigena impuesta en su contra, por lo que ya han sido juzgados y
sancionados y, por tanto, la justicia ordinaria no puede volver a conocer la causa,
ya que contradice lo establecido en el articulo 76 numeral 7 literal i de la
Constitucion.

Peritajes

Por la complejidad del tema y para una mayor comprension objetiva respecto al
derecho propio del pueblo Kichwa Panzaleo, el juez Patricio Pazmifio Freire
requirio la colaboracion de los expertos Esther Sédnchez y Pedro Torres, quienes
realizaron los peritajes correspondientes que fueron presentados a la Corte
Constitucional de Ecuador para la resolucion de la presente causa, y cuyo
contenido se desarrolla en esta sentencia.

Diligencias incorporadas al proceso

Obra del expediente de fojas 179 a 186 el auto de llamamiento a juicio:

149



Caso N.° 0731-10-EP Pagina 9 de 36

“El juez primero de garantias penales de Cotopaxi, Latacunga, el viernes
24 de septiembre del 2010 a las 18h08, resolvio: SEPTIMO.- Con los
antecedentes expuestos al considerar que de los resultados de la
instruccion fiscal aparecen graves y fundadas presunciones sobre la
existencia de la infraccion y que los imputados: Ivan Blamido Candelejo
Quishpe; Flavio Hernan Candelejo Quishpe; Manuel Orlando Quishpe
Ante, Wilson Ramiro Chaluisa Umajinga; y, Kléver Fernando Chaluisa
Umajinga tienen presunta participacion en calidad de autores del delito de
accion publica de instancia oficial, conocido como ASESINATO, que se
encuentra tipificado y sancionado en el Art. 450 del Codigo Penal,
numeros 1, 4, 5, 6, 7; al amparo de lo contemplado en el Art. 232 del
Codigo de Procedimiento Penal dicto AUTO DE LLAMAMIENTO A
JUICIO en contra de los procesados: 1. [VAN BLAMIDO CANDELEJO
QUISHPE, con cédula No. 050338585-8, de 19 afos de edad, nacido el 24
de junio de 1991 en la parroquia Zumbahua, Canton Pujili, provincia de
Cotopaxi, instruccion secundaria, soltero, domiciliado en la comuna
Guantopolo, parroquia Zumbahua, Cantén Pujili, provincia de Cotopaxi.
2. FLABIO HERNAN CANDELEJO QUISHPE, con cédula No.
050329996-8, de 19 anos de edad, soltero, ocupacion estudiante,
instruccion secundaria, domiciliado en la calle Fernando Daquilema y
Quintana, cantéon Quevedo, provincia de los Rios; 3. MANUEL
ORLANDO QUISHPE ANTE, con cédula No. 050316566-4, de 23 afios
de edad, soltero, ocupacion estudiante, domiciliado en la comuna
Guantopolo, parroquia Zumbahua, reside desde hace cinco afios en la
ciudad de Quito; 4. WILSON RAMIRO CHALUISA UMAIJINGA, con
cédula No. 050390297-5, nacido el 10 de Abril de 1991 en Zumbahua,
soltero, de 19 afios de edad, instruccion secundaria, ocupacion estudiante,
domiciliado en la comuna Guantopolo, parroquia Zumbahua, cantén
Pujili, provincia de Cotopaxi; y, 5. KLEVER FERNANDO CHALUISA
UMAIJINGA, con cédula No. 050334319-6, de 21 afios de edad, soltero,
instruccidon superior, ocupacion estudiante domiciliado en comuna
Guantopolo, parroquia Zumbahua, canton Pujili, provincia de Cotopaxi.
Se ratifica y se confirma la medida cautelar de prision preventiva que se
encuentra dictada en contra de los antes nombrados procesados; una vez
gjecutoriado el presente auto resolutivo, dentro de los tres dias posteriores;
los sujetos procesales enuncien por escrito las pruebas con las que
sustanciaran sus posiciones en el juicio. Hecho que sea remitase el proceso
al Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi, conforme el ultimo inciso
de la disposicion del Art. 232 del Codigo de Procedimiento Penal,;

procédase a dar lectura del presente auto a las partes procesales conforme
2 ~
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se encontraba ordenado.- Notifiquese y cumplase. F) Dr. IVAN FABARA
GALLARDO, JUEZ TEMPORAL”. Sic.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional evidencia que no existe inconformidad por parte del
accionante respecto a la resolucion de justicia indigena, ya que principalmente
manifiestan su preocupacion por los procesos judiciales en la jurisdiccion
ordinaria y una alegada falta de diligencia por parte de las autoridades indigenas
para hacer eficaz su decision y competencia. Es decir, nos encontramos frente a
una accion extraordinaria de proteccion relacionada directamente con la
ejecucion de las decisiones dictadas por la comunidad indigena en el presente
caso. Siendo asi, la decision que dictard esta Corte, en ejercicio de esta accion
extraordinaria de proteccion, deberd tomar en consideracion criterios y
parametros propios del pluralismo juridico, autonomia, interculturalidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la capacidad
jurisdiccional de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en el
marco de un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. En esta
misma linea, es imperativo recordar el marco normativo del derecho
internacional, especificamente el articulo 8 numeral 2 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante OIT, que al referirse a la
obligacion que tienen los Estados de garantizar la conservacion de costumbres e
instituciones, entre ellas el derecho propio de los pueblos y comunidades
determina que dicha garantia va de la mano de un juicio de compatibilidad entre
los derechos reconocidos o positivizados en la Constitucion y los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Por estas particularidades, y considerando que se trata de la primera decision en
materia de accion extraordinaria que se relacionaria con decisiones
jurisdiccionales de justicia indigena, por no existir precedentes en la materia
dentro del constitucionalismo ecuatoriano, esta Corte, conforme lo previsto en
los articulos 11 numeral 8, 436 numerales 1 y 6 de la Constitucion de la
Republica, y 62 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, asumird también la dimension objetiva de la accion
extraordinaria de proteccion y establecera un precedente en la materia.
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El articulo 171 segundo inciso de la Constitucion de la Republica determina:

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena
y la jurisdiccion ordinaria.

Conforme la norma constitucional citada, es obligacion de la Corte
Constitucional velar por el respeto a las decisiones de la jurisdiccion indigena y
que en estas se asegure la vigencia de los derechos constitucionales; en este
marco se fundamenta el control de constitucionalidad de competencia de esta
Corte.

En consecuencia, una vez delimitado el campo de analisis que debera ejercer la
Corte en esta accion extraordinaria de proteccion, afinca su jurisdiccion y ratifica
su competencia para tramitar y resolver esta accion extraordinaria de proteccion,
con el fin de resguardar los derechos de las partes involucradas, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica.

Determinacion de los problemas juridicos

La Corte resuelve agrupar las pretensiones del accionante, de conformidad con
las técnicas de economia procesal, precision y celeridad; para ello, analizara el
caso a través de la resolucion de cuestiones esenciales que responden a la
totalidad de las alegaciones de los recurrentes; indagara acerca de la habilitacion
constitucional y convencional de la autoridad indigena para conocer y resolver el
caso; examinara la constitucionalidad y convencionalidad del proceso y las
decisiones adoptadas, dilucidando los elementos que configuran la naturaleza
obligatoria de la justicia indigena para los miembros de la comunidad, para
concluir examinando la legitimidad de las actuaciones de las instituciones y
autoridades publicas, en el presente caso.

— Sobre esta base resolvera los siguientes problemas juridicos:

1. ;Las autoridades indigenas adoptaron decisiones bajo competencias
habilitadas, aplicando procedimientos propios, dentro de los parametros
constitucionales y de la proteccion de derechos humanos reconocidos por
las convenciones internacionales?

L
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2. ;Las instituciones y autoridades publicas respetaron a la comunidad
indigena implicada en el proceso de juzgamiento en examen, en especial,
las decisiones de la justicia indigena?

Resolucion de los problemas juridicos

1. ;Las autoridades indigenas adoptaron decisiones bajo competencias
habilitadas aplicando procedimientos propios, dentro de los parametros
constitucionales y de la proteccion de derechos humanos reconocidos por las
convenciones internacionales?

Previo a responder a estos interrogantes, la Corte estima indispensable realizar
algunas puntualizaciones sobre los efectos del reconocimiento del Estado
ecuatoriano como intercultural, plurinacional y unitario, y el nexo o grado de
interdependencia entre estos conceptos que, lejos de considerarse como
antagonicos, son plenamente compatibles. Estas caracteristicas delinean al
Ecuador como una nacién que reconoce, respeta y garantiza la riqueza de
diversidad cultural que convive dentro de su territorio. Como corolario de lo
sefialado, el preambulo de la Constitucion de la Republica consagra el
reconocimiento de nuestras raices milenarias y apela a la sabiduria de las culturas
que nos enriquecen como socledad.

Dentro de este escenario, conviene determinar cual es el significado y alcance de
cada una de estas caracteristicas. Asi, la plurinacionalidad comporta un concepto
de nacion que reconoce el derecho de las personas a identificar su pertenencia, no
solo con cierto ambito geogréfico, sino ademas con una cultura determinada. En
este sentido, con el término plurinacionalidad se hace alusion a la convivencia de
varias naciones culturales o pueblos étnicamente distintos dentro de una gran
nacion civica.

Por otro lado, la interculturalidad, mas que una categoria relacionada con el
Estado, esta vinculada directamente con la sociedad, en la medida en que la
interculturalidad no apunta al reconocimiento de grupos étnicos-culturales, sino a
las relaciones y articulaciones entre estos pueblos heterogéneos y con otros
grupos sociales y entidades que coexisten en la nacion civica. De esta forma, para
que la plurinacionalidad se desarrolle positivamente necesita de la
interculturalidad; asi, estos conceptos guardan entre si una relacion de
complementariedad en el sentido que uno completa o perfecciona al otro;
mieniras que, por otro lado, el principio de unidad del Estado o Estado unitario
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refiere a una nacion dirigida por un gobierno central, con poderes plenos sobre el
territorio nacional y con una democracia sustentada en la ciudadania Unica, sin
que aquello implique restricciones a los derechos colectivos de cada grupo étnico
y al sentimiento de pertenencia de las personas a una comunidad €tnico-cultural
determinada. En tal wvirtud, las caracteristicas de plurinacionalidad e
interculturalidad no constituyen una antinomia al estado unitario ni a la
democracia.

Finalmente, vale anotar que las caracteristicas de plurinacionalidad e
interculturalidad no contradicen el concepto de Estado unitario, sino el concepto
de Estado homogéneo; esto es, comportan el reconocimiento de una
heterogeneidad cultural dentro de un determinado territorio y la aceptacion de
minorias histéricamente discriminadas.

Una vez clarificados los efectos del articulo 1 de la Constitucion al reconocer al
Ecuador como un Estado plurinacional, intercultural y unitario, esta Corte
considera preciso proferir una mirada de reflexion integral y articulada que
armonice y compatibilice los dispositivos normativos del sistema juridico
constitucional local con el orden juridico convencional e internacional de los
derechos humanos. En esa linea de pensamiento, es menester remitirnos al
articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
en la parte relativa a los derechos que asisten a los pueblos para la conservacion
de sus formas de organizacion y ejercicio de su autoridad. El numeral 2 del
indicado articulo establece que: “Dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
que sea necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio”. Por su parte, el
numeral 1 del articulo 9 del mencionado Convenio establece que: “En la medida
que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los métodos a los
que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros™.

Por su parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 57
numeral 9, reconoce a las comunidades, pueblos y nacionalidades, entre otros
derechos: “Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios
legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién/@ce tral”; y en el

Fa
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siguiente numeral, el 10, se sefiala como derecho: “Crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes”.

Del analisis de los textos referidos se colige que a partir del marco normativo
constitucional y del derecho internacional de los derechos humanos ha de
presumirse la existencia de una estructura propia de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, asi como de una autoridad que representa dicha estructura, crea
derecho de orden interno y sanciona y resuelve los conflictos internos. En otras
palabras, se debe verificar, conforme la normativa referenciada, la existencia de
una autoridad habilitada para sancionar de conformidad con sus tradiciones
ancestrales, su derecho propio y dentro de su ambito territorial, garantizando la
participacion de las mujeres, aplicando normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos que no sean contrarios a la Constitucion y a
los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales, tal como lo
establece el articulo 171 de la Constitucion.

Cuando hablamos de habilitacion de la autoridad indigena para resolver
conflictos internos, hablamos de aquello que Kelsen, en La Teoria Pura del
Derecho, plantea respecto de que una autoridad es simplemente un organo
juridico, esto es, un 6rgano habilitado para emitir tal o cual especie de norma
juridica o adoptar tal o cual decision juridica; un organo habilitado para crear
derecho, habilitado en el sentido etimoldgico de la palabra, esto es, “hacer a
alguien o algo, habil, apto o capaz para una cosa determinada'”. Esto porque para
el jurista austriaco, la norma solo se dirige de manera indirecta al sujeto de
derecho, no en virtud de la imposicion de una obligacion, sino Unicamente en
virtud de la representacion del sujeto de derecho como susceptible, bajo ciertas
condiciones, a la imposicion de una sancion, lo que quiere decir que un sujeto,
bajo determinadas condiciones, estd habilitado para imponer una sancion.

Bajo esta perspectiva cabe preguntarse ;quién es autoridad entre los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador? La respuesta a este interrogante seria
relativamente sencilla si se tratase de una autoridad comin del Estado, sin
embargo, esto no es asi debido a las particularidades que tiene la organizacion
interna de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador, lo que obliga a esta Corte, para el andlisis del presente caso, a ubicarse
en el campo del pluralismo juridico constitucionalmente determinado.

" PAULSON, Stanley L., “La interpretacion débil de la autoridad en la Teoria Pura del Derecho de Hans
Kelsen” en Revista Derecho de Estado N.® 29 julio/diciembre del 2012, pp. 5/49. Pag. 8. Version

electronica, consultado ¢l 02.01.2013 http:www revistaas constitucionales.unam. mx/pdf/3/art/art6.pdf
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Desde una perspectiva historica y a manera de referencia, de acuerdo con la
certificacion conferida por la Directora Ejecutiva del Archivo Nacional, que
consta a foja 288 del expediente, el entonces Rey de Espafia comunico al
presidente y oidores de la Real Audiencia de Quito que:

“Presidente y Oidores de la nuestra Audiencia Real que reside en la ciudad
de San Francisco de la provincia del Quito nos somos informados que los
indios naturales de esa provincia del Quito no son gobernados por las
leyes y provisiones nuestras sobre ellos dadas sino por las de estos Reinos
siendo diversa la republica y el gobierno de donde se sigue los ensefian a
pleitear en los negocios y de usurpar las haciendas ajenas con autoridad y
justicia y se les pervierte su gobierno quitindoles de la sujecion de sus
caciques y seflores naturales y porque como sabéis tenéis orden precisa de
que en los pleitos de los dichos indios no se hagan procesos ordinarios y
que sumariamente guardando sus usos y costumbres no siendo claramente
injustas de no hacerse asi demas de seguirse tanto dafio de los indios no
somos des servido y nuestra voluntad es para que mejor se acierte se 0s
declare y abierta mas en particular la orden que en ello haréis detener y
para hacedlo es necesario saber los usos y costumbres que los dichos
indios tenian en el tiempo de su gentilidad en todo el término de vuestro
gobierno os mandamos que luego que recibais esta nuestra cédula ayais
informacion de ello muy en particular lo cual enviareis al nuestro Consejo
de las Indias para que en él vista se provea lo que convenga fecha en
Badajoz a 23 de septiembre de mil quinientos y ochenta afios Yo el Rey

Esta disposicion monarquica es un hito historico que establece el reconocimiento
de un nivel de autoridad indigena al disponer que se respeten las facultades y
competencias de los pueblos indigenas, en los albores de la conquista. Esto nos
dice que su existencia, rol y facultades precede a la estructura del propio estado
republicano, sin que por ello se pueda afirmar que no han ocurrido cambios y
transformaciones en las estructuras de la autoridad y justicia de los pueblos
indigenas de estas tierras.

Un dato contemporaneo que permite a esta Corte identificar quién es autoridad
entre las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador, lo
encontramos en el articulo 8 de la Codificacion de la Ley de Organizacion y
Régimen de Comunas, codificada al 2004, del que se deriva que la autoridad
indigena es aquella que es nombrada por la comunidad indigena para conformar
el organo oficial representativo, que es el Cabildo. Desde un enfoque o anilisis

4
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formalista del Derecho Positivo, es decir, desde una lectura literal del texto sin
articulaciones con el conjunto de la ley, peor de la Constitucion, seria suficiente
identificar la ley que contiene la norma habilitante para dilucidar quién es la
autoridad indigena. No obstante, esta Corte advierte, por los estudios
especializados practicados dentro de la presente causa, que el concepto de
autoridad indigena dentro del proceso de la justicia indigena es mas amplio que
el determinado en el referido articulo 8 de la ley. Asi se evidencia que la
instancia que conoce y resuelve los conflictos internos de las comunidades del
pueblo Kichwa Panzaleo, en materia de justicia indigena, es la Asamblea
Comunal; que el proceso de investigacion y juzgamiento se inicia a pedido
directo de los afectados que lo realizan a las personas de la comunidad con
mayor nivel de autoridad, respeto o edad, y que luego todas las partes que
intervienen en el proceso se someten a los principios, procedimientos y
resoluciones que se adopten en la Asamblea Comunal.

Queda claro para esta Corte que las tradicionales formas de representacion
comunitaria: el presidente del Cabildo, dirigentes comunitarios, exdirigentes del
Cabildo y los ancianos o mayores, en el proceso de administracion de la justicia
indigena actian solo como facilitadores del proceso y no tienen niveles de
decision individual en razon de su cargo o estatus comunitario. La decision del
caso, conforme se documenta en los estudios, y consta en el expediente
debidamente demostrado, fue el resultado de la deliberacion colectiva, luego de
largos debates en los que participaron sin ninguna restriccion los miembros de la
comunidad, por lo que las decisiones no pueden ser atribuidas a persona o
autoridad en particular, o a la conviccion de una autoridad especifica, de un juez
0 de una persona en concreto.

Esta naturaleza colectiva del ente juzgador en el proceso de justicia indigena, en
primer lugar, nos permite responder afirmativamente la primera parte del
interrogante juridico, esto es, quién es la autoridad que administra la justicia
indigena. En segundo lugar, nos facilita comprobar la materializacion de la
coexistencia de distintas esferas de lo juridico, como es en este caso el sistema
ordinario y el indigena. En tercer lugar, permite realizar el control constitucional
respecto de la responsabilidad y obligacion que tiene esta sui géneris forma de
autoridad de asegurar que sus actuaciones se sujeten a sus normas,
procedimientos y derecho propio, a la Constitucion y a los convenios
internacionales de derechos humanos, que es lo que esta Corte procede a realizar
de manera inmediata.
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La descripcion pormenorizada que hacen los estudios especializados
incorporados al proceso sobre el procedimiento que reiterada y tradicionalmente
aplica el pueblo Kichwa Panzaleo para resolver casos de conflictos internos
brindan una explicacion razonable para identificar la estructura de autoridad, las
normas y procedimientos de la justicia propia de un pueblo indigena de la sierra
ecuatoriana. Estos estudios nos describen, de manera minuciosa, que existen
actuaciones especificas que deben cumplirse como parte del proceso de
juzgamiento de una infraccion. La justicia indigena es esencialmente
conciliatoria y reparatoria, teniendo en la nocion del prestigio el principio
ordenador de las conductas y de la convivencia comunitaria.

Respecto al procedimiento que siguen para la resolucion de conflictos dentro de
esta comunidad, de modo general, existen varios momentos que se cumplen, a
saber:

El primero consiste en la demanda o denuncia (Willachina o willana) que se
realiza, ya sea ante el presidente, el Cabildo o directamente ante a la Asamblea
General (dependiendo de la gravedad del asunto). Esta solicitud consiste en el
requerimiento de intervencion en la solucion del conflicto y constituye la tnica
via para la realizacion de un proceso, pues la justicia indigena no se activa de
oficio. Con la denuncia se configura un presupuesto basico insustituible en la
justicia indigena: la obligacion de someterse y aceptar lo que se resuelva, asi
como respetar y cumplir las medidas que adopte la comunidad. Solo cuando se
ha cumplido esta primera fase se puede iniciar el proceso de juzgamiento.

El proceso se inicia con la convocatoria a una Asamblea General en donde se da
a conocer publicamente los hechos y detalles del caso. La Asamblea abre un
periodo de averiguacion o constatacion de los hechos (Tapuykuna o tapuna), en
el cual se designan comisiones o comisionados que seran los encargados de
llevar adelante la investigacion y el esclarecimiento de los hechos?.

Cuando se tienen indicios, pruebas y testimonios que configuran los elementos
materiales que confirman la denuncia, se reline nuevamente la Asamblea General
para tomar conocimiento de los resultados obtenidos y abrir un periodo de
deliberacion. En esta etapa pueden participar los implicados, las victimas, sus

* Segiin Pedro Torres, en caso de delitos graves o flagrantes, se puede apresar a los denunciados o
sospechosos y se procede a recoger todo posible indicio y se lleva a cabo una investigacion que es
distinta a la averiguacion tradicional. Implica mayor trabajo investigativo vy no se permite la inter
de nadie, y los comisionados tienen plena libertad para llevar a cabo toda actuacion necesaria, incluso
aplicacion de la fuerza.
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familiares y personas de relevancia en la comunidad, asi como también se pueden
presentar testimonios y pruebas que se consideren pertinentes o solicitar una
confrontacion (careo) para contrastar las versiones de las partes (Chimbapurana
o nawichina). Ademas, para garantizar que la deliberacion se base en datos
ciertos, que sea publica, comunitaria y abierta, todos los argumentos, pruebas y
testimonios pueden ser impugnados durante la Asamblea.

Una vez que hay suficiente claridad o certeza respecto de los hechos se procede
en forma comunitaria a establecer la culpabilidad o inocencia, y de ser el caso, a
adoptar las medidas de solucion o conciliacion entre las partes, asi como también
aquellas medidas destinadas a la sanacion del infractor (Kishpichirina). Asi, es la
Asamblea General (como maxima autoridad) la que toma una resolucion, califica
el acto denunciado, sefiala los autores o complices, determina las medidas
reparatorias y las ejecuta. En esta fase las mujeres tienen un papel muy activo,
pues son ellas quienes ejecutan la resolucion, incluyendo de ser el caso, el castigo
determinado por la Asamblea (Pakrachina). Posteriormente, vendra el
aconsejador (kunak), quien por si solo o con la familia del infractor lo aconseja y
reprende, haciéndole comprender el valor y el sentido de lo actuado, asi como de
lo que debe resguardar, que ante todo es el buen vivir de la comunidad
(avllukuna alli kausay).

Para las comunidades Kichwa Panzaleo, cuando se comete una infraccion que
afecte sus relaciones sociales, personales, familiares, economicas y de
convivencia comunitaria, es necesario conseguir la restitucion del orden para
devolver el equilibrio a la comunidad. Para ello, consideran necesario efectuar la
purificacion del infractor y su reconexion con la naturaleza (Pachamama)
aplicando sanciones, reprimendas o consejos con un alto contenido simbolico.

Para el pueblo Kichwa Panzaleo, las sanciones, y dentro de estas los castigos
corporales, tienen como finalidad la restitucion del equilibrio y la sanacion de los
involucrados®. En su razonamiento, la sancién es la tnica via para restaurar el
equilibrio quebrantado. Al ser aplicada publicamente cumple una labor disuasiva
y preventiva que busca influir en los demds miembros de la comunidad,
disciplinandolos para evitar el cometimiento de este tipo de faltas en un futuro,
asi como también para evitar la reincidencia por parte del infractor.

Al respecto, Pedro Torres, en su informe, sostiene lo siguiente:

* Sanchez, Esther. Peritaje antropol dgico presentado a la Corte Constitucional del Ecuador. Pp. 30y 31.



160

Caso N® 0731-10-EP Pagina 19 de 36

«...frente a un desfase en la armonia de la comunidad, no se recurre a
practicas punitivas sino que toda la comunidad coadyuva para que la forma
de existencia o el ser humano que ha salido de este equilibrio y armonia
vuelva a ellos (...) asi, la comunidad es el pilar esencial de toda estructura y
organizacion de vida, que no se refiere simplemente a la cohesion social
sino a una estructura y percepcion de vida que va mas alla de los seres
humanos y que relaciona con toda forma de existencia en una comun
unidad de interrelacion e interdependencia reciproca.

Por eso, lo que aparentemente aparece como una “pena” o un “castigo” es
simplemente una sancién o reprimenda, amonestacion, advertencia o
llamado de atencion para que se mantenga el AYLLUKUNA ALLI
KAUSAY vy se pueda llegar al sumak kausay o el buen vivir que esta
garantizado en la Constitucion Politica®y.

De modo que la sancion, reprimenda o consejo aplicado dentro de la comunidad
indigena de La Cocha, en el presente caso, constituye una practica que toda la
comunidad conoce y reconoce como mecanismo de amonestacion, advertencia o
llamado al orden.

Para la Corte Constitucional es de particular importancia destacar que los dos
informes especializados evidencian que la asamblea general de la comunidad,
que ejerce la administracion de justicia, solamente en los casos relacionados con
la afectacion a la vida, esto es, la muerte de uno de sus miembros que afecta la
integridad y cohesion comunitaria, impone sanciones mas drasticas’. Es
Gnicamente ante la muerte que se aplica, a la vez, el castigo del bafio con agua
fria, la ortiga, el fuete, el cargar tierra o piedras en la plaza publica y los trabajos
comunales.

En las comunidades kichwa de Panzaleo, todo problema o conflicto concluye con
el perdon de la comunidad a los afectados. Una vez obtenido el perdon se
procede al agradecimiento o reconciliacion, en el que quienes han sido juzgados
proceden a agradecer o a rehacer sus vinculos y lazos con la familia y la
comunidad. Esto verificamos en el Acta donde los representantes de las 24
comunidades dejaron constancia de lo siguiente: “...después de casi quince dias
de averiguaciones, de confrontaciones, dentro del marco constitucional y
_acspetando los derechos humanos siguiendo el procedimiento y las normas y

* Torres Pedro. Peritaje presentado a la Corte Constitucional del Ecuador. Diciembre 2012. Pp. 74,
® Torres Pedro. Peritaje presentado a la Corte Constitucional del Ecuador. Diciembre 2012. Pp. 26 y27.
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tradiciones de la justicia indigena se ha resuelto en este caso de la muerte, por lo
que tanto los involucrados asi como para los habitantes de la parroquia
Zumbahua y sus comunidades, que subsanado [sic] y la tranquilidad, la paz y la

armonia se ha restablecido”.

Durante todo este proceso siempre hay personas encargadas de garantizar que se
siga el procedimiento adecuadamente para que surta los efectos requeridos. Al
igual que sucede en rituales religiosos, por ejemplo, hay personas que garantizan
el cumplimiento de los usos, costumbres y tradiciones a observarse en cada

momento.

En consecuencia, en el presente caso, queda materialmente demostrado que la
comunidad donde se ejercié el proceso de juzgamiento cuenta con un
procedimiento preestablecido, el cual tiene normas previas, claras y pablicas que
son conocidas y respetadas por la comunidad, a pesar de que estas no estén
registradas o escritas. Asi también, queda evidenciado que la autoridad habilitada
para tomar decisiones frente a un conflicto interno es la Asamblea General
Comunitaria y no una persona o grupo de personas de la comunidad: por tanto,
esta Corte declara que es la Asamblea General Comunitaria la autoridad
competente encargada de conocer y resolver los casos de conflictos internos que
afectan bienes juridicos comunitarios en el pueblos kichwa Panzaleo.

Continuando con el analisis constitucional, esta Corte tiene que dilucidar cual es
el contenido y alcance de las resoluciones adoptadas el 16 y 23 de mayo del
2010, con el proposito de establecer el bien juridico que protege la justicia
indigena y su relacion, similitud o diferencia con el bien juridico que protegen las
decisiones de la justicia penal ordinaria.

Encontramos que las autoridades y demds comisionados que participaron en el
proceso, lo que conocen y deciden en relacion a la muerte de Marco Antonio
Olivo, no es, en estricto sentido, el grado de participaciéon de Silvio Candelejo
Quishpe, y los cuatro involucrados en el hecho de la muerte; lo que los
comuneros investidos de autoridad jurisdiccional indagan es el grado de
afectacion que la actuacion de los involucrados provoca al colectivo comunitario.
Esto se evidencia al evaluar el sentido y alcance de las sanciones adoptadas en la
asamblea, a saber: la indemnizacion de cinco mil dolares que son donados a la
organizacion UNOCIC para que sean invertidos en obras comunitarias; la
prohibicion del ingreso de grupos de “pandilleros™ a las fiestas de la comunidad;
la expulsion de la comunidad por dos afios a los jovenes con la obligacion de los
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familiares de rehabilitarlos; las sanciones fisicas y la sancion agravada al autor
material del hecho.

Ahora bien, si lo que resuelve la Asamblea Comunal es la reparacion o
“sanacion™ a la afectacion que la actuacion de los involucrados provoca a la
comunidad, cabe preguntarse: ;Qué ocurre con la reparacion por el hecho de la
muerte y la consecuente responsabilidad subjetiva de quien o quienes provocaron
la muerte? La dimension subjetiva de los derechos y de las responsabilidades,
entendidas conforme al derecho ordinario, ;es un bien juridico que se encuentra
protegido en las comunidades del pueblo Kichwa Panzaleo, bajo sus particulares
circunstancias?

Para encontrar respuesta a estos interrogantes, esta Corte hace suyo el anilisis
semantico y lingiiistico de lo que vendria a ser el “bien protegido™ dentro de este
pueblo, contenido en el informe del presbitero Pedro Torres, que en lo principal
manifiesta:

«EL BIEN PROTEGIDO:

Como objeto o interés principal para la runa justicia o justicia indigena,
estd lo que anteriormente sefialaba como caracteristicas o principios
generales del AYLLUKUNA ALLI KUSAY o el “BIEN VIVIR” en
comunidad (entre familias - ayllukuna pura), que conlleva los otros
principios o enunciados anteriormente: APANAKUNA, el ser llevados a
la convivencia amistosa y armonica (pacifica) con el entorno: Llakta
(Pueblo= - Ayllu (familia) — Pachamama (Madre Naturaleza — Pacha
(Divinidad) y el respetarse 0 KASUNAKUY (el comportarse bien con
todos) y respetar a los demas.

Asi, lo que busca la runa justicia es la proteccion de la comunidad o el
ayllkuna alli kausay, el buen vivir entre familias y el estar “integrado” a la
comunidad, el proteger la convivencia armoniosa, pacifica, amistosa entre
todos y con todo lo que nos rodea...AYLLU, LLAKTA, PACHAMA,
PACHA, por eso suelen decir: “tenemos que ser llevados entre todos,
comportarse bien con todos y no tener problemas con nadie” y si se
presenta alguna ruptura de ese orden establecido hay que convocar a la
comunidad porque, es la vida de la comunidad, la que estd amenazada y
buscar como solycionar el problema y reprender a quien obra de esta
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Por supuesto que aunque son los bienes “particulares™ o personales los que
muchas veces estan en juego: robos, linderos, herencias, hijas, hijos, etc..,
lo que se busca es proteger o amparar es en cuanto son ‘“bienes
comunales” no de comun propiedad pero si de la comunidad o de alguien
de la comunidad. Lo mismo pasa con el valor de la vida, no se le da un
valor en si mismo como un ser personal o un ente individual sino en
cuanto es participe de la familia (ayllu) o comunidad, en cuanto lleva
una vida de ayllu o de familia y de comunidad y lo que se busca
proteger es precisamente esto: la vida en cuanto un valor de
convivencia en comin, de entendimiento social y de armonia con los
que les rodean. Cuando alguien mata o asesina a alguien, se busca antes
que nada, la solucién del *“problema” social o de la *problematica
familiar” bien del fallecido asi como del hechor, son dos familias que
quedan “huérfanas”, desmembradas, “el uno en el cementerio y el otro en
la carcel” y aunque en la mayoria de las veces he visto que entregan la
causa a la justicia ordinaria tratan de encontrar primero una solucién a lo
“social”, a lo “familiar” y luego si entregan a la justicia ordinaria o en
algunos casos como dicen ellos: “dejamos a Diosito él ha de ver”.

Gonzales Holguin presenta kausay, como “Caucani. Vivir, o sustentarse.
Caucay, el sustento necesario a la vida. Allipi o allinpi caucani, vivir a
gusto” (pag. 51), que podriamos decir se aplica para el mundo kechwa del
Pert; y ya en el kichwa ecuatoriano, Grimm la traduce como “causan,
vivir, existir, habitar. .., causai, vida, edad, conducta, alimento, sustento;
alli causaita causana, perseverar en el bien” pag. 8 allicausai, virtud...”
(pag. 2) y no se encuentra ninguna ofra expresion para persona o ser
individual o ente a mas de runa o runacuna.

Si el bien primigenio a ser protegido es la comunidad y la vida en
comunidad (ayllukunapura) una de las principales sanciones o “penas™ que
se pueden tomar en contra de un comunero en forma particular o
individual serd la “expulsion temporal o definitiva de la comunidad”
como consta en la mayoria de los Reglamentos internos de las
comunidades y comunas, aprobado por el Ministerio o entidad respectiva
del Estado, o la privacion de sus *derechos como comunero™ o la
“suspension temporal” de la vida comunitaria o el impedimento a
participar de la vida de la comunidad o en actos o actividades de la
comunidad y otras sanciones o penas en este mismo sentido como son “el
goce o disfrute de los bienes comunales™ o la participacion en Asambleas
o Actividades comunitarias etc.., etc.., a mds de lo que significa la
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amonestacion o el llamado de atencién en publico, verbalmente o por
escrito.

He conocido muy pocos casos de “expulsion” de comuneros o de
“suspension” de sus derechos y los que he conocido lo han realizado
siguiendo todos los canones que establece el Ministerio de Agricultura de
acuerdo a la Ley de Comunas y el Estatuto Juridico de las comunidades
campesinas, que han llegado a las mas altas instancias tanto del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia como ante el Tribunal Contencioso
Administrativo y hasta el mismo Tribunal de Garantias Constitucionales y
en los que no solo se ha alegado la sancidn, justa o injusta, segun el caso
sino y sobre todo la facultad que tienen la comuna o cabildo para seguir su
expulsion o sancion».

Por su parte, el informe de la experta Esther Sanchez también sustenta la
dimension colectiva no solo del proceso de resolucion de conflictos internos, sino
también del bien juridico que se protege y de la sancion que se resuelve.

Para la presente causa, es de trascendental importancia la constatacion que se
hace de que “no se encuentra ninguna otra persona o ser individual o ente a mas
de runa o runacuna”. Esto se pone en evidencia tanto en los conceptos Kausay,
allipi, causana, causai, alli causaita causana, allicausai, que son centrales y tienen
caracter de principios organizadores de la sociedad indigena del pueblo Kichwa
Panzaleo. En palabras del experto Pedro Torres: “el bien primigenio a ser
protegido es la comunidad y la vida en la comunidad (ayllukunapura)”.

Lo trascendente de lo comunitario para este pueblo es claramente verificable en
la descripcion de los elementos que componen el proceso jurisdiccional al
interior de las comunidades indigenas Kichwas Panzaleo. Existe una
clasificacion de la naturaleza de las acciones que tiene que ver con lo que
consideran valioso desde el punto de vista comunitario: la familia, lo colectivo,
vivir en comunidad; el caracter publico y comunitario del proceso en todas sus
fases que hace que diversos miembros de la comunidad participen en su
desarrollo, en sus distintas fases: averiguacion, deliberacion, aconsejamiento,
sancion, ejecucion de la sancion, rito de reconciliacion o agradecimiento, asi
como la decision final adoptada por la Asamblea Comunal y no por un juez o
autoridad o persona en particular.

La nocidon de responsabilidad que en la justicia ordinaria es individual y
subjetiva, en la justicia indigena adquiere una dimension colecliva.oE,lZaI
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sentido, la responsabilidad de un acto no es adjudicable, Gnicamente, a quien
realiza directamente la accion, sino que se extiende a quienes le acompaiian,
ayudan, alientan, y se amplia incluso a la familia del autor o autores, por fallar en
su tarea de socializacion o cultivo de las virtudes comunitarias, sin que esto sea
equivalente a las nociones de “delincuente”, “complice” o “encubridor” que
tipifica la normativa penal y que estan ausentes en la justicia indigena, conforme
se constata de los datos incorporados en los informes técnicos especializados.

Esta Corte encuentra, y asi lo declara, que la justicia indigena del pueblo kichwa
Panzaleo no juzga ni sanciona la afectacion a la vida, en tanto bien juridico
protegido y derecho subjetivo de la persona, sino que lo asume, lo juzga y lo
sanciona en tanto genera un conflicto maltiple entre las familias y en la
comunidad, que debe ser resuelto con el fin de restaurar la armonia de la
comunidad; en este sentido, no se juzga el atentado contra la vida considerada
individualmente. Por tanto, esta Corte constata que la justicia indigena, cuando
conoce casos de muerte no resuelve respecto de la afectacion al bien juridico
vida, como fin en si mismo, sino en funcion de las afectaciones que este hecho
provoca en la vida de la comunidad.

A pesar de destacar estos importantisimos hallazgos en el proceso, y dada la
trascendencia de este fallo, la Corte Constitucional se ve en la obligacion de
desarrollar algunos razonamientos adicionales, a partir de la formulacion de las
siguientes interrogantes: ;Cudl es la obligacion del Estado frente a bienes
juridicos de especial relevancia para la Constitucion ecuatoriana, para el Derecho
Internacional y, particularmente, para el Derecho Penal Internacional?, vy,
consecuentemente, en tanto no existen derechos ilimitados, ;bajo qué horizontes
normativos debe examinarse la vulneracion de bienes juridicos de especial
relevancia, cuando son cometidos por ciudadanos indigenas, dentro o fuera de
sus comunidades?

Para responder a las preguntas formuladas es necesario hacer referencia a la
Constitucion en el numeral 10 del articulo 57, que establece el derecho de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a “crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podran vulnerar derechos
constitucionales, en particular de mujeres, nifios, nifias y adolescentes™.

Por su parte, el articulo 171 de la Constitucion de la Republica habilita a las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades a ejercer “funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,

165



166

Caso N "0731-10-EP Pégina 25 de 36

dentro de su dmbito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres..." .

Las disposiciones constitucionales referidas nos hablan de algunos aspectos
importantes: acerca del derecho a crear, desarrollar, aplicar y practicar el derecho
propio de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; la facultad que
tienen las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades de ejercer
sus funciones jurisdiccionales, bajo las reglas constitucionales y del
sometimiento de dichas actuaciones a los limites que establecen los derechos
constitucionales y los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales, especificamente los derechos de mujeres, niflos, nifias y
adolescentes.

No obstante, argumentar de manera abstracta, sin aplicacion material a caso
concreto, que las facultades para el ejercicio del derecho a crear, desarrollar,
aplicar, practicar, inclusive transformar el derecho propio de los pueblos
indigenas, estan definidas por constar en la Constitucion y estar reconocidas en
instrumentos internacionales de derechos humanos, es claramente insuficiente e
implicaria vaciar el ejercicio del derecho, por el simple hecho de que, por su
estructura y composicion, tanto sus tradiciones ancestrales, como sus normas y
procedimientos propios no son equivalentes o equiparables ni por via del
silogismo ni por via analégica, al derecho ordinario, ni adjetivo ni procesal; por
lo que todo examen de constitucionalidad, desde esa perspectiva, arrojaria un
resultado erroneo, tanto para la justicia indigena como para la justicia ordinaria.

Es justamente por esta particularidad que es menester reconocer que se trata de
un derecho propio, distinto al derecho ordinario, pues opera y funciona con
principios y reglas distintas a este; de ahi que es destacable la coherencia del
Constituyente de Montecristi al distinguirlos y establecerlos como Justicia
Ordinaria y Justicia Indigena.

2. (Las instituciones y autoridades publicas respetaron a la comunidad
indigena implicada en el proceso de juzgamiento en examen, en especial a las
decisiones de la justicia indigena?

Avanzando en el andlisis nos remitimos al articulo 66 numeral 1 de la
__Lonstitucion de la Republica, que reconoce y garantiza a las personas el derecho
a la inviolabilidad de la vida. Constitucionalmente la vida se encuentra protegida
en un ambito positivo como derecho inherente de toda persona y a su vez como

una obligacion de la sociedad y en particular del Estado, que es el enca%
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garantizarla y protegerla frente a cualquier posible amenaza. Del mismo modo, el
articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos determina que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. Por
lo que, tal y como ha entendido la doctrina y la jurisprudencia internacional, la
proteccion juridica de la vida implica dos dimensiones: la primera, una
dimension negativa mediante la cual el Estado tiene la prohibicion de atentar
contra la vida de las personas; y la segunda, una dimension positiva que obliga a
los poderes publicos a establecer un sistema de proteccion que sancione cualquier
agresion a la vida con independencia de su origen publico o privado y sin
distincion respecto de los involucrados. Esto ultimo quiere decir que el Estado
debera sancionar toda agresion a la vida sin importar la raza, sexo, religion o
pertenencia a una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena del agresor y/o del
agredido®.

Uno de los fundamentos que legitiman la actuacion juridica del Estado, dentro
del orden constitucional contemporaneo, es establecer amplias garantias que
amparen el derecho a la vida y a la dignidad humana de las personas. En tal
sentido, a diferencia del derecho propio de los pueblos y nacionalidades
indigenas en donde la vida de la persona es protegida en tanto aporta a la
materializacion del bien juridico protegido que es la comunidad, en el derecho
comun, ius commune, el derecho a la vida es protegido en si mismo, esto es, por
el solo hecho de su existencia.

Es asi que la vida, como bien juridico protegido por la Constitucion y por ende
por el Estado de derechos y justicia, es el punto de arranque o prius ldgico y
ontolégico para la existencia y especificacion de todos los demas derechos
constitucionalmente reconocidos, por lo que constituye la maxima obligacion del
Estado proteger y sancionar todo acto que atente contra la vida. En otras
palabras, es en el Estado donde recae la obligacion de perseguir, investigar,
juzgar, sancionar y tomar medidas para la erradicacion de las conductas que
atenten contra este derecho humano. Es responsabilidad del Estado garantizar, en
todo momento, que cualquier atentado contra la vida sea conocido, juzgado y
sancionado, no solo en tanto derecho objetivo, esto es, que establece una
obligacion juridica que busca subsanar el impacto social que una muerte provoca,
sino también en tanto derecho subjetivo, esto es, inherente de cada persona. En
definitiva, le corresponde al Estado y a sus instituciones, de manera prioritaria,
evitar que los delitos que atenten contra la vida queden en la impunidad,

® Al respecto, ver Rey Martinez, Fernando. “La proteccion juridica de la vida ante el Tribunal de
Estrasburgo: Un derecho en transformacion y expansion”. Revista de Estudios Constitucionales, Ao 7,
N.° 1. Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Universidad de Talca. 2009, pp. 331-360.
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garantizando que la respectiva sancion recaiga en la responsabilidad de quien
causa la muerte.

Adicionalmente, el derecho a la vida forma parte de los ius cogens’, de modo que
la inviolabilidad de la vida es una norma imperativa e inderogable del derecho
internacional general, consagrada como un valor y un bien trascendental para la
comunidad nacional e internacional. Frente a esta categorizacion de la vida como
parte de los ius cogens se debe entender que se vuelve necesaria la activacion de
todos los medios y mecanismos nacionales e internacionales para su efectiva
proteccion, incluyendo la obligacion de todos los Estados de perseguir de modo
efectivo toda conducta que atente contra este derecho y conseguir la sancion a
sus autores, siempre con el fin de evitar la impunidad y prevenir y erradicar
conductas contrarias al derecho a la vida. Por consiguiente, la vida, revestida de
un alto valor para el Orden de los Estados, acarrea obligaciones erga omnes de
proteccion frente a toda situacion, y en todo el territorio nacional.

La Corte Constitucional advierte que siendo la inviolabilidad de la vida un
derecho protegido por la Constitucion, por los instrumentos internacionales de
derechos humanos y por los principios contenidos en los ius cogens, le
corresponde al Estado garantizar este derecho en todas sus dimensiones y velar
porque, ante cualquier amenaza o agravio, se juzgue y se sancione la conducta
como tal, tomando en cuenta ademds los efectos traumaticos que este acto dafioso
produce en la comunidad y en la sociedad.

Como consecuencia de esto, pese a que las autoridades indigenas gozan de
autonomia jurisdiccional, esta se encuentra sometida a la Constitucion y, por
tanto, condicionadas a proteger los derechos en ella establecidos, en este caso, la
inviolabilidad de la vida. Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
al formar parte de la sociedad ecuatoriana, tienen también la responsabilidad de
precautelar el derecho consagrado en el articulo 66 numeral 1 de la Constitucion
y el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y. en
consecuencia, deben garantizar que todo atentado contra ella sea juzgado de

7 La positivizacion del jus cogens se remonta a 1969, cuando se recoge en la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados. Su articulo 53 establece que “Es nulo todo tratado que en el momento de su
celebracion estd en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general Para los efectos

la presente Convencion, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada
v reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunte como norma que no admite
acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo cardcter.” Al respecto ver: Florabel Quispe Remén. “fus cogens en el Sistema
Interamericano: Su relacion con el debido proceso™. Universidad del Norte. Revista de Derecho N.° 34,
Barranquilla, 2010.
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conformidad con la Constitucion de la Republica, los convenios internacionales y
la ley.

De esta manera, las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
respetando el ordenamiento juridico del Estado constitucional de derechos y
justicia, estdn en la obligacion de precautelar la vida de las personas en su
dimension subjetiva y objetiva, garantizando la no impunidad de los delitos en
los casos de muerte, para lo cual frente a actos que afectan la inviolabilidad de la
vida, les corresponde a sus miembros, y en particular a sus autoridades, colaborar
con el Estado y sus instituciones en el proceso judicial de determinacion de
responsabilidades y de sancion del delito, en el marco de los procesos objetivos
de coordinacién ordenados por la Constitucion.

Por consiguiente, sin que pueda hablarse de interferencia ni de disminucion del
derecho de autonomia jurisdiccional de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, en caso de que ocurra un delito contra la vida dentro de
una comunidad o territorio indigena, el Estado garantizara, al igual que en el
resto del territorio nacional, que el mismo sea juzgado y sancionado de
conformidad con las leyes propias del Derecho Penal Ordinario. De tal manera y
en virtud del articulo 66 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, el
conocimiento de todos los casos de muerte siempre le corresponderan al Estado,
y en consecuencia, le compete a la justicia penal ordinaria indagar y realizar las
investigaciones correspondientes, ya sea de oficio o a peticion de parte, y juzgar
y sancionar el hecho punible de conformidad con la Constitucion, los
instrumentos internacionales y las leyes de la materia, preocupandose de aplicar
los debidos, oportunos y previos mecanismos de coordinacion con las
autoridades indigenas concernidas en el respectivo caso, a fin de determinar el o
los responsables de los hechos atentatorios de la vida.

Como en efecto sucedio en el caso sub judice, pues obra del expediente de fojas
179 a 186 el auto de llamamiento a juicio de los implicados en la muerte de
Marco Olivo Pallo, en virtud de las competencias constitucionales y legales para
juzgar y en caso de existir responsabilidad penal sancionar las agresiones
ilegitimas contra el bien vida.

Esta medida en nada afecta la existencia de un derecho propio de los pueblos y
acionalidades indigenas, derecho que tiene una amplia aplicacion para el
/lzonocimienlo y solucion de los conflictos internos producidos entre sus
miembros dentro de su ambito territorial. El ejercicio jurisdiccional de las
autoridades indigenas debe ser respetado, sin embargo, los derechos de los
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pueblos y nacionalidades indigenas, al igual que los derechos que amparan a
todas las personas, no son absolutos, lo que equivale a decir que no existen
derechos ilimitados; esto es, el derecho de crear, desarrollar, aplicar y practicar
su derecho propio o consuetudinario, asi como la facultad de ejercer
administracion de justicia en casos de conflictos internos de la comunidad, estan
garantizados en tanto y en cuanto no se coloquen al margen de los convenios
internacionales de derechos humanos y de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

De igual forma, en nada afecta al orden juridico legal penal y a los principios y
reglas constitucionales, reconocer el derecho que tiene todo ciudadano indigena
que se vea sometido a la justicia penal ordinaria, bajo los mandatos del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del derecho interno, de ser considerado
y que se respete su condicidon econdmica, social y cultural.

En consecuencia, la justicia penal ordinaria, en el conocimiento de casos que
involucren a ciudadanos indigenas, v en cumplimiento de la Constitucion y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, particularmente el Convenio
169 OIT, de manera obligatoria y en todas las fases procesales tendra en cuenta
sus particulares caracteristicas y condiciones economicas, sociales y culturales, y
especialmente, al momento de sancionar la conducta, el juez o jueces deberan de
perseverar en dar preferencia a tipos de sancion distintos al encarcelamiento,
coordinando con las principales autoridades indigenas concernidas en el caso.

Para abundar en lo sefialado y por ser de capital importancia, reforzando el
razonamiento precedente, es menester remitirse al informe pericial de Esther
Sanchez, foja 322 del proceso, donde se identifica que el llamado “Caso de La
Cocha-Guantopolo, Zumbahua, Pujili, Cotopaxi” expresa el desencuentro entre
personas y sociedades cuyos marcos culturales son diferentes, y es justamente en
estas circunstancias que el juzgador, previo a su decision, para orientar la
aplicacion de penas, sanciones o medidas alternativas, deberd considerar lo
siguiente: a) una valoracién critica de la cultura involucrada; b) el grado de
aislamiento o integracion de la comunidad indigena respecto de la cultura
mestiza mayoritaria, c¢) el grado de afectacion que genere el hecho en la
estructura social y comunitaria y en los miembros de la comunidad y, e)
consideraciones sociales y culturales, asi como el grado de impacto, conmocion y
alarma social que la conducta o acto cometido pueda provocar en la sociedad
nacional en su conjunto.
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Para concluir con el analisis constitucional, por constituir un factor de incidencia
en la imagen que la sociedad alimenta respecto a la cultura y practicas de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, esta Corte procede a verificar
si la actuacion de los medios de comunicacién que difundieron el caso
cnmarcaron su trabajo en la normativa vigente, y de ser constitucionalmente
imperioso, dictara reglas de cumplimiento para la favorabilidad de la proteccion
Yy garantia de derechos de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional
El accionante en su demanda sefala:

«El ejercicio de las facultades jurisdiccionales y la competencia p('Jr parte Lfiedlas
autoridades indigenas de la Comunidad de Pa Cochz{ ha geperddu,u? ar 1}1]
debate en los distintos medios televisivos, radios y medios escritos; asi como ’ a
generado reacciones de la sociedad nacional, propuestas y alaquf:s ‘cge figlerid:
autoridades, politicos y mds personeros df:l pais, quienes han_md‘n‘l"{:?lddjo {;
hora de reflexionar y poner a discusion qué mismo significa la Jus‘!.fc.m l]’;' 1gen{;
en un pais tan pequefio como el nuestro, dn‘udldo por las‘ap:ziler?ua‘s‘!:'ﬂ 12111{;3{5:13
inclusive por el esquema regional, no es facuble.que' este tipo E‘.]U'Sll{.lc'l pd 1
nos divida mas a los ecuatorianos, porque la justicia lndlgend, d‘.m;l'sd es
aberrante, acomodada y discriminatoria, es confusa para la misma sociedad.

Lo sucedido en [a Cocha, comuna de la Parroquia Zumbahua, es un retroceso a
la civilizacién, un acto letal y absurdo contra el ser humano, al presentar
desnudos, amarrados, colgados, ortigados, bafados y cargando como acémilas
bultos llenos de tierra y piedra; la ignominia, el desprecio y la crueldad se estan
practicando, haciendo caso omiso |a presencia de autoridades. cuando ellas han
alcahueteado la supuesta justicia indigena, les dieron piola, hasta llegar a
escuchar que existe en las comunidades “la pena de muerte” o mejor dicho, la
“inyeccion letal de la ortiga™.

Esta Corte encuentra que debido a Ja forma, tiempo, contenido de las imagenes y
comentarios con los que se expuso medidticamente este caso, esto es,
difundiendo como noticia solo el momento de la ejecucion de las sanciones
/c{rununilarias ¥ notodos los aspectos que involucran el proceso de administracion
de justicia indigena, se alimenté en la sociedad nacional sentimientos de alarma,
burla, rechazo, desprestigio social y desnaturalizacion de los métodos vy
procedimientos que aplica Ia Justicia indigena para resolver sus conflictos



Y

CorTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.°0731-10-EP Pagina 31 de 36

internos, contribuyendo a reforzar el imaginario social estigmatizante respecto de
las précticas ancestrales de estos pueblos indigenas, que fuera practica comin
alimentada en el Estado mono cultural hasta antes de la Constitucion del 2008, lo
que a partir de esa fecha se encuentra constitucionalmente vetado.

Conforme dispone el articulo 18 de la Constitucion, todas las personas tienen
derecho a “Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad
ulterior™. Esto implica que la informacion que se difunda o produzca en torno a
un hecho, ya sea a través de los medios de comunicacion o de cualquier autoridad
publica o particular —y muy particularmente en torno a hechos que ocurren al
interior de los pueblos indigenas por su particular condicion econoémica, social y
cultural—, debe cumplir pardmetros que garanticen la veracidad de la
informacion, eviten la descontextualizacion o la tergiversacion de su realidad, y
que esa informacion que se difunda contribuya a la pedagogia social de respeto a
la diferencia, como valor constitucional intrinseco atinente a una sociedad y
estado plurinacional e intercultural, normativamente protegido.

De modo que en casos como el de la muerte de Marco Antonio Olivo Pallo, la
informacion emitida al respecto debia tomar en consideracion cada uno de los
requisitos marcados por la Constitucion de la Republica. Al ser temas de alta
complejidad y gran sensibilidad, al difundir lo sucedido en la comunidad de La
Cocha se debid garantizar, especialmente, que la informacion se encuentre
contextualizada, sea plural y verificada, puesto que al emitir exclusivamente
imagenes y criterios respecto de hechos tan sensibles, sin presentar el contexto en
el que se efecttian y sin una adecuada explicacion respecto de lo que es la justicia
indigena y sus practicas tradicionales, se ha favorecido a la estigmacion,
desnaturalizacion, y desvalorizacion del sistema constitucional de justicia
indigena.

Si la sociedad no cuenta con informacion completa, contextualizada, plural y
verificada no puede conocer y entender la realidad especifica y, por el contrario,
puede ser inducida al equivoco y al prejuicio discriminatorio, por lo que en casos
como este, sujetos a una particular proteccion constitucional, y dada su especial
situacion y caracteristicas socio culturales, es indispensable que toda la
informacion difundida en los medios de comunicacidn, asi como por parte de las
autoridades publicas, cuente con la participacion de expertos, de miembros de la

—— " comunidad, y que su difusion se enmarque dentro del plurah,smo y la

interculturalidad que ordena y reconoce nuestra Constitucion.
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Esto tiene su razon de ser porque, ademas, existe una constante confusion entre
ajusticiamiento o linchamiento y justicia indigena, que ya fue puesto en
evidencia por parte del Relator Especial sobre Ejecuciones, Philip Alston, quien
sefialo que:

“los medios de comunicacion y funcionarios confunden con demasiada
frecuencia la cuestion de los linchamientos (denominada también justicia
privada o popular) con la justicia indigena (...) La Justicia indigena es la
justicia administrada con arreglo a las tradiciones indigenas. En marcado
contraste con los casos de linchamiento, no implica la realizacion de actos
de violencia arbitrarios o vengativos. La justicia indigena tiene por objetivo
reintegrar a los delincuentes en la comunidad y es un proceso formal
dirigido por lideres indigenas y miembros de la comunidad.

(...) Los medios de comunicacion y los funcionarios deberian tener cuidado
de distinguir claramente entre los linchamientos vy la justicia indigena. La
justicia indigena esta reconocida en la Constitucion y es una parte
importante del sistema juridico del pais™®.

Por consiguiente, constituye una accion reprochable y vulneradora de derechos
constitucionales, que reportajes periodisticos o autoridades publicas presenten
imagenes y afirmaciones en las que se descontextualiza la justicia indigena y se
la presenta como un acto de linchamiento, fomentando el desconocimiento y
prejuicios de estigma en contra de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. En consecuencia, en sometimiento a la Constitucion,
para garantizar el ejercicio de una practica comunicacional de -caracter
intercultural que respete a la justicia indigena, a los miembros de la comunidad y
a las victimas de actos delictivos, los medios de comunicacion deben emitir
informacion contextualizada, verificada y veraz, que refleje una vision plural,
enmarcada en el respeto y tolerancia a practicas sociales y culturales diferentes,
que no aliente o incentive reacciones discriminatorias contra las personas,
pueblos y nacionalidades indigenas.

Por lo expuesto, esta Corte establece que a partir de la aprobacion y publicacion
de esta sentencia, serd obligacion de todo medio de comunicacion, publico,
privado o comunitario, asi como por parte de cualquier autoridad publica o
/.pﬂﬁicular, siempre que difundan y analicen temas de justicia indigena, otorgar
los espacios necesarios para que las autoridades de justicia indigena, las partes

* Torres Pedro. Peritaje presentado a la Corte Constitucional del Ecuador. Diciembre 2012. Pp. 26y 27.
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procesales, asi como las autoridades de la justicia penal ordinaria y, de ser el
caso, expertos conocedores del tema, participen, expliquen y presenten
argumentos y opiniones respecto al tema en cuestion.

Este resguardo debe adoptarse en vista de que en muchos casos las diversas
costumbres, tradiciones y concepciones de los pueblos indigenas frente a aquellas
de la sociedad blanco-mestiza pueden ser antagdnicas o, eventualmente, parecer
incompatibles con los valores mas generalizados de la sociedad mayoritaria. Ante
esto, para entender determinadas practicas culturales ajenas a la cultura que
representa la justicia ordinaria —como la imposicion de sanciones corporales, por
ejemplo—, es necesario hacer un ejercicio plural e intercultural de aproximacion a
los significados de aquello que de manera incoherente e inconexa se nos presenta
como hechos que ocurren en un marco cultural distinto al de la cultura nacional
mayoritaria.

Como consecuencia de lo analizado, la Corte Constitucional determina que
cualquier medio de comunicacién puablico, privado o comunitario, autoridades
publicas o particulares, para ajustar su actuaciéon a la normativa constitucional
vigente, cuando se trate de emitir o difundir noticias, reportajes, documentales o
mensajes relacionados con asuntos de justicia indigena, deberdn evitar toda
desnaturalizacion del significado del proceso de justicia indigena, para lo cual
estan en la obligacion de aplicar de manera estricta los principios de verificacion,
contextualizacion y veracidad, debiendo para el efecto, previa autorizacion de las
autoridades indigenas concernidas, documentar y presentar los aspectos
relevantes del procedimiento de administracion de justicia indigena, de manera
integral, y no solo difundir un aspecto aislado, como el ritual de sancion,
evitando de esta manera atentar contra el derecho a una informacion
constitucionalmente protegida.

Para concluir, esta Corte destaca que en materia de garantias jurisdiccionales
resulta trascendental la generacion de criterios jurisprudenciales vinculantes a
partir del analisis de los hechos que dan origen a cada caso, circunstancia que
diferencia al derecho jurisprudencial del derecho de origen legislativo. En
consecuencia, los efectos del presente fallo seran para el caso concreto, pero los
criterios interpretativos y reglas también se extienden a casos que presenten
hechos similares. Finalmente, los criterios sefialados cubren a las personas
/'w / integrantes del pueblo Kichwa Panzaleo de la Provincia de’Cotopaxi, individual

/ o colectivamente considerados en sus territorios. /7/
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II1. DECISION

Siendo que el desarrollo del contenido constitucional responde a una de las
obligaciones primordiales que tiene esta Corte y una de sus principales
preocupaciones es garantizar la vigencia plena y eficaz del orden juridico y
politico aprobado por el Constituyente en Montecristi, en mérito de lo expuesto,
administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la siguiente

SENTENCIA

1. Que no se han vulnerado derechos constitucionales, tanto en el ejercicio de la
administracion de justicia indigena por parte de la Asamblea General
Comunitaria de La Cocha, como tampoco por parte del Ministerio Pablico y

la judicatura penal ordinaria.

2. Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo es la
autoridad de justicia indigena habilitada y competente para resolver los
conflictos internos en sus territorios.

3. Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo, cuando
conocid este caso de muerte, no resolvio respecto de la protecciéon del bien
juridico vida como fin en si mismo, sino en funcion de los efectos sociales y
culturales que esa muerte provoco en la comunidad, estableciendo diversos
niveles de responsabilidad que son distribuidos, en distinto grado, entre los
directamente responsables y sus respectivas familias, mientras que por su
lado, el ministerio pablico y la justicia penal ordinaria actuaron bajo la
obligacion constitucional y legal de investigar y juzgar, respectivamente, la
responsabilidad individual de los presuntos implicados en la muerte, por lo
que esta Corte declara que no se ha configurado el non bis in idem o doble

Jjuzgamiento.

4. De conformidad con los articulos 11 numeral 8, y 436 numerales 1 y 6 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional establece las siguientes
reglas de aplicacion obligatoria que las autoridades indigenas, autoridades
administrativas y jurisdiccionales, asi como los medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, observardn de manera obligatoria, a partir
de la publicacion de la sentencia, bajo los siguientes términos:

a) La jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos

175



Caso N 0731-10-EP Pagina 35 de 36

que atenten contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva y
excluyente del sistema de Derecho Penal Ordinario, aun en los casos en
que los presuntos involucrados y los presuntos responsables sean
ciudadanos pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, asi los hechos ocurran dentro de una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena.

La administracion de justicia indigena conserva su jurisdiccion para
conocer y dar solucion a los conflictos internos que se producen entre sus
miembros dentro de su ambito territorial y que afecten sus valores
comunitarios.

b) Las autoridades de la justicia penal ordinaria, en el procesamiento y
resolucion de casos penales que involucren a ciudadanos indigenas,
aplicaran lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

c) Es obligacion de todo medio de comunicacion puablico, privado o
comunitario que para la difusion de casos de justicia indigena,
previamente se obtenga autorizacion de las autoridades indigenas
concernidas y comunicar los hechos asegurando la veracidad y
contextualizacion, reportando de manera integral los procesos de
resolucion de conflictos internos y no solo los actos de sancion, al tenor de
los razonamientos desarrollados en la parte motiva de esta sentencia. De
igual forma se aplicard a los funcionarios puablicos judiciales o no y
particulares que deberan tomar en cuenta estos aspectos propios.

5. Que el Consejo de la Judicatura organice un proceso sistematico de difusion
de esta sentencia con todos los operadores de justicia relacionados, debiendo
disefiar una politica institucional apropiada para lograr una eficaz y
generalizada implementacion administrativa y financiera de las instancias de
cooperacion y coordinacion intercultural a nivel nacional, tanto en el ambito
del Ministerio Publico como en las instancias judiciales pertinentes.

6. Que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en conjunto con la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Pablica y la Secretaria Nacional de
Gestion de la Politica, organicen a la brevedad posible un proceso nacional de
difusion de esta sentencia en el nivel local, provincial y nacional con las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en su propia

lengua. ;/Z/
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7. Notifiquese la presente sentencia a las partes interesadas y a las autoridades
referidas en la parte resolutiva de la misma, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la ley, debiendo traducirse la parte resolutiva
al idioma Kichwa para ser divulgada entre las comunidades del pueblo
Kichwa Panzaleo de la provincia de Cotopaxi.

8. Publiquese una gaceta exclusiva en espafiol y Kichwa, y, la parte resolutiva
publiquese en espafiol y Kichwa en un diario de circulacion nacional.

RAZON.- Sienfo pordal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con seis votos a favor, de las juezas y jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Wendy Molina Andrade, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni
Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire; un voto salvado del
juez Marcelo Jaramillo Villa, sin contar con la presencia de las juezas Tatiana
Ordefiana Sierra y Maria del Carmen Maldonado Sanchez, en sesion
extraordinaria del 30 de julio del 2014. Lo certifico.

IPCH/meep/mesh
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ANEXO C

CorTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M.. 06 de¢ agosto del 2014

SENTENCIA N." 004-14-SCN-CC

CASO N.” 0072-14-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente consulta de norma. con fundamento cn el articulo 428 de la
Constitucion de la Repuablica. ha sido propuesta mediante providencia dictada el
14 de abril de 2014. ante la Corte Constitucional. por el doctor Alvaro Guerrero.
juez segundo de garantias penales de Orcllana. La providencia cn la que se
resuclve realizar la consulta se dictd dentro del proceso penal N.° 223-2013. con
¢l objeto de que en aplicacion a la disposicion contenida cn ¢l articulo 428 de la
Constitucion. asi como el articulo 142 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, se resuclva sobre la constitucionalidad
de la norma contenida en el articulo 1 de la Ley s/n Registro Oficial 578-S del 27
de abril de 2009, inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal. en ¢l que se
encuentra prevista la sancion por la comision del delito de genocidio.

Por medio dcl oficio N.° 223-2013, recibido ¢l 16 de abril de 2014, ¢l jucz
segundo de garantias penales de Francisco de Orellana da a conocer a csta Corte
la consulta realizada.

La Scerctaria General, de conformidad con lo establecido en el inciso scgundo
del articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional. publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 127.
del 10 de febrero de 2010, certificd que en refercncia a la accion N.° 0072-14-
CN. no se ha presentado otra consulta con identidad de objeto y accion.

EEl 6 de noviembre de 2012 fucron posesionados los jueces de la primera Corte
Constitucional. Mediante auto del 02 de mayo de 2014 a las 09:30. la Sala de
Admision de la Corte Constitucional admitié a tramite la consulta de norma N.°
0072-14-CN.

De conformidad con ¢l sortco realivado por ¢l Pleno del Organismo, en sesion ,
#

ordinaria del 15 de mayo de 2014, mediante memorando N.° 234-(.‘CE-SG—2{}14M/
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¢l secretario gencral de la Corte Constitucional remitio ¢l presente caso al doctor
Manuel Viteri Olvera. como jucz constitucional sustanciador.

El jucz constitucional sustanciador. mediante auto del 04 de junio de 2014 a las
08:37. avoco conocimicnto de la presente causa. convocandose a audiencia
publica el 10 de junio de 2014, a las 15:00,

Mediante memorando N.% 151-2014-CC-DMVO del 23 de junio de 2014, el jucz
sustanciador requiridé un insumo juridico a la Sceretaria T'éenica Jurisdiccional.
dependencia que mediante oficio N.” 0322-STJ-CCE-2014 del 11 de julio de
2014 atendio la solicitud. El 16 de julio del 2014 ¢l juez constitucional remitio cl
proyvecto de sentencia a la Secretaria General para conocimiento del Pleno, con lo
cual. la sustanciacion de la presente causa ha sido desarrollada dentro de los
plazos y términos previstos en la Constitucion. la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Reglamento de Sustanciacion de
Procesos en la Corte Constitucional’,

Norma cuya constitucionalidad se consulta

La norma cuya constitucionalidad sc consulta ¢s la contenida en el articulo
innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal. la misma que preve:

Art. .- Quien. con proposito de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional. ¢émico. racial o religioso. perpetre alguno de los siguientes actos.
scra sancionado:

1. Quien ocasionare la muerte de sus miembros. sera sancionado con pena
de reclusion mavor especial de dieciscis a veinticinco afos.

"“Art. 8.- Plazos y Términos.- Los plazos y términos a los que se refiere la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional se aplicardn a la fase de impulsion judicial que se inicia a
partir del dfa siguiente a que ¢l expediente sc encuentre listo para la decision de las distintas Salas de
Admision, Seleceion y Revision. al despacho de la jueza o juez sustanciador o al despacho del Pleno de
la Corte. No se computaran dentro del calculo de plazos v términos el tiempo durante el cual el
expediente no se encuentre al despacho del jucz. de las salas de admision, seleccion v revision o del
Plene de la Corte Constitucional para su conocimiento. Los plazos w/o términos deberan comenzar a
contarse a partir del dia siguiente de efectuada la notificacion de Ia providencia o auto de avoco de la
causa por parte del jucx o de las distintas Salas, v desde que el expediente hava sido incluido para
conocimiento del Pleno del Organismo en el Orden del Dia. Cuando se trate ¢l asunto dentro del orden
del dia por el Pleno de la Corte Constitucional se entendera la impulsion desde que se encuentra al
despacho del Pleno. Cuando el Pleno de la Corte Constitucional. las salas de admision, seleccion,
revision, y las juezas o jucces constitucionales solicifen apoyo téenico jurisdiccional, ordenen fa practica
de diligencias v/o soliciten estudios especializados se suspendera el computo de los plazos o
términos...".
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Descripcion de los hechos relevantes en la tramitacion de la causa

En la presente causa el juez consultante manificsta que en audiencia de
formulacion de cargos llevada a ctecto ¢l 27 de noviembre de 2013, se inicid una
mstruccion fiscal por el presunto delito de genocidio. por los hechos expucstos
por ¢l senor fiscal. en donde s¢ manificsta que a partir del 05 de marzo del 2013.
luega de fa muerte de los ancianos Waoranis Ompore Omehuay v Buganey Caiga
sucedido en la Comunidad de Yarentaro presuntamente por un  grupo
denominado Taromenane o pucblos indigenas en aislamiento. un grupo de
micmbros de la nacionalidad Waorani organizo una incursion a la selva con el
proposito de buscar rastros. localizar a familias de pueblos aislados con el
proposito de darles muerte: senala que esta incursion se la habria realizado con
la utilizacion de armas de fucgo vy lanzas tradicionales: lucgo del ataque
sustrayendo o oxtravendo a dos nifas de aproximadamente 03 v 06 anos cada
una. arrancandolas de su familia natural ¢ internandolas o asimilandolas a las
Comunidades de Dikaro v Yarentaro. Scnala que una vez que realizaron la
incursion procedicron a dar muerte a varios miembros de las familias en
aislamiento para posteriormente retornar a las Comunidades de Dikaro v
Yarentaro. De las investigaciones realizadas por la Fiscalia se desprende que tal
bisqueda v localizacion de las familias ¢n asilamicento tardé aproximadamente
siete dias a partir del momento ¢en que decidié ingresar a la selva el grupo de
micmbros de la nacionalidad Waorani. Aproximadamente asciende al namero de
diecisiete atacantes. |.a Fiscalia senala que ~...se establecen los prepuestos de la
comision del delito tipificado en el articulo 440.4 ¢s decir el delito de genocidio.
Dicha instruccion fiscal se inicio en contra de TOCARI COBA QUIMONTARI
ORENGO: BOYA GUINENEGUA OMEWAY TECA: OMEWAY DABE
KAGUIME FERNANDO; OMEWAY DABL TEWANE BEHENE: CAIGA
BAIHUA TAGUE: VENANCIO YETI ORENGO: TANI PAA VELONE
EMOU: AWA BOYA ITECA: ARABA CUMENCAGUI OMEWAIL MINICO
MIHIPO INIHUA: PANTOBE CUE BUYUTAL: QUIHUINAMO MIENA
BUCA: TOCARI ITECA COHUIL: BAIITUA CAIGA WILSON ENRIQUE:
NAMPAHUE COBA CAHUIYA RICARDO. Posteriormente con fecha 24 de
febrero de 2014, el scior Fiscal vincula a la instruccion fiscal a TEMENTA
BEBANGO HUANI: v. con fecha 25 de marzo del 2014, vincula al sefor
TEMENTA BATINGARE QUEMO. Cabe mencionar que la instruccion fiscal
seeuida en contra de los antes nombrados se ha iniciado con la medida cautelar
de prision preventiva...”. Manifiesta que los antes mencionados procesados, de
acuerdo al contenido de la instruccion fiscal. pertenecen a la nacionalidad
indigena Waorani. como pueblos en reciente conlacm./:_/:/
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Manifiesta que ¢l sefor fiscal. en audiencia publica. basado en el articulo 428 de
la Constitucion, ha solicitado que se cleve a consulta ¢l expediente por existir
normas juridicas cuya aplicacion resultan contrarias a la Constitucion, seialando
el juzgador que “existen motivos suficientes para generar una duda razonable v
motivada respecto de la constitucionalidad de la aplicacion en ¢l presente caso,
de la norma contenida en el articulo inserto antes del articulo 441 del Codigo
Penal. en ¢l cual sc encuentra prevista la sancion por la comision del delito de
genocidio™.

Senala que dicha duda razonada y motivada se expresa conforme los requisitos
establecidos por la jurisprudencia constitucional en los siguicntes 1€rminos:
Fnunciado normativo cuya constitucionalidad se consulta.- Se solicita que esta
Corte Constitucional realice ¢l contral de constitucionalidad ~del articulo 1 de la
Ley s/n publicada cn el R.O. 578-S, 27-1V-2009. inscrto antes dcl articulo 441
del Codigo Penal™. Principios o reglas constitucionales que sc¢ presumen
infringidos vy las razones por las cuales sc infringirian.- L1 consultante identifica
los principios o reglas constitucionales que sc presume sc infringen, partiendo dcl
analisis v justiticacion del bloque de constitucionalidad: asi. expone: “De
acuerdo con los articulos 11. numeral 3: 424: yv. 426 dc la Constitucion de la
Republica. forman parte del blogque de constitucionalidad y por tanto deben scr
parametro de control de normas inferiores y su aplicacion . las normas contenidas
en instrumentos internacionales de derechos humanos™. Siendo asi y en virtud del
articulo 428 de la Constitucion de la Republica. ¢l compareciente especifica
como principios v reglas vulnerados: “Convenio 169 de la OIT: Convenio sobre
los Pucblos Indigenas v Tribales. 1989.- Art. 8 Al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario: Art. 9 Numeral 2.- Las autoridades vy
tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia. Art. 10 Numeral 1.-
Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse cn cuenta su caracteristicas
ccondmicas, sociales v culturales™ En lo que se refiere a las razones que expone
el juez para argumentar la consulta presentada. se orientan. en lo principal. a
observar que ¢l articulo innumerado agregado antes del articulo 441 del Codigo
Penal csta dirigido a personas que cometan cl delito de genocidio. pero que
pertenezcan a un entorno cultural y econdomico “occidental™. Sin embargo. en ¢l
caso concreto se debe considerar que los involucrados en el caso N.° 0223-2013
forman parte de la nacionalidad indigena Waorani: por tanto. para aplicar la
norma del articulo va referido del Codigo Penal. ¢l operador de justicia penal sc
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ve en la obligacion de recoger. en ¢l cjercicio hermenéutico juridico. la
cosmovision de esta nacionalidad indigena: de lo contrario. sc afectaria el
principio de igualdad v no discriminacion. contenido en los articulos 11 numeral
2.y 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica. asi como el derecho
colectivo que reciben estos grupos de personas conforme se desprende del
articulo 37 numeral 2 ibidem. Adicionalmente. el juez consultante manitiesta que
la aplicacion del articulo innumcrado agregado antes del articulo 441 del Codigo
Penal, implicaria la privacién de la libertad a una persona que pertencee a un
pucblo o nacionalidad indigena como ¢s ¢l Waorani durante 16 o 23 anos. sin
considerar su propia cosmovision. lo cual resulta en la exclusion de este
individuo de su territorio. comunidad y cultura. afectando asi su integridad por ¢l
danio psicologico v lisico que representa para un integrante de este tipo de
colectivos  la privacion de la libertad. cntendida bajo una cosmovision
“occidental”™. Relevancia de Ta disposicion normativa consultada v su relacion
con ¢l caso concercto.- Il juez consultante afirma que dado que ¢l delito objeto de
la instruccion fiscal efectuada dentro del caso N.° 0223-2013 corresponde a un
tema relacionado con un supuesto genocidio. se deberia aplicar ¢l articulo
innumcrado agregado antes del articulo 441 del Codigo Penal: mas, por
enconlrase imputados integrantes de un grupo énico como es el "Waorani™, v
considerando que ¢l fiscal vinculado con la ya referida instruccion fiscal debe
garantizar ¢l derecho al debido proceso. en particular el derecho a la defensa,
acorde al articulo 77 de la Constitucion, para continuar con el proceso en el caso
concreto debe esgrimir razones que justifiquen su decision, las cuales deben
ampararsc en los principios y reglas constitucionales. siendo indispensable que se
absuelva la presente consulta sobre la constitucionalidad de la norma legal
mencionada.

Peticion de consulta de norma

El senor juez, en virtud de lo previsto en el articulo 428 de la Constitucion de la
Repablica. en su resolucion dictada el 14 de abril de 2014, consulta a la Corte
Constitucional lo siguicnte:

... En conclusion, tanto desde ¢l punto de vista del momento procesal.
como de la aplicacion sustantiva de disposicion. ésta es relevante en el
caso bajo analisis. Con estos antecedentes ¢l suscrito Juez amparado en lo
que establece el articulo 428 de la Constitucion de la Republica. resuelve
elevar a consulta a la Corte Constitucional del Ecuador. el presente
expediente a (in de que dicho organismo Constitucional resuelva conforme
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a derecho. Para el efecto remitase a la brevedad posible el expediente del
proceso penal a la referida Corte...". (sic)

Audiencia publica

El 16 de junio del 2014. por disposicion del juez constitucional ponente se llevo a
cabo la audiencia publica en ¢l caso N.° 0072-14-CN, en la que intervinieron, por
parte de la Fiscalia General del Estado: Galo Chiriboga. fiscal general del Estado.
v Andrés Cuasapas. fiscal a cargo del caso: por parte de la Procuraduria General
del Estado: Magaly Ruiz: por parte de la Defensoria Pablica: Dr. Ernesto
Pazmifo, defensor publico. v Luis Avila: finalmente ¢l abogado defensor de los
investigados Jorge Acaro.

La Fiscalia General del Estado manifesto: “(...) aqui estamos frente a un delito
contra la vida y por lo tanto en opinion de la Fiscalia, csa no es la discusion:
estamos ante un delito de la aprehension. por decirlo de alguna manera. de dos
menores que fucron raptadas también en el lugar de los hechos y que estaban ¢n
posesion. la una de uno de sus captores y la otra también en manos de familiares
de los captores: hicimos un operativo para rescatar a una de las ninas que
evidentemente teniamos informacion del riesgo que corria por la cercania
geografica con pucblos que fueron atacados y. por lo tanto. en base dc esa
informacion decidimos sacarla a una zona en donde ambicntalmente sea mas
conveniente para ¢lla y en términos de seguridad fisica también sean muchos mas
confortables para ella: v siguicnte los delincamientos de lo que establece el
Convenio OI'l" 169 hemos llevado adelante todo este proceso con consultas a la
propia comunidad (...). la Fiscalia a través de esta pericia traté de entender cual
es la cultura que subyace a todos estos hechos. asi como los mestizos hemos
hecho un gran esfuerzo v tratamos de hacer un gran esfucrzo por entender csos
hechos. creo que también corresponde al pucblo Waorani hacer un esfuerzo por
entender nuestra cultura. nuestra cultura respeta la vida. nuestra cultura respeta la
convivencia pacifica v lo que aspira la Iiscalia. sefior juez ponente, ¢s
precisamente. que con la resolucion que ustedes tomen. viabilice primero que los
hechos no queden en la impunidad. en el evento de que estos hechos sean
imputables a las personas hoy procesadas(...). 'n un pais en donde tenemos
multiplicidad de ctnias. multiplicidad de nacionalidades. una Constitucion que
nos ampara a todos, esos derechos que tienc el pucblo Waorani, no pueden
exceder a los derechos que también tienen otras comunidades y dentro de esas
comunidades estan las comunidades a las que las victimas pertenecen y también.
por qué no decirlo. a una comunidad mestiza que en este pais también convive
con ellos™
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La Defensoria Piblica senald: ~(...) es necesario aclarar que la Defensoria
Publica estamos interviniendo en este caso por pedido expreso de los procesados
(...} la Defensoria Pablica sc alland a la consulta solicitada por la Fiscalia
General del Estado. pero en el sentido de que 1a Corte Constitucional mediante ¢l
control concreto de constitucionalidad determine si el delito de genocidio cs
aplicable a los ciudadanos Waoranis (...) Creo que la Corte tiene tres caminos
que nosotros proponemos. desde la delensa para actuar v resolver en este caso. el
primero. la declinacion de la competencia. a efectos de dar cumplimiento a lo que
dice el art. respectivo de la Constitucion de que los pueblos indigenas tiencn
derecho a ¢jercer jurisdiccion dentro de su territorio para resolver conflictos
propios. este para mi. ¢s un contlicto absolutamente interno. un conllicto propio
entre nacionahdades indigenast...) Bl segundo camino. la scgunda alternativa
que nosotros planteamos a la Corte. es de que. como parece ser la idea de la
Fiscalia General. la Corte Constitucional establezea una pena atenuada en el caso
de que se diga de que existe genocidio o u otro delito contra la vida que me
parece que es menos forzado. ¢l genocidio es bastante forzado en este caso. pero
una pena atenuada cn basc a una interpretacion intercultural (...) la tercera
alternativa que nosotros plantcamos a la Corte Constitucional ¢s una salida
negociada. que la Corte Constitucional conjuntamente con las autoridades de las
organizaciones del pucblo v la nacionalidad Waorani. decidan cudl es la salida
intereuttural v consensuada en este conflicto (...)7.

Dr. Jorge Acaro, defensor de los Waoranis, expreso: “(...) la defensa
considera que las motivaciones expuestas en esta forma no tiene asidero legal
constitucional. para la interpretacion siquicra de la norma, porque no existe
oposicion alguna. si la filosofia de la Fiscalia cs reducir la pena por ¢l grado de la
interculturalidad, existen en la misma legislacion variadisimas normas. en el
Codigo Penal. 29 innumerado. de las circunstancias atenuantes donde se observa
¢ste tipo de garantias. los arts. 426 de la Constitucion. inciso tercero. le obliga al
juzgador que no podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
tustificar la  wvulneracion de los derechos v garantias establecidos en la
Constitucion para descchar la accion interpuesta en su defensa, ni para alegar el
reconocimiento de tales derechos: la Defensoria Publica ha expresado desde
antes de llegar a esta audiencia. de que consideran de que deberia declinarse la
competencia: ¢l punto ¢s sefiores Jueces. se esta haciendo justicia al declinar la
competencia para cederla al mundo Waorani. cuando cn ellos no existe este
hecho como un delito tipo?. ¢l antropdlogo jamds nos ha ilustrado de que lo que
significa delito de ecnocidio para ¢l mundo occidental lo es también para ¢l
mundo Waorani. cuyo caso si deberiamos delegar la competencia por el pringipio
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de la interculturalidad. pero esos hechos que no han sido establecidos en la
Constitucion v en las exposiciones que csta maiana hemos escuchado: se nos
quicre forzar a aceptar que se deben crear condiciones para que no se produjeren
acciones o ataques a pucblos en aislamiento. sefores jueces, ustedes consideran
que la emision de normas o la interpretacion de normas pucden ayudar a que no
se den estos ataques, pienso que es ¢l Estado quien debe y tienc la obligacion
constitucional de evitarlas. pero con acciones dircctas en la comunidad. no con la
aplicacion de leves. porque el Waorani. seilores jucces no entiende (...) los
hechos que hoy se quicren juzgar desde la cosmovision del mundo Waorani son
hechos constitutivos para merecer una sancion. estan establecidos en sus codigos
de honor del mundo Waorani. estas conductas como actos antijuridicos. como cs
quc nosotros queremos a pretexto de una paz social lograr [orzarlos a que acepten
una ley o una normativa o una sancion que ni siquicra la han entendido... ¢l
término venganza desde la conceptualizacion nuestra no es aquel de la
conceptualizacion del mundo Waoraniz no es ese ¢l concepto de la terminologia
venganza. por ¢so €s importante conocer la cosmovision de estos mundos, de
esas nacionalidades que estan reconocidas por la misma Constitucion(...)".

1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional ¢s competente para conocer y resolver la
presente consulta planteada por ¢l juez scgundo de garantias penales de Orellana.
de conformidad con lo previsto en los articulos 428 dc la Constitucion de la
Republica: articulos 141. 142 vy 143 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional: de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 4 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial. y en los articulos 3
numeral 6. v 81 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El juez scgundo de garantias penales de Orellana se encuentra legitimado para
presentar consulta de norma. de conformidad con lo cstablecido cn los articulos
428 de la Constitucion de la Republica. 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional ¢ inciso scgundo del articulo 4 del

Codigo Organico de la Funcion Judicial.
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Naturaleza y alcance de la consulta de norma dentro de un caso concrcto

I.a consulta de norma dentro del control concentrado de constitucionalidad se
encuentra desarrollada dentro del marco normativo constitucional ecuatoriano en
¢l articulo 428 de la Constitucion de la Republica. el mismo que. conforme se
determing en lincas anteriores. busca garantizar la coherencia constitucional del
ordenamicnto juridico en cuanto a la aplicacion normativa dentro de casos
concrelos.

Por otra parte. de contormidad con lo previsto en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. en su articulo 142, el juez ordinario
planteara la consulta “solo si ticne duda razonable y motivada de que una norma
juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de
dercchos humanos que establezcan derechos mas favorables que los reconocidos
en la Constitucion (...)7". Esto guiere decir gue el juez. en el conocimiento de un
caso concreto. suspenderda el proceso jurisdiccional cuando advierta que una
norma es o puede ser inconstitucional: no obstante, para clevar la consulta a la
Corte Constitucional debera plantearla bajo los pardametros establecidos en el
articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Repuablica: es decir. debe
ser motivada v justificar claramente que no existe posibilidad de recurrir a una
interpretacion conforme al enunciado normativo, a la luz de lo dispucsto en la
Constitucion. Entonces. ¢l juzgador debe justificar de mancra suficiente.
razonada y coherente que la norma no cumple con los principios constitucionales
v por tal no puede ser aplicada en ¢l caso concreto.

Para cumplir este proposito, la Corte Constitucional, en su sentencia N.” 001-13-
SCN-CC del 06 de febrero de 2013, desarrollo los parametros que deben
observarse para que los jueces realicen una consulta de norma: i. identificacion
del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta: 1.
Identilicacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen
infringidos: iii. Explicacion v fundamentacion clara y precisa de la relevancia de
la norma puesta en duda. respecto de la decision de un caso concreto. Cabe
destacar. conforme se desprende del auto emitido el 02 de mayo de 2014 a las
09:30 por la Sala de Admision de la Corte Constitucional. que ¢stos requisitos
han sido observados en ¢l caso sub jidice.

Fn ese orden de ideas. de conformidad con lo que establece ¢l articulo 428 de la
Constitucion de la Republica. cuando un jucz de oficio o a peticion de parte
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos. suspenderd la tramitacion de

/,'7/’ )
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la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, para que
este organismo se pronuncie respecto a la constitucionalidad de la norma con el
objeto de que su aplicacion no atente derechos constitucionales.

Asi lo expresé la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia N.° 001-13-
SCN-CC: “El control concreto de constitucionalidad ticne por finalidad
carantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones juridicas
dentro de los procesos judiciales. El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. por lo que la jueza o jucz deberd tener siempre ¢n
cuenta que ¢l objetivo de los procedimientos cs la cfectividad de los derechos
reconocidos por la Constitucion v los tratados internacionales de derechos
humanos ™.

Se debe destacar que la consulta de norma denuwo de los  procesos
constitucionales ticne una doble dimensionalidad. ¢n la que cxisten efectos
concretos. dentro de la causa consultada, v abstractos referentes a todos los casos
en los que fuera aplicable dicha norma. pues consultada una norma bajo un
patron factico descrito y una vez que la Corte se haya pronunciado en sentencia,
no cabe una nueva consulta sobre la misma norma y el mismo patron factico por
el cual la Corte se pronuncié’. En aquel sentido se observa la importancia que el
constituyente ccuatoriano ha brindado al control concereto de constitucionalidad.
pues la trascendencia del mismo radica en la aplicacion de la norma cuya
constitucionalidad se consulta. tanto es asi que conforme lo ha determinado ¢sta
Corte Constitucional. ¢l juez. dentro de su consulta. debe determinar la
relevancia dc la norma consultada para la tramitacion de la causa puesta a su
conocimiento. va que con ello se garantiza los dercchos de las partes procesales a
una justicia célere v oportuna: es decir. uno de los objetivos de la consulta de
norma esta dircccionado a garantizar la constitucionalidad de la aplicacion
normativa dentro de casos conceretos: no sc desconoce el objetivo primigenio
abstracto del cjercicio hermencutico realizado por la Corte Constitucional para la
aplicacion de las normas infraconstitucionales ¢n el ordenamiento juridico, pero
ademas estc Organismo dcberd determinar. cn relacion a las circunstancias
facticas del caso. si csta aplicacion normativa no atenta derechos reconocidos en
la Constitucion o en instrumentos internacionales de derechos humanos. En ¢l
caso sub judice. por tanto. se refleja una doble dimensionalidad de la consulta de
norma, lo cual efectiviza ¢l control concrcto de constitucionalidad normativa.
tanto de la norma per se como de su aplicacion en el caso concereto.

* Corte Constitucional del Ecuador. sentencia N.° 001-13-SCN-CC. caso N.* 0335-12-CN.
" *No sc suspenderd fa tramitacion de la causa. si la norma juridica impugnada por la jueza o juez es
resuelta en sentencia™. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controf Constitucional, Art. 142,
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Dentro del caso sub judice. d¢ manera cxcepeional. en consideracion a las
circunstancias facticas que devienen de la aplicacion normativa ¢n relacion a una
posible afcctacion a derechos constitucionales. la Corte Constitucional procede a
analizar los efectos coneretos que la norma contenida en el articulo innumerado
mserto antes del articulo 441 del Codigo Penal puede generar en relacion a los
derechos de pueblos no contactados o de reciente contacto.

Cabe destacar que a traveés de este ejercicio hermencutico la Corte Constitucional
realizara una interpretacion constitucional de los cfectos constitucionales que
genera  una  norma  juridica. mas  no  respecto  a una interpretacion
infraconstitucional. lo cual es competencia de la jurisdiceion ordinaria. De esta
forma se configura ¢l objcto de la consulta remitida por el juez consultante. por
medio de la cual la Corte Constitucional. de manera cxcepeional v previo analisis
de las circunstancias del caso conereto. procede a analizar si la aplicacion de una
norma que integra ¢l ordenamiento juridico ccuatoriano pucde gencrar una
afectacion a los derechos reconocidos en la Constitucion en el caso conereto.

Asi. ¢n ¢l caso sub judice sc pucde cvidenciar que el factor que genera la
consulta de norma por parte del juez consultante no es la constitucionalidad de la
norma en sentido abstracto. sino los efectos de su aplicacion dentro del caso
concreto: por tanto. corresponde a esta Corte analizar si aquella aplicacion podria
generar una afectacion a dercchos colectivos del pueblo Waorani.

Debido a la naturaleza de la consulta de norma en ¢l caso concreto, la Corte
Constitucional considera pertinente analizar de manera excepeional la aplicacion
de la norma contenida en el articulo innumerado inserto antes del articulo 441 del
Cdodigo Penal: se insiste. no se trata de una interpretacion legal de una norma
penal. pues el juez consultante alega directamente una afectacion a los derechos
reconocidos en la Constitucion ¢ instrumentos internacionales de derechos
humanos de los investigados de nacionalidad Waorani: dada la relevancia del
caso se garantiza que mediante esta aplicacion no se genere afectaciones a
derechos constitucionales o al bloque de constitucionalidad.

Ll caso del cual se origina la consulta de norma proviene de una instruccion
fiscal. que se encuentra en conocimicnto del juzgado scgundo de garantias
penales de Orellana. en cuyo auto se sefiala

“A partir del 05 de marzo del ano 2013 luego de la muerte de los
ancianos Waoranis Ompore Omehuay v Buganey Caiga sucedido en la
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comunidad de Yarentano presuntamente por un grupo denominado
Taromenane o pueblos indigenas en aislamiento. un grupo de miembros
de la nacionalidad Waorani organizé una incursion a la selva con el
proposito de buscar rastros, localizar a familias dc pucblos aislados y con
el proposito de darles muerte. Esta incursion se la habria realizado con la
utilizacion de armas de fuego y lanzas tradicionales. LLuego del ataque
sustrayendo o extrayendo a dos nifias de aproximadamente 03 y 06 afios
cada una. arrancandolas de su familia natural ¢ internandolas o
asimilandolas a las comunidades de Dikaro v Yarentaro. Una vez que
realizaron la incursion con el uso de armas de fuego y lanzas
tradicionales procedieron a dar muerte a varios de los miembros dc las
familias en aislamiento para posteriormente retornar a las comunidades
de Dikaro y Yarentaro™.

El juez. a peticion de la Fiscalia. eleva cn consulta de norma a la Corte
Constitucional. si la pena contenida en el articulo 1 de la ley s/n Registro Oficial
578-S. inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal es aplicable al caso
concreto. dado que los imputados en dicho acto supuestamente antijuridico son
personas pertenecicntes a una nacionalidad indigena, lo cual podria devenir en
vulneratorio a los derechos reconocidos en la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad de estas nacionalidades.

Dentro del caso sub jiudice de manera excepcional la Corte Constitucional
advierte que solamente pucde pronunciarse sobre la constitucionalidad de las
normas juridicas y los efectos que la misma pueda gencrar dentro de un caso
concreto en el ambito de posibles vulneraciones a derechos constitucionales.
dejando en claro que los temas relacionados con la simple aplicacion normativa
infraconstitucional o la soluciéon de antinomias infraconstitucionales e
corresponderd a la jurisdiccion ordinaria.

Determinacion de los problemas juridicos a resolver
En atencion al mandato constitucional, c¢sta Corte considera necesario
sistematizar los argumentos a partir de la solucion de los siguientes problemas

juridicos:

I. El articulo innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal
dentro del caso concreto, (vulnera los derechos colectivos consagrados en

! Juzgado segundo de garantias penales de Orellana, providencia del 14 de abril del 2014 a las 16:20.
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el articulo 37 de la Constitucion de la Republica, en relacion a las
comunidades. pucblos y nacionalidades indigenas. de los que forman parte
los pueblos indigenas de reciente contacto?:

]

. La aplicacion del articulo innumerado inscrto antes del articulo 441 del
Codigo Penal en el caso concereto. ;vulnera las normas contenidas en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas v tribales en paises independientes?:

3. La aplicacion del articulo innumerado inserto antes del articulo 441 del
Codigo Penal en el caso concreto. ¢vulnera ¢l principio de igualdad
material en relacion a las comunidades. pucblos v nacionalidades
indigenas v los pueblos indigenas de reciente contacto?

Argumentacion sobre los problemas juridicos

1. El articulo innumerado inscrto antes del articulo 441 del Codigo
Penal dentro del caso concreto, ;vulnera los derechos colectivos
consagrados cn cl articulo 57 de la Constitucion de la Republica, en
relacion a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de los
que forman parte los pueblos indigenas de reciente contacto?

Dentro del caso concrceto, objeto de la presente consulta de norma. es menester
previamente determinar ¢l marco constitucional en ¢l cual se desenvuelve el
constitucionalismo ccuatoriano  vigente: por lo lanto. se realizard una
interpretacion sistematica de la Constitucion de la Republica, especificamente de
la normativa constitucional con relacion a los derechos de los pueblos v
nacionalidades indigenas, y en la especie con los grupos no contactados o de
reciente contacto.

La Constitucion ecuatoriana reconoce en su articulo 1 al Estado ecuatoriano
como intercultural v plurinacional. lo cual nos permite identificar que en nuestro
pais existen dilerentes culturas v grupos ¢étnicos que han  permitido la
configuracion de nuestro modelo estatal: en csc orden de ideas sc colige en
nuestro medio la existencia de una diversidad cultural. abandonando practicas de
exclusion que han cxistido y existen en nuestro continente. tal como lo ha

o

reconocido la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Los pueblos indigenas sc definen como aquellos grupos sociales v
humanos, identificados en términos culturales y que mantienen una

-

y
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continuidad historica con sus antepasados. desde la época anterior a la
llegada a este continente de los primeros europeos. Esta continuidad
historica se advierte en las formas de organizacion. en la cultura propia, en
la auto identificacion que estos pueblos hacen de si mismos y en ¢l mangjo
de un idioma cuyos origenes son prehispanicos. Estos pueblos se conocen
en nuestros paises porque manticnen formas de vida y de cultura que los
distinguen del resto de la sociedad. y han cstado subordinados y
marginados tradicionalmente por estructuras econdmicas, politicas v
sociales discriminatorias. que practicamente los han mantenido en
condicion dc¢ ciudadania de scgunda clase. a pesar de que en las
legislaciones. formalmente. los indigenas tienen los mismos derechos que
tienen los no indigenas. Pero. en la realidad. esta ciudadania es como
imaginaria. porque siguen sufriendo de¢  formas estructurales de
discriminacion. de exclusion social. de marginacion”.

En el marco de esta normatividad, para el respeto v e¢jercicio pleno de la
diversidad cultural. el Estado reconoce a los miembros de los pueblos indigenas
todos los derechos que se reconocen a los demas ciudadanos. prohibiendo toda
forma de discriminacion cn su contra (articulo 11 numeral 2), pero ademas. ¢n
aras de materializar csa diversidad cultural. reconoce derechos especificos
relativos a los pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos colectivos de
derechos (articulo 10). Dicho en otras palabras. conviven los derechos del
individuo como tal y el derecho de la colectividad a ser diferente vy a contar con
el soporte del Estado para respetar tal diferencia.

De csta manera. bajo los parametros constilucionales se pretende incorporar una
nueva vision del derecho en ¢l que se respete ¢ incorpore dentro de la vida
juridica del pais esta cosmovision de los pueblos ancestrales. los cuales tienden a
diferir de la cultura hegemonica. vy en virtud de la cual la denominada comunidad
va mucho mas alla de un simple enunciado v se convierte en una verdadera
forma de vida. frente a lo cual el Estado asume obligaciones de proteccion vy
garantia de la diversidad cultural. Asi lo ha expresado la Corte Constitucional
colombiana, al sostener:

«El reconocimiento de la sociedad moderna como un mundo plural en
donde no existe un perfil de pensamiento sino una conlluencia de
fragmentos socio culturales. que sc aleja de la concepeién unitaria de
“naturaleza humana™. ha dado lugar en occidente a la consagracion del

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua. sentencia del 31 de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones v Coslas).
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principio constitucional del respeto a fa diversidad cultural. Los Estados.
entonces. han  descubierto la necesidad de acoger la existencia de
comunidades tradicionales diversas, como base importante del bienestar
de sus miembros. permitiendo al individuo definir su identidad no como
“ciudadano™ en ¢l concepto abstracto de pertenencia a una sociedad
territortal delinida y a un l:stado gobernante. sino una identidad basada en
valores étnicos v culturales concretos. [...] Este cambio de vision politica
ha tenido repercusiones en el derccho. [...] La funcion de la ley sc
concentraba cn la relacion entre el Estado y la ciudadania. sin necesidad
de preocuparse por la separacion de identidades entre los grupos. [...] En
los altimos afos. y en ¢l afin de adaptar el derecho a la realidad social. los
erupos v tradiciones particulares empezaron a ser considerados como parte
primordial del Estado v del Derecho. adoptandose la cxistencia de un
pluralismo normativo como nota esencial y fundamental para el sistema

&

legal en si mismo™.

Es decir, en el marco de una sociedad democritica v pluralista caben distintas
cosmovisiones, lo cual denota riqueza en la variedad de perspectivas. lo que nos
exige una actitud de respeto y empatia de todos los que conforman la sociedad.

Sobre esta base, la Corte Constitucional del Ecuador. en atencion a la consulta
realizada por el juez segundo de Garantias Penales de Orellana, procedera a
contrastar la norma cuya constitucionalidad se consulta con relacion al principio
de diversidad étnico v cultural’ de los pueblos de reciente contacto; asi. el
articulo 57 numeral 1 de la Constitucion reconoce entre los dercchos colectivos
de la comunas. comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas el derecho
colectivo a “Manltener. desarrollar v fortalecer libremente su identidad, sentido
de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social™.

De igual forma, aquello queda evidenciado cuando el articulo 37 determina
~...Los territorios de los pucblos cn aislamiento voluntario son de posesion

“ Corte Constitucional Colombiana, Sentencia 1-496/96. Magistrado Ponente: Ciro Angarita Baron.

" Ver Corte Constitucional Colombiana Sentencia T-188/93 "La Constitucion Politica... reconoce la
diversidad énica y cultural de la Nacion... Lejos de ser una declaracion puramente retorica, ¢l principio
fundamental de diversidad étnica y cullural proyecta en el plano juridico el cardcter democritico,
participativo ¥ pluralista de nuestra Republica. Las comunidades indigenas conjuntos de familias de
ascendencia amerindia que comparten sentimientos de identificacion con su pasado aborigen v
mantienen rasgos v valores propios de su cultura tradicional, formas de gobiemmo vy control social
internos que las diferencian de otras comunidades rurales... gozan de un status constitucional especial...
ejercen funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de acuerdo con sus propias normas v
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion o a las leyes..". 5

'y
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ancestral irreductible e intangible. y en cllos estard vedada todo tipo de actividad
extractiva. El stado adoptard medidas para garantizar sus vidas. hacer respetar
su autodeterminacion y voluntad de permaneccr en aislamiento. y precautelar la
observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituird delito de
etnocidio. que sera tipificado por la ley™.

EI mandato constitucional es claro al cstablecer los mecanismos de proteccion
que ¢l constituyente ha brindado a los pueblos en aislamicnto voluntario. para lo
cual establece una norma de remision legal a través de la tipificacion del delito
de etnocidio. ¢l mismo que se encucntra determinado en el articulo innumerado
inscrto antes del articulo 441 del Codigo Penal. que en la especie determina:

Quien. con propdsito de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico. racial o religioso. perpetre alguno de los siguientes actos, serd
sancionado:

1. Quien ocasionare la muerte de sus miembros. sera sancionado con pena
de reclusion mayvor especial de dicciséis a veinticinco afios.

Notese que el verbo rector del tipo penal descrito implica una intencionalidad del
agente productor del acto antijuridico. ¢s decir, claramente la norma manifiesta
quien. con proposito de destruir total o parcialmente...”, es decir, el sujeto activo
de la comision del ilicito debe tener conciencia y voluntad del daiio que pretende
irrogar, en este caso al grupo nacional. €tnico. racial o religioso.

Cabe resaltar que este tipo penal forma parte del derecho internacional
consuetudinario (costumbre internacional®) y del ius cogens internacional’, por lo
tanto requiere dc una interpretacion  convencional que proscriba la
desnaturalizacion de este tipo penal.

- ‘s - Py : . e 10
[La Convencion para la Prevencion vy la Sancion del Delito de Genocidio
- . ir
determina que necesariamente debe presentarse el elemento de la mens rea"’
IW

como del actus reus' . La mens rea requicre de intencion cspecifica o dolus
specialis. ¢l actus reus consisic cn cualquiera de los cinco actos enumerados en

B Kayishema and Ruzindana, (Trial Chamber], May 21, 1999, p. 88

? Rutaganda, (Trial Chamber), December 6, 1999, p. 46

“En vigencia desde el 12 de enero de 1951, de conformidad con el articulo X1,

" wiens rea: propdsito genocida, propdsito especifico, propésito especial o dolus specialis.
2 kamuhanda, (Trial Chamber}, January 22, 2004, p. 622

193



X

CortE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Case N 072-10-0N Pagima 17 de 34

el articulo 2 de la Convencion™. FEs decir. no basta con la intencion v cl
conocimiento de los elementos materiales del crimen: el clemento mental del
crimen exige igualmente que sus perpetradores hayan actuado con la especifica
intencion de destruir un grupo protegido como tal': por lo que el genocidio es
distinto de otros crimenes, cn tanto incorpora un proposito especial o dolus
specialis. que consiste en la intencion especilica. requerida como elemento
constitutivo del delito. que exige que el perpetrador busque con claridad producir
el acto del que se le acusa’”.

Conforme lo determinan las normas convencionales pertinentes. no puede
considerarse a un acusado culpable de genocidio si individualmente no comparte
la inteneion de destruir en todo o en parte a un grupo. incluso si sabe que esta
contribuyendo o ¢ree que sus actos puedan cstar construyendo a la destruccion
total o parcial de un grupo'®. Iiste proposito especial se infiere de los siguientes
actos o indicios':

a) El contexto general de la perpetracion de otros actos culpables dirigidos
sistematicamente contra ¢l mismo grupo. va sca que fueran cometidos por
el mismo acusado u otros,

b) La escala dc las atrocidades cometidas.

¢) Su naturaleza general.

d) Su ejecucion en una region o pais.

e) ElI hecho de que las victimas fueran dcliberada y sistematicamente
elegidas por su pertencencia a un determinado grupo.

f) La exclusion. en tal sentido, de los miembros de otros grupos.

g) La doctrina politica que dio lugar a los actos

h) La repeticion de actos que violan los cimientos mismos del grupo o que
son considerados como tales por quienes los perpetran.

" En la presente Convencisn, se entiende por genacidio cualquiera de los actos mencionados a
continuacion, perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

by Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Semetimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e} Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

" Seromba, {Appeals Chamber), March 12. 2008, p. 173

H Akayesu, (Trial Chamber). September 2, 1998, p. 498.

" Prosecutor v. Jeslicic. Case No. IT.95-10. p. 86. 7

" Seromba, (Appeals Chamber), March 12. 2008, p. 176

194




195

Caso M7 0072-14-CN Pagina 18 de 34

Adicionalmente, este tipo penal se deriva del uso de lenguaje insultante hacia los
miembros del grupo afectado. las armas empleadas y el grado de daiio fisico. la
forma metodica de la planilicacion v la forma sistematica de matar'®,
Especificamente también se ha determinado que el motivo (la venganza, la
rivalidad, etc.). no son elementos del delito de gcnocidiom‘ Finalmente. en lo
atinente a la responsabilidad penal de los participes. esta debe probarse
personalmente para cada uno de los participantes™: cs decir. las autoridades
jurisdiccionales., antes de determinar la responsabilidad de un acusado.
determinan si la situacion en cuestion es en gencral una situacion de genocidio.
y después prueban la participacion de los acusados en los actos v presencia de la
mens rea.

En el caso concreto, los elementos arriba expuestos deben ser considerados ¢
interpretados desde una perspectiva intercultural. ¢s decir, acercandose
objetivamente a los rasgos y practicas culturales de los respectivos grupos
involucrados.

Por otro lado. esta Corte rccuerda al juez consultante que las funciones que
desempenia en el desarrollo del proceso penal durante la etapa de instruccion
penal ¢ intermedia. son las de un verdadero guardian de los derechos y garantias
constitucionales, tal como esta Corte lo desarrollo en la sentencia N.° 036-13-
SEP-CC. senalando “... el juez de garantias penales al actuar como un tercero
imparcial que ostenta jurisdiccion en materia penal. analiza las actuaciones de las
partes procesales. entre las que se incluye la del fiscal. haciendo un juicio de
valor de las evidencias que se presentaron dentro de la instruccion fiscal, v en
base a los elementos de conviecion que estas evidencias aporten. determina cual
es el tipo penal en que se enmarca la conducta de los pra::w:{rsados"22

Is por ello que en ¢l caso concreto esta variable debe ser considerada ¢
interpretada desde una perspectiva intercultural. En el caso sub examine no se
trata de una simple interpretacion del tipo penal antes descrito. que de su simple
lectura no presenta vicios de constitucionalidad. sino de cémo su aplicacion al
caso concreto generaria una afectacion a los derechos colectivos de pueblos
ancestrales que desconocen el contexto de la norma por ser ajena a su

" Gacumbitsi, (Appeals Chamber), July 7. 2006, p, 40

" Simba, (Appeals Chamber). November 27, 2007, p. 266

" Rutaganda, (Appeals Chamber). May 26. 2003, p. 525

*' Kayishema and Ruzindana. { Trial Chamber), May 21, 1999, p. 273.

* Corte Constitucional del Ecuador. sentencia N.° 036-13-SEP-CC, caso N.° 1646-10-EP.
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cosmovision ancestral, dado ¢l conllicto entre un pueblo en  aislamicnto
Taromenane y un pueblo de reciente contacto Waorani. conforme los ha definido
la Defensoria Publica v el abogado patrocinador de los investigados durante la
audiencia pablica.

Por tanto. ¢l caso en analisis debe ser resuelto empleando  criterios  de
interculturalidad. para de csta forma garantizar los derechos de los pueblos
indigenas no contactados v/o de reciente contacto. Asi lo determiné la Corte
Constitucional, para ¢l periodo de transicion. en sentencia N.© 008-09-SAN-CC.
senalando:

“La validacion constitucional a la prictica de los usos. costumbres y
nociones indigenas. trac consigo el establecimiento de la diversidad
epistémica v del pluralismo juridico en ¢l Ecuador. lo cual implica que en
un mismo dmbito territorial conviven diferentes sistemas de derecho v de
nocioncs que deben ser consideradas al momento de resolver un asunto
puesto en conocimiento de alguna autoridad™”

En esta misma decision se establecicron los principios para solventar los
problemas relacionados con pueblos ancestrales, los cuales consisten en: i)
continuidad historica: 1i) diversidad cultural; iii) interculturalidad; iv)
interpretacion intercultural. Iin efecto:

“...para una adecuada vy verdadera administracion de justicia, mas aln la
constitucional,  se dcben observar "principios con  perspectiva
intercultural"; entre estos principios estan:

a) El de la Continuidad Histérica: el cual plasma que los pueblos y
nacionalidades indigenas. no obstante su colonizacion, sus secuclas
estructurales, estan presentes con sus identidades diferenciadas del resto
de las sociedades nacionales. haciendo uso de sus costumbres, culturas.
normas. instituciones juridico-politica-religiosas, nociones filosdficas ¢
idiomas, asentados en territorios indigenas en los cuales ejercen el
autogobicrno comunitario.

b) El de la Diversidad Cultural: a partir del cual. la funcion de la ley. en
este caso de las normas. es la de preocuparse en considerar no solo la
relacion entre ¢l Estado v la ciudadania, sino "las identidades entre los
pueblos”, es decir. tomar en cuenta la presencia de los distintos pueblos
indigenas. con sus instituciones. sus costumbres y sus filosofias en

** Corte Constitucional del Fcuador, para ¢l periodo de transicion, sentencia N.° 008-09-SAN-CC, caso

N.20027-09-AN.
7/

196



Caso NS 0OT2-14-CN Paging 20 de 34

relacion con otros pueblos no indigenas que comparten un misimo
territorio nacional.

¢) El dc la Interculturalidad: ¢l cual tiene quc ver con el didlogo,
fundamentalmente epistémico: no se trata de un didlogo en el cual los
pueblos indigenas sean los convidados de piedra: el didlogo intercultural.
como lo senala Oscar Guardiola Rivera, no es otra cosa que: "el didlogo
entre las diferencias epistémicas que. al existir posiciones hegemonicas.
son luchas cognitivas que tienen que ver con ¢l modo en que diferentes
pucblos hacen uso de diversas formas de producir y aplicar conocimiento.
para relacionarse entre si. con otros. con la naturaleza. con el territorio.
con la riqueza, con la sociedad diversa.”

d) El de la Interpretacion hntercultural: ¢l cual no es otra cosa que la
obligatoriedad de poner en marcha una nueva lectura. una nueva forma de
interpretar las situaciones y las realidades nacionales. con un enfoque
sustentado en la diversidad cultural. mds aun tratandose de pueblos
indigenas™*

Andlogamente. a nivel andino sobre esta tematica. la Corte Constitucional
colombiana. en sentencia T-254/94. configuré reglas de interpretacion a ser
aplicadas cuando se presenten diferencias conceptuales y conflictos valorativos
en la aplicacion de ordenes juridicos diversos. asi:

1. A mayor conservacion de usos y costumbres mavor autonomia. 2. Los
derechos  fundamentales  constitucionales  constituyen el minimo
obligatorio de convivencia para todos los particulares. 3. Las normas
legales imperativas (de orden publico) de la Republica priman sobre los
usos v costumbres de las comunidades indigenas. siempre y cuando
protejan directamente un valor constitucional superior al principio dc
diversidad étnica y cultural, 4. Los usos y costumbres de una comunidad
indigena priman sobre las normas legales dispositivas.

Una vez explicado ¢l marco interpretativo que debe emplearse en la norma cuya
constitucionalidad se consulta. cabe precisar adicionalmente que para la solucion
de conflictos en los que estan inmersos pucblos ancestrales, la doctrina penal
desarrollé ¢l denominado error de comprension culturalmente condicionado™,

* Corte Constitucional del Ecuador, para el perioda de transicion. sentencia N.° 008-09-SAN-CC. caso
N.70027-09-AN.

Cfr. Articulo 15 Codigo Penal peruano. que en lo principal dispone: “Error de comprension
culturalmente condicionado: El que por su cultura o costumbres comete un hecho punible sin poder
comprender el caracter delictuoso de su acto o determinarse de acuerdo a esa comprension, serd

5
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siempre v cuando s¢ demuestre que uno o varios de los miembros de una
comunidad. pueblo o nacionalidad indigena que supuestamente perpetrd un
ilicito se encontraban ¢n una situacion que les impedia conocer la norma penal
por la cual se les imputa la comision de un delito. ya que quien comete un ilicito
condicionado por su cultura no sc encuentra en la capacidad de interiorizar la
norma penal®®: elemento que sin lugar a duda deberd ser considerado cuando se
presenten contlictos relacionados a la aplicacion normativa penal a pucblos no
contactados o de reciente contacto,

In ese orden de ideas. corresponderd al juez de la causa. a través de peritajes
antropologicos. sociologicos v todos los clementos de conviceion necesarios.
determinar en qué medida los presuntos infractores desconocian el contexto de la
norma que contiene el delito cuya responsabilidad se les imputa. asi como si
dentro de su cultura se evidencia estas practicas como actos propios de su
cultura, o si por el contrario son ajenos a la misma y por lo tanto objeto del
derecho penal.

Bajo este escenario v en aplicacion del principio pro comunitas” . en el caso sub
Judice se pucde evidenciar que la aplicacion de la norma constante en ¢l articulo
innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal, sin un analisis previo
sobre criterios de interculturalidad que en el caso exige, podria generar una
afectacion al principio de diversidad étnico y cultural, y por tanto a los derechos
colectivos reconocidos por la Constitucion a los pueblos y nacionalidades
indigenas. en la medida en que la aplicacion de la norma genera una afectacion a

eximido de responsabilidad. Cuando por igual razon, esa posibilidad se halla disminuida. se atenuard la
pena.”

% zaffaroni, considera que el error de comprensidn “es la inexigibilidad de la internalizacian” y que debe
entenderse por comprensidn el més alto nivel de captacion humana que implica la internalizacion.
Citado por José Hurtado Pozo, “Art. 15 del Codigo penal peruano: ¢Incapacidad de culpabilidad por
razones culturales o error de comprension culturalmente condicionade?”, PDF, pp. &-10.

" |a Corte Constitucional colembiana en la sentencia T-552/03 M.P. Rodrigo Escobar Gil sefiala: “Un
elemento humano, que consiste en la existencia de un grupo diferenciable por su origen étnico y por la
persistencia diferenciada de su identidad cultural; Un elemento orgdnico, esto es la existencia de
autoridades tradicionales que ejerzan una funcidn de control social en sus comunidades; un elemento
normativo, conforme af cual la respectiva comunidad se rija por un sistemao juridico propio conformado
a portir de las practicas y usos tradicionales, tanto en materia sustantiva como procedimental; Un
dmbito geogrdfico, en cuanto la norma que establece la jurisdiccion indigena remite al territorio ...; Y
Un factor de congruencia en la media en que el orden juridico tradicional de estas comunidades no
puede resultar contrario a la Constitucion ni a la ley. Tado lo anterior debe regularse por una ley, cuya
gusencia ha sido suplida por lo Corte Constitucional, en aplicacion de los principios pro comunitas y de
maximizacién de la autonemia, que se derivan de lo consagracion del principio fundamental del
respeto por la diversidad étnica y cultural...”. d
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su identidad como pueblo originario. aislando a los miembros de la comunidad
de su entorno social tradicional y generando una desvinculacion con sus valores
historicos y culturales propios.

Si bien la norma contenida en el Cdodigo Penal ecuatoriano es una norma legal
imperativa, esta no puede ser aplicada fuera del contexto del principio de
diversidad étnica y cultural que el caso concreto exige. Con aquello se deja
constancia de que la norma consultada es una norma vélida y vigente en ¢l
ordenamiento juridico ecuatoriano, empero en ¢l caso sub judice. al tratarse de
pueblos no contactados o de reciente contacto, para no generar una afectacion a
sus derechos colectivos. debe ser interpretada y aplicada desde una perspectiva
intercultural v una vez verificado y argumentado el cumplimiento de todos v
cada uno los presupuestos convencionales que configuran el delito de genocidio.

En efecto, la propia normativa penal establece en la disposicion general segunda
del Cadigo Organico Integral Penal: “En referencia a las infracciones cometidas
en las comunidades indigenas se deberd proceder conforme a lo dispuesto en la
Constitucion de la Repuablica. en los tratados e instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, en el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial v en las
leyes respectivas™; aquello denota que el legislador. en el marco regulativo penal
ccuatoriano incorpora elementos interculturales a ser considerados por los
distintos agentes destinatarios de las normas penales. lo cual se traduce en la
obligacion de los juzgadores de realizar verdaderos cjercicios hermenéuticos
interculturales para no afectar los derechos reconocidos en la Constitucion v en
instrumentos internacionales de derechos humanos.

El presente caso. la aplicacion de una norma sustantiva penal debe realizarsela en
atencion a las circunstancias sociologicas de los pucblos que se encuentran en el
conflicto penal y las circunstancias del hecho que se investiga, lo cual esta Corte
no puede analizar, dado que sus compelencias se limitan al analisis de
constitucionalidad. mas no penal. Es a los jueces ordinarios penales a quienes se
les exige el andlisis de responsabilidad penal. lo cual no puede determinarse en ¢l
caso concreto si no se toma en consideracion el principio de diversidad cultural
garantizado en la Constitucion.

Sobre este particular. la Corte Constitucional, en el caso N.° 0731-10-EP,
sentencia N.° 113-14-SEP-CC, fue enfitica al sefialar que:

“... la justicia penal ordinaria, en ¢l conocimiento de casos que
involucren a ciudadanos indigenas. y en cumplimiento de la Constitucion
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v del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, particularmente
el Convenio 169 OIT. de manera obligatoria v en todas las fascs
procesales tendrd en cuenta sus particulares caracteristicas y condiciones
econdmicas. sociales v culturales. v especialmente, al momento de
sancionar la conducta. el juez o jucces deberan de perseverar en dar
preferencia a tipos de sancion distintos al encarcelamiento. coordinando
con las principales autoridades indigenas concernidas en el caso™

Por tanto. ¢l juzgador en el presente caso debe tomar especial atencion a las
consideraciones juridicas y socioculturales que se han expresado en los parrafos
precedentes. con ¢l fin de que sus decisiones sean respetuosas de los derechos
constitucionales.

Bajo esta perspectiva. la Corte Constitucional considera que en el caso sub
Judice. se debe analizar la constitucionalidad de la aplicacion del articulo
innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal: toda vez que. como
ha quedado indicado. su constitucionalidad como norma vigente y valida no se
encuentra en duda y no ha sido desvirtuada. Por esta razon. en el presente caso cs
relevante lo dispuesto en el articulo 143 numecral 2 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el cual se dispone:

“Articulo 143.- Efectos del fallo.- El fallo de la Corte Constitucional
tendra los siguientes efeetos: ...2. Cuando se pronuncie Gnicamente sobre
la constitucionalidad de la aplicacion de la disposicion juridica, el fallo
tendra cfectos entre las partes y para casos andlogos. Para tal efecto. se
debera definir con precision el supuesto factico objeto de la decision. para
que hacia ¢l futuro las mismas hipotesis de hecho tengan la misma
solucion juridica. sin perjuicio de que otras hipétesis produzcan el mismo
resultado™.

Sobre la base de las consideraciones juridicas que se han vertido en la presente
sentencia. dadas las especiales caracteristicas y presupuestos convencionales que
configuran el delito de genocidio. la aplicacion de esta figura juridica respecto
de las personas pertenccientes a una comunidad indigena podria vulnerar
derechos constitucionales, si en las etapas pre procesal y procesal penal. y el
eventual juzgamicento. no sc atiende ¢l enfoque pluricultural que se ha expresado
en lincas anteriores. tomando ¢n consideracion la especial cosmovision de las
comunidades, pucblos v nacionalidades indigenas dentro de la sociedad. Esta
concepeion tienc asidero, de conformidad con ¢l articulo 171 de la Constitucion,
por medio del cual nuestro ordenamiento reconoce al pluralismo juriwor lo

7
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que es necesario que haya coordinacion entre dos sistemas que coexisten y gozan
de igual legitimidad. Ademas. el articulo 1 de la Constitucion. al definir al
[:cuador como un Estado plurinacional. obliga a los operadores de justicia a
considerar, en toda circunstancia que asi lo amerite. la especial cosmovision de
los pueblos indigenas con respecto a todos los ordenes de la vida. incluso ¢l
juzgamiento de delitos penales.

2. La aplicacion del articulo innumerado inserto antes del articulo 441
del Codigo Penal en el caso concreto /vulnera las normas contenidas
en ¢l Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes?

Previo a iniciar el analisis del presente problema juridico es menester determinar
conceptualmente lo que dentro del constitucionalismo ccuatoriano se entiende
por bloque de constitucionalidad®; para el efecto. se debe manifestar que la
Constitucion de la Republica del Ecuador. en su articulo 424 determina:

“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas vy los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales: en caso
contrario careceran de cficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de dercchos humanos
ratificados por el Estado que reconozean derechos mas lavorables a los
contenidos en la Constitucion. prevaleceran sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico™.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos v
Otros) vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001, ", Los derechos exenciales de la persona hwvmana
constituyen, dentro del sistema juridico chileno, un sistema de doble fuente: wia de cardcrer interno
[.] v ootra de cardcrer nernacional gue incorpara al ordenanticnro juridico chileno, af menos. los
derechos contenidos en tos tratados que el Estado libre, voluntaria v espontaneamente ha ratificado
Esto implica que el blogue de constiucionalidad esid integrado por los derechos contenidos en los
franados v por los derechos consagrados en la propia Constitncion Politica ™, v Caso las Masacres de
Mapiripan vs. Colombia, Sentencia de 7 de marzo de 2005, Excepeiones Preliminares: " Esas normas
estaban vigentes para Colombia ol momento de loy hechos, come normativa internacional de la que ¢f
Estudo es parte v como derecho interno, v han sido decleradas por o Corte Constitucional de
Colomnbia coma wormas de jus cogens, gue forman purte del “blogue de constiticionalidad colonbiann
v are son obligatorias para {os Estados v para todos lox actores armados ] 7. Fondo, Reparaciones v
Costas; v Caso las Masacres de Mapiripan vs. Colombia, Sentencia de 7 de marzo de 2005, Excepciones
Preliminares, www.corteidh.or.cr
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El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion de ningin tipo el
goce efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion vy en los
Instrumentos Internacionales: cspecificamente en el articulo 11 de la precitada
norma en su numeral tercero sc establece L os derechos v garantias establecidos
en la Constitucion v en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa ¢ inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico. administrativo o judicial. de oficio o a peticion de parte™.

En esc orden de 1deas se puede observar que el constituyente ecuatoriano doto de
una jerarquia constitucional a las normas contenidas en los tratados
internacionales de derechos humanos. En aquel sentido. estas normas del
ordenamicnto juridico internacional v del derecho internacional de los derechos
humanos tienen una categorizacidon paritaria a las normas constitucionales.
configurandose de esta forma lo que en la doctrina suele denominarse como cl
blogue de constitucionalidad.

Al bloque de constitucionalidad se lo entiende como aquel conjunto de normas
que no constando expresamente dentro de las normas positivas de la Constitucion
formal. forman parte de esta porque es la propia Constitucion la que reconoce ese
rango vy rol, en virtud del mas alto valor del Estado: la proteccion de la dignidad
humana. En efecto. “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas.
comunidades, pueblos y nacionalidades, que scan necesarios para su pleno

I 20
desenvolvimiento™ .

Dentro del caso sub jildice el juez consultante manifiesta que la norma contenida
en el articulo innumerado inserto antes del articulo 441 del Cédigo Penal dentro
del caso concreto puesto a su conocimiento podria entrar en colision con normas
que se encuentran determinadas cn el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pucblos Indigenas y tribales en Paises
Independientes. 1989 (en adelante Convenio 169 de la OIT). en la especie las
normas contenidas en los articulos 8.1, 9.2, 10.1.2. que tratan accrca: /? .
A
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Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarsc debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

Articulo 9

2. Las autoridades vy los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.

Articulo 10

I. Cuando se impongan sancioncs penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus
caracteristicas cconomicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion  distintos del
encarcelamiento.

De acuerdo a lo expresado en el problema juridico precedente. a continuacion se
realizara una interpretacion con perspectiva intercultural, con el objeto de
determinar si en el caso concreto la aplicacion de la norma contenida en el
articulo innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal atenta los
principios contenidos en las normas del Convenio 169 de la OIT, que a su vez
forma parte del bloque de constitucionalidad ecuatoriano.

A priori se puede observar que el articulo en mencion conticne un tipo penal
abierto en cuanto al sujeto o sujetos destinatarios de la conducta tipica: en aquel
sentido no existe una regulacion por parte del legislador que atente en sentido
abstracto los principios contenidos en el Convenio 169 de la OIT: no obstante,
en el ambito de su aplicacion en el caso concreto considerando que los sujetos
activos y pasivos de la comision del hecho delictivo de los cuales se imputa su
participacion son pueblos identificados como Waorani y Taromenane.

En cuanto a la norma contenida en el articulo 8 numeral 1 del Convenio 169 de la
OIT, se debe manifestar que a través de una interpretacion intercultural, los
presupuestos de continuidad historica, diversidad cultural ¢ interculturalidad
deben ser observados por los diversos agentes que lleven adelante un proceso
penal en el que se vean inmersos pucblos ancestrales: en aquel sentido, dentro del
presente caso. al existir una norma que pretende ser aplicada en un proceso penal
se conmina a que luego de la determinacion de la continuidad histérica de estos
pueblos en la realidad ccuatoriana, las diversas autoridades apliquen la
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legislacion. considerando los usos v costumbres de los miembros de los pueblos
cuya presunta responsabilidad cstd siendo objeto de juzgamiento. generando un
ejercicio hermendutico a través de la interpretacion de sus instituciones propias.
sus costumbres. filosofia v cosmovision. gencrando un dialogo epistémico en el
que se reflejen las dilerencias que puedan existir entre las normas hegemonicas y
las propias de los pucblos ancestrales, con ¢l objeto de lograr mecanismos de
coordinacion y cooperacion, tendientes a la solucion de un conflicto sin que se
gencere la afectacion de los derechos colectivos de estos grupos humanos.

En cuanto al articulo 9 numeral 2 del Convenio 169 de la OIT, esta Corte debe
manifestar que ¢n ¢l caso concreto las autoridades jurisdiccionales. asi como la
Fiscalia debe considerar las costumbres propias de estos pueblos previo a emitir
cualquier accion. con ¢l {in de no menoscabar sus derechos ancestrales.
reconocidos constitucionalmente a traves de la normativa interna. asi como en ¢l
derecho internacional (Convenio 169 de la OFT). Para lograr este cometido se
debera contar con peritajes sociologicos. antropologicos entre otros que puedan
realizarse. que permitan identificar claramente las practicas consuetudinarias de
estos pucblos con el objeto de identificar la naturaleza y sentido de las acciones
investigadas.

Finalmente, en cuanto al articulo 10, numerales 1 y 2 del Convenio 169 de la
OIT, se debe determinar por parte de esta Corte que en el caso sub examine se ha
identificado que los miembros del pueblo Waorani han sido objeto de un
procesamiento penal por la supuesta comision del delito de genocidio,
iniciandose una instruccion fiscal en su contra. frente a lo cual se han
implementado  como medidas cautelares de caracter personal la  prision
preventiva en contra de los procesados.

Es decir. en el caso concreto las autoridades competentes han aplicado las
normas procedimentales sin observancia de los principios interculturales que
rigen nuestro modelo de Estado. lo cual comporta un atentado a los articulos 8.1
v 9.2 del Convenio 169 de la OI1; en igual sentido. la aplicacion de esa
normativa en relacion a miembros del pueblo Waorani. entendido como un
pueblo ancestral. ha inobservado el articulo 10 numerales | y 2 del Convenio 169
de la OIT. puesto que si bien los presuntos infractores aun no han sido
sancionados. la adopcion de este tipo de medidas cautelares de caracter personal
devendria en una practica que atenta sus derechos colectivos, generando un
desarraigo de su cntorno cultural, ante lo cual se conmina a las autoridades

competentes a realizar una interpretacion acorde con los principios descritos en
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esta norma del Convenio 169 de la OIT. instrumento internacional que forma
parte del bloque de constitucionalidad. v del cual nuestro pais es suscriptor.

En efecto, la norma convencional contenida en ¢l articulo 9 numeral 2 es clara
“Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia™,
las medidas provisionales o de aseguramiento que se dicten en los procesos
penales son decisiones que sin ser definitivas conllevan un anélisis que tiene
efectos provisionales dentro de un proceso penal.

Cabe destacar que conforme las normas antes sefialadas que integran el bloque de
constitucionalidad. las medidas cautelares de caracter personal que se adopten en
este tipo de procedimicntos penales deben respetar los derechos humanos y
constitucionales: La sancion de la privacion de la libertad no es a priori ¢l
mecanismo idoneo para solucionar los conflictos existentes entre comunidades
mmdigenas no contactadas y/o de reciente contacto. ante lo cual se deben
establecer mecanismos de coordinacion v cooperacion para emplear mecanismos
disciplinarios acordes con la cosmovision de estos pucblos.

Adicionalimente, se¢ debe manifestar que la sancion de privacion de la libertad cs
la ultima ratio dentro de la configuracion del derecho penal hacia pueblos
ancestrales, mas alin considerando una vision intercultural, conforme lo
determina el articulo 10 numeral 2. El al¢jar a los miembros de los pueblos no
contactados o de reciente contacto a un entorno social como los centros de
rehabilitacion social genera una afectacion a su relacion comunitaria. al
separarlos de su entorno social y colectivo.

Respecto a la consulta realizada por parte del jucz segundo de garantias penales
de Sucumbios. respecto a que el articulo consultado podria atentar el principio de
proporcionalidad entre la infraccion v la pena consagrado en ¢l articulo 76
numeral 6 de la Constitucion de la Republica. se debe manifestar que aquello
obedece a una aplicacion normativa que deviene en una sancion que debe ser
implementada luego de un proceso penal en el que se haya determinado la
existencia de la infraccion v la responsabilidad del o Jos responsables: situacion
que atn no se evidencia ¢n el caso sub judice. ya que el mismo se encuentra
dentro de la fase de instruccion fiscal. ante lo cual no tienc asidero realizar un
pronunciamiento por parte de esta Corte Constitucional, pues corresponde a la
justicia penal determinar luego del andlisis de las circunstancias del caso y de la
interpretacion intercultural a la que se ha hecho mencion cn esta sentencia.

205



Caso NOOO72-14-CN Pagina 29 de 34

3. La aplicacion del articulo innumerado inserto antes del articulo 441
del Codigo Penal en ¢l caso concreto ;vulnera el principio de igualdad
material en relacion a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas y los pueblos indigenas de reciente contacto?

Respecto a la vulneracion al principio de igualdad, cabe destacar v distinguir
entre la igualdad formal y material consagrada en el articulo 11.2 de la
Constitucion de la Repablica —igualdad en ¢l tratamiento hacia determinadas
personas en  situaciones paritarias o idénticas— y por otro lado la no
discriminacion.

“Todas las personas son iguales v gozaran de los mismos derechos.
deberes y oportunidades. Nadic podra ser discriminado por razones de
ctnia, lugar de nacimiento. edad. sexo. identidad de género. identidad
cultural, estado civil, idioma, religion. ideologia. filiacion politica, pasado
judicial. condicion socio-economica. condicion migratoria. orientacion
sexual, estado de salud. portador VIH. discapacidad, diferencia fisica: ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento.
goce o ¢jercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion™.

En igual sentido. el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica
reconoce y garantiza a las personas el “Derecho a la igualdad formal. igualdad
material v no discriminacion™.

En el caso de la consulta objcto de analisis por la Corte Constitucional nos
encontramos con una supuesta desigualdad en cuanto a la aplicacién de la ley
(articulo innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal),
considerando que los destinatarios de la disposicion normativa en el caso
concreto no s¢ encuentran en una situacion paritaria culturalmente en relacion a
la poblacion hegemonica, lo cual segin el consultante atentaria el principio de
igualdad en el ambito material.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

“Ll principio de igualdad ante la ley. igual proteccion ante la ley y no
discriminacion. pertenece af ju cogens, puesto que sobre €l descansa todo
el andamiaje juridico del orden puablico nacional e imernaciona‘l%un

7
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principio fundamental que pertenece a todo ordenamiento juridico [...].
Asi como, forma parte del Derecho Internacional, ¢l principio fundamental
de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus
cogens 30

Si bien. ¢l principio de igualdad se provecta también en el momento de
aplicacion de la ley, empero esta aplicacion de la ley debe dircecionarse hacia los
agentes que son sus destinatarios y que s¢ encuentran ¢n una situacion paritaria.
En aquel sentido. se debe tomar como principal variable ¢l hecho de que las
personas que se creyeren afectados en sus derechos sc¢ encuentren en categorias
paritarias ... un mandato dc trato idéntico a destinatarios que se encuentren cn
circunstancias idénticas™".

Si bien dentro de la normativa tanto constitucional como legal se produce una
especic de igualdad formal. aquella se ve mancillada en la practica por una seric
de variables que operan para que se produzcan procesos de exclusion interna que
terminan convirtiéndose en practicas discriminatorias hacia los sectores mas
sensibles. en ¢l caso sub judice. pueblos originarios.

Bajo este escenario, la Constitucion de la Republica. siendo la norma principal
que guia la estructura del Estado ecuatoriano. consagra al Ecuador como un
Estado unitario, intercultural y plurinacional. situacién que comporta un
compromiso mediante el cual se reconoce la existencia de otras culturas y
nacionalidades dentro de su territorio.

Precisamente la igualdad material en cuanto a la aplicacion de la ley exige esta
necesidad de respeto de las diferencias culturales existentes entre los diversos
grupos sociales que conforman la sociedad ecuatoriana. para quienes su
cosmovision del mundo tiende a ser diferente al modelo tradicional vigente en la
poblacion blanco — mestiza.

Por tanto, el concepto de igualdad no significara una igualdad de trato uniforme
por parte del Estado, sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas, pero
diferente ante otras situaciones: es decir. dentro del ordenamiento juridico existen
causas previamente establecidas en disposiciones legales que seran aplicables a

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva N2 18 del 17 de septiembre del 2003,
sobre condicion juridica de migrantes indocumentados parrato 19,

' Carlos Bernal Putido, El Derecho de los Derechos, Bogota, Universidad Externado de Colombia, Ira
ed., 2005, 4ta., reimpresion, p.257
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situaciones concretas presentadas cn un hecho factico y/o por actores sociales
determinados.

L:n el caso sub jidice objeto de consulta de norma se puede identificar como
destinatarios de la disposicion normativa en el caso concreto a miembros del
pueblo Waorani. para lo cual esta Corte Constitucional debera determinar en que
medida la aplicacion de la norma consultada podria generar una afectacion al
principio de igualdad material.

En el caso en consulta es pertinente sefalar que: "El principio de igualdad
representa uno de los pilares de toda sociedad bien organizada y de todo Estado
constitucional. Iste principio impone al Estado ¢l deber de tratar a los individuos
de tal modo que las cargas v las ventajas sociales se distribuyan equitativamente
entre ellos. A su vez. este deber se concreta en cuatro mandatos: 1. Un mandato
de trato idéntico a destinatarios que se encuentran en circunstancias idénticas; 2.
Un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones
no compartan ningin clemento comdn: 3. Un mandato de trato paritario a
destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias. pero las
similitudes sean mas relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la
diferencia), y 4. Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que s¢
encuentren también en una posicion en parte similar v en parte diversa, pero en
cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes (trato diferente
a pesar de la similitud) ™.

En aquel sentido, dentro de la norma objeto de consulta y atendiendo a la
naturaleza del caso concreto se puede observar que no se puede brindar un trato
idéntico a los miembros del pueblo Waorani contrastandolos con la poblacion
hegemonica, puesto que su realidad historica, cultural, asi como su cosmovision
son diferentes. evidencidndose que no se configura el primer mandato respecto a
la igualdad: de igual forma, conforme se ha podido apreciar el presupuesto del
tercer mandato, esto ¢s. un mandato de trato paritario respecto a destinatarios
cuvas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean
mas relevantes que las diferencias, tampoco se evidencia en el presente caso
puesto que las diferencias culturales y la cosmovision de los miembros del
pueblo Waorani son manifiestamente disimiles con la costumbre de la poblacion
hegemonica.

 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N.° (Jl[]&-lﬁl‘}'-SAN—CF‘,%Y
N.20027-09-AN,
2
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En ese orden de idcas correspondera identificar si las personas procesadas por la
presunta comision del delito de genocidio en este caso concreto se adecuan a los
presupuestos contenidos en ¢l mandato dos o cuatro del test de igualdad puesto a
consideracion de esta Corte, para lo cual se deberd contar con peritajes
sociologicos, antropologicos. entre otros, por parte del juez competente para
determinar si debera existir un trato enteramente diferenciado en caso de no
compartir ningun elemento coman. o a su vez un trato diferente a pesar de la
similitud, si los elementos diferenciadores son mayores a las similitudes.

En el caso concreto. atendiendao al principio pro comunitas. esta Corte determina
que las personas miembros del pueblo Waorani se encasillan en los presupuestos
dos v/o cuatro del test de igualdad en cuanto a la aplicacion de la norma
consultada. Por tanto. se debia realizar un trato difcrenciado por parte de los
distintos agentes en cuanto a la aplicacion de la norma contenida en el articulo
innumerado inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal. dentro del caso
concreto.

Finalmente, esta Corte Constitucional debe manifestar que en aras de garantizar
el principio de igualdad material se deben establecer mecanismos de
coordinacion y cooperacion de la jurisdiccion ordinaria con la jurisdiccion
indigena, para lo cual se debera contar con la experticia de profesionales técnicos
en peritajes sociologicos y antropologicos que permitan demostrar en qué medida
la aplicacion de una norma general puede atentar derechos colectivos v culturales
de un pueblo ancestral.

I1L. DECISION

En mérito de lo expuesto. administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador. el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la consulta de norma remitida por el juez segundo de garantias
penales de Orellana.

2. Declarar que en el caso concreto la aplicacion del articulo innumerado
inserto antes del articulo 441 del Codigo Penal merece una interpretacion
desde una perspectiva intercultural, con el fin de evitar vulneraciones a
derechos constitucionalcs.
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3.

5.

De conformidad con articulo 143 numeral 2 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. la figura penal del
genocidio solo podra ser aplicada en el caso concreto por el juez
consultante. sicmpre que s¢ verifique de manera argumentada el
cumplimiento de todos y cada uno de los presupuestos convencionales
determinados en la “Convencion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio™. todo ello en observancia a los parametros de
interculturalidad. en los términos previstos en esta decision.

Para proceder a una interpretacion intercultural en el caso concreto se
dispone:

4.1.  Que ¢l juez segundo de garantias penales de Orellana. que conoce
¢l caso, previo a la aplicacion de la norma consultada. implemente las
medidas urgentes necesarias, cntre  otros  peritajes  sociologicos.
antropologicos, con ¢l fin de ascgurar que el proceso penal sea
sustanciado desde una interpretacion con perspectiva intercultural. con
observancia de los parametros senalados en la parte motiva de esta
sentencia (ratio decidendi).

4.2. Todo lo resuelto s¢ implementard de manera célere, sin perjuicio de
las medidas v acciones procesales inmediatas que debera adoptar el
juez segundo de garantias penales de Orellana. en conocimiento del
cas0. para subsanar las actuaciones v omisiones establecidas.

4.3. Las normas penales que fueren aplicables en el presente caso. de
conformidad con el criterio del juez. deberdn observar los principios
constitucionales analizados y deberdn ser interpretadas desde una
perspectiva intercultural.

Que la Defensoria del Pueblo, de conformidad con la Constitucion, realice
la vigilancia del debido proceso ¢ informe a la Corte Constitucional
periddicamente sobre el cumplimiento de esta decision, durante todo el
desarrollo del proceso penal hasta su culminacion.

Notifiquese la prescnte sentencia a las partes interesadas y a las
autoridades referidas en la parte resolutiva de la misma, de conformidad
con lo ¢stablecido en la Constitucion y la ley. -
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7. Notifiquese. publiquese v cimplase.

RAZON.- Siento por'tal. que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional. con ocho votos a favor de las juezas v jucces: Antonio
Gagliardo Loor. Marcelo Jaramillo Villa, Wendy Molina Andrade, Tatiana
Ordenana Sierra. Alfredo Ruiz Guzman. Ruth Scni Pinoargote, Manuel Viteri
Olvera y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia dc la jueza Maria
del Carmen Maldonado Sanchez. en sesion extraordinaria del 06 de agosto del
2014. Lo certifico.

JPCH/mbm/ccp

it

/



ANEXO D

(W e

Quito, 23 de abyil de 2010

Sr. JURISPRUDENCIA

Dr. Clo

En el proceso penal No. 814/2009/Dr. G. Garcia/ por US

los doctores: Luis Abarca Galeas, Luis Quiroz Erazo y Enrique Pacheco Jaramillo,
en calidad de Juez y Conjueces, respectivamente, de la Segunda Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia, en virtud de lo dispuesto en los Iiterales a) y b) del
numeral 4, del acépite IV de la Sentencia Interpretativa No. 001-08-SI-CC, emitida
por a Corte Constitucional el 28 de noviembre del 2008, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 479, de 2 de diciembre, del 2008, por resclucién del Pleno de
la Corte Nacicnal de JUStICIa de fecha 17 de_dlmembre\del afio 2008.- Melichor

’nen recurso de revision de

Zhinin Plngml Y Marla Do[or

3 Calzan Alvarez

y, el correspondlente sorteo de Iey SEGUNDO“ En la sustanciacion del recurso, no
se advierte vicio u omision de solemnidad sustancial que pueda afectar la decision

de esta causa y del expediente se establece habérselo hecho con observancia de
las garantias basicas del debido proceso, asi como las prescripciones constantes en
el Capitulo 1V, del Titulo 1V, del Libro IV del Cédigo de Procedimiente Penal, por [0
que se declara su validez.- TERCERQ: Del contenido de la sentencia, libelo de
querella presentada por José Humberto Murioz Iglesias, la Sala conocce los
siguientes antecedentes: “Quien comparece conforme se desprende de la copia de
la escritura publica que obra del expedientillo de inspeccidon judicial adjunto
conjuntamente con mi cényuge AIDA MERCEDES VELEZ PADRON, nos tratamos
de duefios y propietarios absolutos, poseedores legitimes de un cuerpo de terreno
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de la superficie aproximadamente de DIECINUEVE MIL METROS CUADRADOS,
ubicado. en el sector de Mangacuzana, perteneciente al cantén Canar y linderado
asi: POR EL NORTE.- con una carretera pUlblica, toma de agua al medio, cerca de
alambre al medio; POR EL SUR .- con propiedades del sefior Luis Padron, antes, hoy
con propiedades de la familia Martinez, cerca de alambre propia del inmueble que se
vende al medio, POR EL ESTE.- con una carretera vecinal, con carretera propia de
entrada a la hacienda; y, POR EL QOESTE.- con propiedades de Pedro Pichizaca,
cerca de alambre y cerca al medio, inmueble que se lo adquirimos mediante
escrifura publica de compraventa celebrada en esta ciudad de Cafar y ante el
Notario Publico Tercero Dr. Humberto Molina Garate, en fecha 1 de Julio de 1998,
inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantén Cafar, el 22 de Julio de 1998 y
bajo el nimero 1350. Respecto de esta propiedad y la posesién legitima, continua e
ininterrumpida hasta ahora, que me asiste al compareciente y mi cényuge, los
sefores conyuges: MELCHOR ZHININ PINGUIL y DOLORES CAIZAN ALVAREZ
con el afdn seguramente de apoderarse de una parte del inmueble, en forma
por demas abusiva, con el afan de despojarnos de la posesién y tenencia del
inmueble, en una actitud de verdadero abuso de con fianza, han hecho uso de
una parte del mismo, junto al lindero Norte, con trabajos agricolas de laboreo
del suelo, destruccion de algunas plantas de pencas, etc. Las actitudes de los
usurpadores, a pesar de nuestros reclamos han persistido al punto que, el dia
martes pasado que contabamos 12 de Agosto del presente afio 2008 a eso de las
10H30 de la mafiana mas o menos, en el sitio mismo por haberles reclamado por su
abuso, con el auxilio de sus familiares Simén Caizan Alvarez y Luis Antonio Caizan,
procedieron en forma viclenta contra mi persona y la de mi hijo que me acompariaba
quien responde a los nombres de Humberto Mufioz Vélez, con las consecuencias
que se determinan en los certificados médicos que nos permitimos acompariar,
concedidos por el galeno gque nos atendid en ese mismo dia, hasta terminar
practicamente despojandonos de la posesién legitima que nos asiste sobre el
inmueble en mencién” (sic — lo resaltado con negrilla nos pertenece).- CUARTO:
Los hoy sentenciados Melchor Zhinin Pinguil v Maria Dolores Caizan Alvarez,
esposos, sustentan su recurso de revision en las causales 3, 4 y 6, del artfculo 360
del Cddigo de Procedimiento Penal, las mismas que literalmente expresan: “3. Sila
sentencia se ha dictado en virtud de documentos o testigos falsos o de informes
periciales maliciosos o errados”; “4. Cuando se demostrare que el sentenciado no es
responsable del delitc por el que se lo condend”; y, “6, Cuando no se hubiere
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comprobado conforme a derecho, la existencia del delito a que se %’;‘;ere
sentencia’, las primeras de las cuales (3 y 4) requiere de nuevas pru jas
demusstren el error de hecho en el que ha incutrido la sentencia impu
QUINTO: Es obligacion juridica y procesal de este Tribunal asegurar la aplicacién
de los derechos y garantias determinados en la Constitucion de la Republica,
particularmente las garantias basicas del debido proceso, de conformidad con lo
establecido en los articulos 76 y 169 (antes articulo 192, en relacién con el numeral
27 del articulo 23) de la Ley Suprema, o si de alguna forma se han restringido el
ejercicio de los mismos.- SEXTO: Al respecto, la Sala efectia la siguiente
puntualizacién: el recurso de revss:on, en-efecto, _€s una impugnacién de caracter
extraordinaria que tiene por i nalldad la ehmlnacmn de a _sentencia injusta, sobre la

remedlar errores' jud|c:|ales provocados por causas

base de elementos nuevos para

gue no se conocian: en e desarro]lo del proceso su objeto és proceder a su revision

las causales
e aportar, por
exactitud de

[ odtgo de Procedimiento Penal,

i e

modlfc:ado por el articulo 111 de !a Ley*Refonnatona al Codigo de Procedimiento
Penal y al Codigo Penal, publicada en el Suplemento del Registro Oficial nimero
555, de martes 24 de marzo del 2009, y en concordancia con io dispuesto por los
articulos innumerados agregados a continuacitn del articulo 288 y en el articulo 345
bidem, dentro del respectivo espacio probatorio, los recurrentes Melchor Zhinin
’inguil y Marfa Dolores Caizan Alvarez, por intermedio de su Abogado Defensor,
vacuaron ias siguientes pruebas: 1) Testimonial de Pinguil Alvarez José Melchor y
suaman Quinde Fidel, quienes fueron llamados a declarar ante la Sala, al tenor del
terrogatorio preparado por el Defensor, de la siguiente manera: José Melchor
Yinguil Alvarez, portador de la cédula nimero 030052236-4, de nacionalidad
:cuatoriana, de estado civil casado, ocupacién agricultor, de sesenta y cuatro afios



de edad, de religidn catdlica, con residencia en la Comunidad de San Rafael, sector
denominado Mangacusana, jurisdiccion del cantén y provincia del Cafar, quien al
responder el interrogatorio dice: Primero: Diga el testigo cémo es verdad que
quienes le preguntamos vivimos hace veintidds afios en el sector Mangacuzana,
perteneciente a la comunidad San Rafael, del Cantdén y Provincia del Canar, lugar
donde vivimos y poseemos un lote de terreno que lo tfrabajamos sembrando
productos de la zona. Responde: Si es verdad ellos viven en el sector de
Mangacuzana y ahi tienen el terreno y viven ahi ya veinticuatro afios.- Segunda:
Verdad que los preguntantes adquirimos este lote de terreno mediante escritura de
compraventa a la sefiora Maria Nicolasa Chimbo Guaman que es nuestra extinta
familiar. Responde: Verdaderamente compraron a la sefiora Maria Nicolasa Chimbo
Guaman, mama Nicolasa les dejé vendiendo.- Tercera: Verdad que los linderos del
lote de terreno son los siguientes: Por la cabecera carretera Publica, por el pié el
sefior Luis Caizan con sefiales al medio, por el un lado nuevamente el sefior Luis
Caizan con sefiales al medio y por el ofro lado un camino publico y una toma de
agua, que la extension aproximada del lote es de un solar. Responde: es verdad
esos son los linderos que se me pregunta.- Cuarta: Es verdad que el problema de la
supuesta usurpacion es en la parte Este del lote de terreno, pues del camino publico
y de la toma de agua separan al lote del sefior Melchor Zhinin y del sefior Humberto
Mufioz.- Responde: Es verdad la toma de agua es la que separa los lotes de
terreno.~ Quinta: La razén de sus dichos. Responde: Porque es la verdad y
conocer de los hechos, vive alll desde que naci.- El deponente Fidel Guaman
Quishpe, portador de la cédula numero 030018218-5, de nacionalidad ecuatoriana,
de estado civil casado, de ocupacién agricultor, de sesenta y cuatro afios de edad,
de religion catélica, con residencia en la Comunidad de San Rafael, sector
denominado Mangacuzana, perteneciente a la jurisdiccién del cantdén Cafar, dice: A
la Primera: Diga el testigo como es verdad que guienes le preguntamos vivimos
hace veintidés arics en el sector Mangacuzana, perteneciente a la comunidad San
Rafael, del Canton y Provincia del Cafiar, lugar donde vivimos y poseemos un lote
le terreno que lo trabajamos sembrando productos de la zona. Responde: Si es
verdad lo que pregunta, ellos viven alli, y ahi tienen el terreno, viven ahi mas de
/einte afios, nosotros igual, somos vecines, ellos tienen la posesién.- A la Segunda:
Jerdad que los preguntantes adquirimos este lote de terreno mediante escritura de
rompraventa a la sefiora Maria Nicolasa Chimbo Guaman gque es nuestra extinta

amiliar. Responde: Si es verdad compraron a la sefiora Marfa Nicolasa Chimbo
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Guaman, era abuelita de la sefiora Dolores Caizan Alvarez.- A la Te

o
*Qa{fl?te ‘rqt}b'

Publica, por el pié el sefior Luis Caizén con sefiales al medio, por el un lado

que los linderos del lote de terreno son los siguientes: Por la cabece

nuevamente el sefior Luis Caizan con sefiales al medio y por el otro lado un camino
publico y una toma de agua, que la extension aproximada del lote es de un solar.
Responde: Si es verdad que limita la toma de agua y el camino peguefio de
herradura que se utiliza para llevar agua de regadio, lo que se me pregunta es |a
verdad.- A la Cuarta: Es verdad que el problema de la supuesta usurpacion es en la
parte Este del lote de terreno, pues del camino publico y de la toma de agua separan
al lote del sefior Meichor Zhinin y del sefior Humberto Mufioz.- Responde: La toma

de agua y pequefio carmno es’ Ea.que separan Ios Iotes de terreno A la Quinta: La
razén de sus dlchos Resp ‘

cuarta; a) Copr '
del Cantdn Car

Resolucién que versa sobre' ..los 'n.r;asrn@ | f.i-{conﬂlcto sobre posesién de
tierras), que a la vez ha dado origen aI presente leGIO penal, por usurpacion, incoado
por el reclamo del sefior José Humberto Muroz Iglesias, contra Melchor Zhinin
Pinguil y Maria Dolores Caizén Alvarez, ciudadanos indigenas del pueblo Kichua
Cafiari, miembros de la Comunidad San Rafael, sector llamado Mangacusana,
perteneciente a la jurisdiccion del canton Cafiar, por presunto despojo, ocurrido en el
interior del territorio de la Organizacién Indigena de 2do. grado, denominada Tukuy
Canaris Ayliukunapa Tantanacuy, TUCAYTA, que aglutina a més de quince
comunidades indigenas, con personeria juridica legalmente otorgada por el Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, en cuya
parte pertinente se expresa: que con fecha 12 de agosto del 2008, a las 17h30,

avocd conocimiento de los hechos, y ha abierto el expediente del juzgamiento
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correspondiente, haciendo citar a las partes involucradas en el conflicto para el dia
-jueves 28 de agosto del 2008, a las 16h00, a fin de realizar el "NAWINCHI" o
“careo”, indicando que este expediente se remitié al Juzgado Tercero de lo Penal del
Canar, mediante oficio de 6 de enero del 2009, situacién que ha sido rechazada por
el referido Juez de lo Penal, vy, que en concreto, la TUCAYTA, determiné que los
reclamos de los comparieros Melchar Zhinin Pinguil y Marfa Dolores Caizan Alvarez,
{del pueblo Kichua Cafari), son justos en razén de su titulo de propiedad, de sus
declaraciones y de sus testigos, siendo duefios absolutos del lote de terreno que
reclama el sefior José Humberto Mufioz lglesias; que el sefior José Humberto
Mufoz, ha faltado a la verdad y ha actuado en rebeldia de la autoridad de Ia
Tucayta; procedimiento y resolucion que la Sala considera, se enmarca dentro de un
verdadero juzgamiento efectuado en la Jurisdiccion Indigena, sin vuineracion de
normas, principios o derechos establecidos en la Constitucion de la Repubiica, en
base a la cual el doctor Juan Carlos Quishpe, Abogado Defensor, a nombre de los
impugnantes, solicita a la Sala acepte el recurso de revision, v se declare sin ninglin
efecto la resolucion del Juez Tercero de lo Penal y de Transito del Cafar, por haber
vulnerado la Justicia indigena que nuestra Constitucion en su articulo 171 la
ampara.- OCTAVQO: Con respectc a la causal sexta, el Juez de Instancia, en el
considerando Tercero de la sentencia de mérito, se refiere a las pruebas mandadas
a practicar por parte del querellante, coma: la copia cerfificada de la escritura piblica
gue obra de autos, [a diligencia de inspeccidn judicial previa, practicada por el Juez
Cuarto de lo Penal y Transito del Cafiar, Suplente, informe del sefior Perito que
actud en esa diligencia, y ha receptado declaraciones testimoniales de Maria Cruz
Pichasaca Pinguil y Maria Pichasaca Pinguil, sin que por parte de los ciudadanos
indigenas querellados, haya practicado prueba alguna, “yva que no han comparecido
al proceso”- NOVENO; Esta Segunda Sala de lo Penal, en las resoluciones
adoptadas dentro de los juicios signados con los ntimeros 509-GG-2009 (Resolucién
namero 383-2009) y 1311-8J-2009, ha emitide su criteric reiterado de amplio
reconocimiento respecto a la vigencia del Derecho Indigena, para resolver un
problema interno de sus comunidades, Justicia Ancestral o i{ndigena que se halla
establecida por un amplic marco juridice interno y externo, constituido basicamente
por: 1) la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que adoptd
el Convenio Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos en 1966, cuyo
articulo 27 menciona: “el derecho de las personas pertenecientes a minorias

etnicas, religiosas y lingUisticas a disfrutar de su propia cultura, a la preservacion de
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las costumbres y tradiciones legales”; 2) la Censtitucién Politica de 2cuadoly

NGNS

indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos

1998, en cuyo articulo 191 inciso 4, expresa; “Las autoridades

propios para la solucién de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o
derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las
leyes. La ley hara compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial
nacional”; 3) el Convenio 169 de la OIT y ia Ratificacién del Congreso Nacional y del
Gobierno del Ecuador al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
publicada en el Registro Oficial No. 304 de 24 de abril del 1998, en cuyos artfculos 8,
9 y 10 se establecen como pnontanas normas. pro~|ndlgenas y derechos especiales
de indigenas ante la ]UI'ISdICCIQ or?'_naria asi elﬁ artfculo 9 numeral 2, que reza:

--------- ra

“Las autoridades y los. tnbunales_llamados a pronuncrarse sobre cuestiones penales

deberan tener en cuenta Ias costumbres: de di chos pueblo en la materia”, o su

articulo 10 numeral 1 que -dice: “Cuando e m'lponganf ancjone penales previstas

el Ecuador publicada en el
octuiire del 2008, en todos sus
mo articulc'l 56, 57, 76 literal f) ,
i}, que contienen Derechos de Protebc:on }?Z’numeral 7, 83 en cuyo numeral 2

sk

articuios relaclonados con el Derec 0 Indigen
se senala que son deberes y respon-sw;bxﬁaades “Ama Killa, ama llulla, ama shwa.
No ser ocioso, no mentir, no robar”, articulo 171: que menciona: “Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro
de su ambito territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus
conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizaré que
las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de

constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion ¥
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'coopérécibn entre la jurisdiccién indigena y la jurisdiccion ordinaria”, disposiciones
que por ser de rango constitucional y tener el caracter de internacionales, son de
directa e inmediata aplicacidén, aspecto gue esta Segunda Sala de lo Penal, deja
sentado una vez mas.- DECIMO: En este sentido, la Constitucién Politica de la
Replblica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial nimero 1, de 11 de agosto
de 1998, bajo cuyo ordenamiento se inicié el presente juicio penal, en su articulo
191, inciso tercero, sefiala que: “Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran
funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucion de
conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes. La Ley hara
compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional’. Por su parte,
articulo 171 de la Constitucion de la Replblica vigente, publicada en el Registro
Oficial nimero 449, de lunes 20 de octubre del 2008, corrobora este principio, al
sefialar textualmente lo siguiente: “Art. 171.- Las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial,
con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que
no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de la
Jurisdiccion indigena sean respetadas por las institucicnes y autoridades publicas.
Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera
los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre [a jurisdiccién indigena y la
jurisdiccion ordinaria”- DECIMO PRIMERO: Del expediente existe constancia
suficiente de haberse aplicado en el presente caso los procedimientos de la Justicia
Indigena, y como consecuencia de ello el Juez Tercero de lo Penal y Transito del
Canar, doctor José Rodrigo Ledn Caceres, al dictar su sentencia el 22 de enero del
2009, a las 10HOO (fojas 51 y 52 vuelta), ha expedido su resolucién actuando sin
jurisdiccién, ni competencia, por tener la condicién de juez ordinario, y por ende sin
capacidad jurisdiccional para decidir el caso de jurisdiccion indigena, cuya resolucion
debid haber sido respetada, lo cual entrafia violacion de los derechos de los
recurrentes, en particular el principio fundamental de que “Nadie podra ser juzgado
mas de una vez por la misma causa”, consagrado en el numeral 16, del articulo 24,
de la Constitucion Politica de la Republica, hoy numeral 7, letra i), del articulo 76, de
la Ley Suprema, que textualmente dice: “Nadie podra ser juzgado mas de una vez



por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion ifidi

deberan ser considerados para este efecto”, y, por ende, vulneraciéon del

Sobre la base de lo dicho, y las pruebas aportadas en la audiencia oral, publica y
contradictoria celebrada, es evidente que en la sentencia de mérito se han vulnerado
las garantias basicas del debido proceso, previstas en los articulos 76 y 169, en
relacion con el articulo 171 (antes articulo 24, en relacion con los articulos 23, 192 y
191, inciso tercero) de la Constitucion de la Republica, y en ella se ha incurrido en
error de hecho, vulnerando el principio fundamental del “Non bis in idem” .- Por lo
anteriormente expuesto, s[n qu:eéﬁ‘eka necesario nealiza[ otro andlisis, esta Segunda
Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta el
recurso de revisién y corrigiendo el error judicial contenido ‘en la sentencia
condenatoria expedida por el Juez Tercero de lo Penal y Transito del Canar, el 22 de
enero del 2009, a las 10HQO, se la revoca y en su lugar se absuelve a Melchor
Zhinin Pinguil y Maria Dolores Caizan Alvarez; disponiendo la inmediata devolucion
del proceso al Organo Judioiét(lnferior para los fines de Ley.-;Dejése a salvo las
acciones que el ‘glq‘erellant"e José Humberto Mufioz Iglesias, pudieréf tener dentro de
la Jurisdiccion I.'nd\igena.- Llamase severamente la atencién al Juez Tercero de lo
Penal y Transito del Canar, por la falta de aplicacién de las normas de caracter legal
y constitucional que se dejan anteriormente anotadas, debiendo hacerse conocer
esta resolucion, mediante oﬂcio; '»al Consejo de la J.u‘dicatura del respectivo Distrito.-

Cumplase y Notifiquese.- M
S T ) P sl Y, A0 G- 0% 9
F).- Dr. Luis Abarca Galeas.- JUEZ PRESIDENTE.- Dr. Luis Quiroz Erazo.- CONJU}:TZ.-
Dr. Enrique Pacheco.- CONJUEZ.- Sigue la certificacién y notificacion, lo que comunico a
usted para fines de Ley.-

COR'E NACIONAL DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL
ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

Quity “'07‘//"’2‘//. y

Ci & I1¥iCQ:




ANEXO E

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

SALA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES

JUICIO NO. 08-2013
VOTO DE MAYORIA
JUEZA PONENTE: Dra. Maria Rosa Merchan Larrea
Quito, 01 de octubre de 2013.- Las 09h00.-
VISTOS:

ANTECEDENTES

Estalyn Ivan Warush Guarusha, interpone recurso de casacion impugnando la sentencia
dictada el 28 de febrero de 2013, por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios, la que negando el recurso de apelacion interpuesto por el adolescente
procesado, confirma en todas sus partes la sentencia de primer nivel que lo declara
responsable, en el grado de autor, del delito de violacion, tipificado en el articulo 512
numeral 1 del Cadigo Penal y sancionado en el articulo 513 ibidem; imponiéndole la

medida socio educativa de internamiento institucional de cuatro anos.
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El recurrente, al fundamentar el recurso en la audiencia oral, reservada y contradictoria, a
través del Defensor Publico, argumentd que en la sentencia impugnada hay falta de

aplicacion de los articulos 343 y 344 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que en su
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orden fijan el ambito de aplicacion de la jurisdiccion indigena y los principios de la justicia
intercultural. Agrega gue se ha vulnerado el articulo 345 ibidem y 171 de la Constitucion al
no haberse declinado la competencia segun lo solicitado por el Presidente de la
Comunidad Shuar-Taruka, para que el adolescente sea juzgado de acuerdo a las normas
ancestrales de su pueblo en razon de que el adolescente y la ofendida provienen de la
comunidad, siendo un conflicto interno que debe ser conocido por esas autoridades. Que
la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, ha sefialado que la peticion de declinacion de
competencia es extemporanea porgue se ha dictado sentencia de primera instancia. Que
el articulo 256 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia contiene los principios rectores de
la administracion de justicia especializada en nifiez y adolescencia, en base de los cuales se
pudo romper el principio de legalidad para garantizar los derechos que el procesado tiene
como adolescente y como miembro de la comunidad indigena. Alega que, también, se han
violentado tratados internacionales especialmente el 169 de |a OIT, en los que se senala la
obligatoriedad de respetar la interculturalidad, los antecedentes ancestrales y que tiene

que aplicarse la normativa pro indigena.

ARGUMENTACION DE LA FISCALIA

En contradiccion, la Fiscalia, luego de expresar que la justicia indigena tiene fundamento
constitucional y en tratados internacionales, que prevén la aplicacion de normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos que no sean contrarios
a la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos; que las decisiones
de la justicia indigena deben ser respetadas por las instituciones y autoridades publicas y
estan sujetas al control de constitucionalidad; que se han suscitado problemas al no
haberse establecido los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena y la ordinaria, pero que a falta u obscuridad de ley, la justicia ordinaria no puede
dejar de administrar justicia. Que el recurso de casacion es técnico y que al
fundamentarlo, se ha manifestado que se viold el articulo 344 del Cédigo Organico, el que

tiene un monton de literales y no se ha sefalado cual de ellos se vulnero, asi como no se
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ha concretado como se violentaron los articulos 343 y 345 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial. Agrega que considera, no se ha violentado ley alguna en la sentencia
dictada por la Sala Unica de la Corte de Sucumbios toda vez que no se ha presentado
conflicto de competencia ni positiva ni negativa, dentro del proceso, por lo que solicita se

deseche el recurso de casacion presentado por la Defensaoria Publica.
CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada de la Familia, Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Nacional de Justicia, es competente para conocer y resolver el recurso interpuesto
en razon de la materia vy en atencion a lo dispuesto en los articulos 184.1 de la
Constitucion de |la Republica, 184 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial y su Ley
Reformatoria, la Resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia 03-2013, y los

argumentos que fundamentan este fallo.
2. SOBRE LA CASACION Y SUS FINES

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el recurso de casacion, en la forma en que lo
estructura el articulo 349 del Cédigo de Procedimiento Penal, constituye un recurso de
caracter extraordinario y limitado, que procede unicamente en las sentencias, por
violacion de la ley, por contravencion expresa de su texto, indebida aplicacion o erronea
interpretacion. De las causales que delimitan su procedencia, devienen sus fines, el
control de legalidad de las sentencias, control de legalidad que en un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia se materializa en la confrontacion de la sentencia
impugnada con la Constitucion, y la ley, para asegurar la vigencia de las garantias basicas
del debido proceso, y en asuntos de justicia especializada en adolescentes infractores, la
aplicacion de los principios que la inspiran, el de humanidad en la aplicacion del derecho,
priorizacion de la equidad sobre |a ritualidad del enjuiciamiento, legalidad, independencia,

gratuidad, moralidad, celeridad y eficiencia.
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3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

3.1 En virtud de la fundamentacion del recurso y la contradiccion de la Fiscalia, al Tribunal

le corresponde analizar y resolver:

3.1.1. Si el juzgamiento en analisis, corresponde a la jurisdiccion indigena o la ordinaria
especializada en adolescentes infractores, desde la dptica de lo dispuesto en los articulos

171 de la Constitucion y 343 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

3.1.2. Sobre la falta de aplicacion del articulo 344 ibidem, que fija los principios de la

justicia intercultural, a ser aplicados por juezas y jueces de |la justicia ordinaria.

3.1.3. Si procede en el caso en analisis la declinacion de la competencia a la jurisdiccion
indigena, al tenor a lo dispuesto en el articulo 345 del Codigo Organico de la Funcion

Judicial, que se acusa como vulnerado.

3.1.4. El Tribunal debe ademas controlar que en la sentencia no se hayan vulnerado las
garantias basicas del debido proceso consagradas en los articulos 76 y 77 de la
Constitucion de |la Republica y si se han aplicado los principios que inspiran la justicia
especializada de adolescentes infractores, fijados en el articulo 256 del Codigo de la Nifiez

Adolescencia y Adolescentes Infractores.

4. CRITERIOS BAJO LOS CUALES EL TRIBUNAL REALIZARA SU ANALASIS

4.1. Para resolver, este Tribunal considera necesario dejar sentados sus criterios sobre los

siguientes temas:

4.1.1. Que, el articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 343
del Codigo Organico de la Funcion lJudicial, al reconocer la existencia del sistema de
justicia indigena, dispone: “las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base a sus tradiciones ancestrales y su

derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de

4
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las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos para la solucion de sus
conflictos internos, y gue no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales” debe ser interpretado, para aplicarlo o no,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 427 de la Constitucion, en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos de la victima vy el procesado, consagrados en
la propia Constitucion, en virtud de que no existe un catalogo de asuntos especificos a

conocimiento de la jurisdiccion indigena.

4.1.2. Que en la administracion de justicia, se diferencia con absoluta claridad, el conflicto
del delito; asi Luis Pasara, en la obra “El uso de los instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos en la administracion de justicia”, publicada por el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos Ecuador. Quito, diciembre 2012. Segunda edicion.
Pag. 23, sefala: “El componente jurisdiccional ha ganado importancia en los ultimos afios,
en todo el mundo. El papel del juez como arbitro de conflictos, sancionador de ilicitudes y
contralor de la legalidad en el ejercicio del poder resulta acrecentado, tanto en...”; texto

del que devienen las indiscutibles diferencias entre el conflicto y el delito.

4.1.3. Que el delito de violacion constituye una vulneracion al derecho a la integridad
personal, consagrado en el articulo 66. 3 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que incluye el derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual, que en consecuencia
constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades; que, la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres vy
hombres, que esta trasciende todos los sectores de |la sociedad independientemente de
su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y

afecta negativamente sus propias bases. (Preambulo de la Convencién Belem do Para); asi
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se pronuncia ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Fernandez

Ortega versus México.

4.1.4. Que el delito de violacion, vulnera los derechos a la seguridad personal y a la
proteccion del Estado contra todo acto de violencia, consagrados en el articulo 5. b) de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Racial.

4.1.5. Que la violacidn es un delito tipificado en el articulo 512 del Codigo Penal, en el que
una de las partes es la victima y la otra el victimario, que el delito no se origina porque
entre el violador y la victima hayan intereses contrapuestos, ni en él, la violentada

contribuye a su comision.

4.1.6. Que es obligacion del Estado, actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer. Articulo 7.b) Convencion Belem do
Para. Que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las
medidas de proteccion gue su condicion de menor requiere, por parte de la familia, la

sociedad y el Estado. Articulo 42 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. ANALISIS MOTIVADO DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO

5.1. A la luz de los criterios expuestos, el Tribunal, procede a analizar las imputaciones
realizadas a la sentencia impugnada, teniendo en cuenta que la justicia de adolescentes
infractores, debe aplicarse bajo los principios consagrados en el articulo 256 del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia y teniendo en cuenta que el adolescente procesado y la victima

son miembros de una comunidad indigena.

5.1.1. PRIMER CARGO.- Las normas constitucional y legal que se acusan como infringidas,
reconocen la jurisdiccion indigena, para la solucion de conflictos internos y para este
tribunal conflicto interno y violacion de derechos humanos de las mujeres, no son la

&
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misma cosa; al igual que no es lo mismo solucion (encontrar una salida) que sancién,
imponer una pena. El Convenio 169 de la OIT, SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES, de obligatoria aplicacion en el Ecuador pais suscriptor, en su
articulo 8.2 dispone “Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacion de este principio.”, entendiendo que el marco de accidén tanto de la justicia

ordinaria como de las justicias indigenas son los derechos humanos reconocidos en

tratados internacionales.

5.1.1.1 El delito de violacion, cuya comision se imputa al adolescente procesado, es un
acto punible tipificado en el articulo 512 del Cadigo Penal, instrumento de la justicia
ordinaria, y constituye sobre todo la vulneracion del derecho fundamental a la integridad
fisica y sexual (articulo 66.3 de |la Constitucion) y a la dignidad humana de una nifia de
once afnos, en condicion de triple vulnerabilidad, nifia, victima de violencia e indigena, y
trasciende conceptos de etnia y nacionalidad y, requiere del Estado y sus organos,
proteccion especial, correspondiendo a la jurisdiccion ordinaria, a través de la justicia
especializada en adolescentes infractores, el conocimiento del caso, en consecuencia no
existe razon fundamentada para pretender se haya aplicado en la sentencia impugnada el
articulo 171 de la Constitucion y el articulo 343 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,

por la cual, este Tribunal no acepta el cargo.

5.1.2. SEGUNDO CARGO.- Con respecto a la acusacion de falta de aplicacion del articulo
344 del Codigo Organico de la Funcidon Judicial, que dispone que las jueces y jueces,
fiscales y defensores observaran en los procesos en que intervengan individuos de las
nacionalidades indigenas, los principios de la justicia intercultural, como el de diversidad,

teniendo en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas ancestrales de las personas
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y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el optimo reconocimiento vy realizacion plena
de la diversidad cultural; igualdad, para garantizar la comprension de las normas,
procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que
intervengan personas y colectividades indigenas, este Tribunal observa, que en la
sentencia impugnada, para imponer la medida socio educativa, no se toma en cuenta la
condicion de indigena del adolescente procesado y la victima, ni las particularidades de su

cultura, por lo que con respecto a esta exclusiva parte de la norma, se acepta el cargo.

5.1.3. TERCER CARGO. Sobre |la acusacion de vulneracion de la norma que consagra el
principio non bis in idem, no dos veces por lo mismo, con respecto a lo actuado por las
autoridades indigenas no revisable por los jueces de la justicia ordinaria, este Tribunal
precisa que este principio opera tanto para la jurisdiccion ordinaria como para la justicia
indigena, y requiere en la una y en la otra, o de la una con respecto a la otra, que exista
una resolucion o sentencia en firme a ser respetada y en el caso en analisis, la
intervencion de la autoridad indigena se limita a convocar a una Asamblea Comunitaria en
la que ha pedido del padre del adolescente procesado, sin presencia de los involucrados,
se acuerda apoyarlo en la “falsa acusacion de violacion™ en contra de su hijo y solicitar la
declinacion de competencia, para ese entonces el adolescente ya se encontraba
cumpliendo internamiento institucional en firme, y la jurisdiccion indigena, no habia
comenzado un proceso de juzgamiento, ni consta probado en el expediente que aquello
hubiese ocurrido hasta este momento en que la sentencia de segunda instancia se
encuentra en casacion; en cambio obra del expediente sentencia de doble conforme en
virtud de la cual a esta fecha el adolescente ha cumplido gran parte de la medida socio
educativa y por la prohibicion constitucional y lo dispuesto en el articulo 14.7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no puede ser sometido a otro juzgamiento,
lo que ademas supondria vulneracion de los derechos de la nifia victima de la violacion,
exponiendola a re victimizacion en contra de la garantia contenida en el articulo 78 de la
Constitucion, que dispone proteccion especial a las victimas de infracciones penales, bajo

el principio de no re victimizacion.
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5.1.4. CUARTO CARGO.- Como consecuencia de lo expuesto en los considerandos 5.1.1 y
5.1.3 de este fallo, no procede la peticion de declinacion de la competencia en el que hace

enfasis la fundamentacion del recurso.

5.2 CONTROL DE APLICACION DE PRINCIPIOS. La sentencia que declara al adolescente
procesado Estalyn Ilvan Warush Guarusha, responsable en el grado de autor del delito de
violacion, impuso la medida socioeducativa de internamiento institucional por el lapso de
cuatro anos, sin considerar los principios de inocencia, interculturalidad, proporcionalidad;
el derecho del adolescente a continuar con sus estudios, su bienestar y los derechos de |la
victima, para quien no se previo ningun tipo de proteccion, faltando asi ademas a los
principios rectores de la administracion de justicia especializada de la nifiez vy
adolescencia, el de humanidad en la aplicacion del derecho, priorizacion de la equidad por
sobre la ritualidad del enjuiciamiento. Con respecto a una de las razones en las cuales el
Tribunal de Apelacion sustenta la sentencia, la de que el adolescente “...no ha desvirtuado
el hecho imputado en su contra” a mas de contener una ilegal traslacion de la carga de la
prueba a quien no le corresponde, su sola expresion denota un absoluto irrespeto al
derecho humano fundamental del principio de inocencia, garantia basica del debido
proceso consagrada en el articulo 76.2 de la Constitucion, lo que no deja sin piso los otros
argumentos sustento del fallo. En razon de ello el Tribunal teniendo en cuenta que
ademas, seglin consta probado del proceso el adolescente y la victima mantenian
relaciones de enamoramiento, y que las relaciones sexuales en las comunidades indigenas
son connaturales a ello, afirmacion realizada por el sefior Taat Naikiai Tankamash,
dirigente de asuntos juridicos de la comunidad Shuar-Taruka al rendir su testimonio en la
audiencia de juzgamiento a fojas 116 vuelta del cuaderno de primera instancia “...soy
dirigente de asuntos juridicos de la comunidad y he estado siempre pendiente al atentados
de violacion de derechos humanos y como se de los dos adolescente estuvieron en un
proceso de enamoramiento ancestralmente en este tipo no habia violaciones cuando era
un proceso de enamoramiento y fruto de eso haya habido relaciones sexuales entre los dos

"

eso dentro de la justicia ancestral nuestra es aceptado...” lo que en ningun caso implica
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que la nifia dada su edad (11 afos) al momento del cometimiento del ilicito, hubiese
podido dar su consentimiento para mantenerlas, (por carecer de capacidad legal para
hacerlo, articulo 1463 del Codigo Civil “son absolutamente incapaces los dementes, los
imptiberes ...”), éstas devienen en violacion, la que debe ser sancionada teniendo en

cuenta estos particulares,

6. DECISION

Con las razones que anteceden, y a la luz de los criterios expuestos, este Tribunal de la
Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de |a Corte
Nacional de Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”,
casa parcialmente la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia
de Imbabura, en cuanto a la medida socio educativa aplicada e impone al adolescente
Estalyn Ivan Warush Guarusha, la medida socioeducativa de internamiento institucional
por el lapso de tiempo equivalente a aguel que ha permanecido cumpliéndolo. Con
respecto a la nifa Sonia Wisuma, victima de la violacian, este Tribunal dispone, se le
brinde por parte de la institucion competente con asiento en el lugar mas cercano a la
comunidad Shuar-Taruka de la que es miembro, ayuda sicologica y se procede ademas al
estudio y seguimiento de su situacion en el hogar, encargandose de los tramites que
deban hacerse para el efecto, al Juez de la Nifiez y la Adolescencia que conocio el caso,
con competencia para la ejecucion de esta sentencia, bajo apercibimientos legales. F) Dra.
Maria Rosa Merchan Larrea, JUEZA NACIONAL POMENTE; Dra. Rocio Salgado Carpio, JUEZA
NACIONAL; Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, JUEZA MNACIONAL (VOTO
SALVADO) y Ab. Maria Peralta Sanchez, SECRETARIA AD-HOC que certifica. F) Ab. Maria
Peralta Sanchez, SECRETARIA AD-HOC.
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VOTO SALVADO
JUEZA PONENTE
DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ,
ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES.-

Quito, a 01 de octubre de 2013.- Las 09h00.-

VISTOS (JUICIO No. 08-2013): Practicado el sorteo de causas, e integrado legalmente este
Tribunal, avocamos conocimiento del proceso en nuestra calidad de Juezas de la Sala de |a

Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia.

1. ANTECEDENTES: El adolescente Estalyn Ivan Warush Guarusha, miembro de la
Comunidad Shuar Taruka, perteneciente a la nacionalidad Shuar, ha sido juzgado por el
delito de violacion, en contra de la nifa Sonia Nunkui Wisuma Entsakua -igualmente
miembro de la Comunidad Shuar Taruka-, y encontrado responsable en el grado de autor
por el delito tipificado y sancionado por los articulos 512 y 513 del Codigo Penal. La
sentencia de primer nivel, dictada por el Juzgado Primero de Garantias Penales de
Sucumbios, impone al adolescente infractor, la medida socio educativa de internamiento
institucional de cuatro ahos, de la cual se ha interpuesto recurso de apelacion con el
argumento principal de solicitud de declinacion de competencia ante la jurisdiccion
indigena. El Tribunal adquem, en cuanto a la declinacion de competencia sostiene que
esta resultaria inconstitucional, ya que se le juzgaria mas de una vez al menor infractor por
la misma causa; en lo demas, confirma la sentencia apelada en su total contenido. En

tiempo oportuno ha comparecido el padre del adolescente infractor ante la Sala Unica de
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la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, interponiendo recurso de casacion de

conformidad con el articulo 349 del Codigo de Procedimiento Penal.

2. COMPETENCIA: Este Tribunal es competente para conocer y resolver en materia de
casacion, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 184.1 de |la Constitucion de la Republica,
en relacion con los Articulos 183 y 189 Codigo Organico de la Funcion Judicial reformados
por los articulos 8 y 114 Art. 1 de la Ley de Casacion y, conforme las Resoluciones dictadas
por el Consejo de la Judicatura de Transicion N° 04-2012 de 25 de enero de 2012; vy, la
emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia N° 03-2013 de 22 de julio 2013,
respecto a la nueva conformacién de la Salas de este Organo Jurisdiccional, en razén de

las reformas al Cadigo Organico de la Funcion Judicial.

3. NORMAS DE DERECHO INFRINGIDAS ¥ FUNDAMENTACION DEL RECURSO. 3.1 En Ia
audiencia oral y contradictoria de fundamentacion del recurso llevada a cabo, el Defensor
Publico, ha basado su ataque a la sentencia recurrida porque ésta contraviene los articulos
343, 344, 345 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, 256 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, v 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que los sefores
Jueces de alzada han inobservado lo dispuesto en estas normas de fuente legal y
constitucional, al no aceptar el pedido de declinacion de competencia, en concordancia
con el principio de interculturalidad, y la consagracion constitucional de la jurisdiccion
indigena, para que sea ésta quien juzgue al adolescente inmiscuido en conflicto de
encontrarlo culpable por el cometimiento del delito del que esta siendo acusado. Ademas,
sefiala que existen principios rectores para la Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia como
los de humanidad, equidad y de no ritualidad del enjuiciamientoz, gue asi mismo sostiene
han sido inobservados por el Tribunal de Alzada, que han influido en la decision de la

causa, por lo que solicita se decline la competencia en favor de las autoridades de la

! Ver Suplemento del R.0. N°38 del 17 julio 2013,
* Vier acta de fundamentacion del Recurso Extraordinario de Casacién, del segundo cuerpo del expediente
del Recurso Extraordinario de Casacion, fojas 141.
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jurisdiccion indigena. 3.2 CONTRADICCION FISCAL: En la intervencion realizada por el
Sefior Fiscal doctor José Garcia Falconi, éste manifiesta que el recurso extraordinario de
casacion es eminentemente técnico, y que debe demostrarse de forma contundente la
violacion de las disposiciones que se acusan como inobservadas, obligacion que el
Defensor Publico ha incumplido, al limitarse a sefialar un cierto numero de normas, sin
demostrar taxativamente como estas han causado la contravencion alegada; ademas
sostiene, que en la sentencia recurrida esta justificado el cometimiento del delito, por
tanto manifiesta, no existe razon para casar la sentencia.’ En la contra réplica, ambos

funcionarios publicos se han limitado a reforzar los argumentos expuestos inicialmente.

4. PROBLEMA JURIDICO QUE PLANTEA EL RECURSO: 4.1 Para proceder a resolver el caso,
se analizaran dos puntos de relevancia: i) por un lado, el estudio propiamente dicho de la
sentencia impugnada; y ii) por otro, la jurisdiccion indigena dentro del marco juridico del
Ecuador. 4.1.1 En cuanto al analisis de la sentencia impugnada, el Tribunal ad quem,
sostiene que el juez de origen ha procedido de “[...] manera ponderada, pormenorizada y
motivada {...j”", y gue su actuacion es conforme a la Constitucion y la ley, con sustento en
las pruebas aportadas dentro de la etapa correspondienteS, por lo tanto, dicta sentencia
totalmente confirmatoria. Es decir, ha aceptado |a tesis sobre |la valoracion probatoria
vertida por el Juez de primera instancia, quien para dictar la medida de internamiento
institucional de cuatro anos en contra del adolescente procesado, sostiene que éste “[...]
no ha desvirtuado el hecho imputado en su contra [...}”5; vulnerando de forma patente el
principio de inocencia (articulo 76.2 de la CRE), garantia sustancial de todo proceso
sancionatorio y que adqguiere mayor intensidad en un juicio penal, en el que bajo ningun
punto de vista puede pretenderse que quien es procesado por el cometimiento de un

delito, desvirtle la acusacion en su contra. El principio de inocencia es uno de los ejes

? Ibidem. fojas 142.

* Sentencia de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, fojas, 78 del cuaderno de
segunda instancia.

® Ibidem. p. 78

® Sentencia del Juez de Garantias Penales de Sucumbios, fojas 118-121, del cuaderno de primera instancia.
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esenciales del debido proceso, por lo tanto se ha inobservado las disposiciones de los
articulos 4 del Codigo de Procedimiento Penal y 76.2 de la Constitucion de la Republica;
puesto que el principio de inocencia se constituye como uno de los presupuestos de
indefectible observancia por toda autoridad jurisdiccional, y que no ha sido tomado en
cuenta por los jueces de alzada. De lo dicho, se puede deducir que |a justicia ordinaria que
ha tomado a su cargo investigar y juzgar el presente caso, tiene deficiencias de concepto
en cuanto al esclarecimiento de la verdad procesal, ya que, si el criterio de valoracion de la
prueba se construye sobre una base errada, esto es, imponiendo la carga probatoria en
quien no la tiene, se vulnera una garantia basica del debido proceso, que puede influir en
la valoracion de los hechos, y en el resultado final de la decision; acervo probatorio gue la
suscrita Jueza Nacional no entrara a analizar por no corresponder a la técnica casacional.
4.1.2 Con respecto al principio non bis in idem, fundamento del fallo recurrido, emitido
por el Juez plural de Alzada, se precisa el siguiente razonamiento: el articulo 76.7 letra i)
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo consagra como una de las garantias de
todo proceso y establece que las resoluciones de la justicia indigena deberan ser
consideradas para este efecto. Consiguientemente, dentro de un proceso en el que se
pretenda alegar este principio, debe demostrarse de manera incontrovertible por quien lo
alega, que ya ha obtenido una sentencia en la que ha sido juzgado por una misma causa y
materia; siendo condicién sine qua non la existencia de dos procesos diversos
cronologicamente, pero idénticos en el motivo y en el objeto, en el que, en el primero de
ellos se cuente con una sentencia firme, es decir que de ella no pendan mas recursos
ordinarios ni extraordinarios; presupuesto que en el presente caso no se cumple, pues
para que una sentencia se tenga como firme, debe ésta surtir los efectos de cosa juzgada
tanto material, cuanto formal, lo cual no significa otra cosa sino que del fallo que se
pretenda alegar firmeza, no haya impugnacion alguna; es decir, no esté como en la
especie, pendiente un recurso -extraordinario como es el de Casacion- que se encuentra
en fase de conocimiento y resolucion del mas alto Tribunal de la Justicia ordinaria de un

pais. 4.2 La Jurisdiccion Indigena dentro del marco juridico del Ecuador. El Articulo 1 de |la
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Constitucion de la Republica del Ecuador’, reconoce al Estado ecuatoriano como un pais
plurinacional, y diverso en naciones y culturas, formas de vida, y cosmovisiones, y erige
ademas a la interculturalidad como un cimiento de -::pc:rt-.,midadE de aprendizaje,
cooperacion y coordinacion en medio de la diversidad en condiciones de igualdad. Este
reconocimiento de diversidad e interaccion de naciones, culturas y de percepciones, ha
superado la concepcion tradicional del Estado-Nacion mono cultural, con estructuras de
poder pensadas para un Estado y una sociedad homogénea y uniforme. Lo cual en un
constitucionalismo  fuertemente garantista, necesita precisamente de garantias
institucionales, normativas vy jurisdiccionales, para que el reconocimiento de diversidad y
oportunidad de aprendizaje en medio de la diferencia, no sea una mera retorica.

4.2.1 En este marco, el Constituyente ha establecido un capitule destinado a establecer
los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, en particular se hara enfasis
en los derechos colectivos de los pueblos indigenas a mantener y desarrollar libremente
su identidad, tradiciones ancestrales y formas de organizacion (art. 57.1), exclusion del
racismo y de toda forma de discriminacion; el reconocimiento y reparacion en caso de
sufrirlos (Arts. 57.2 v 57.3), conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social y de generacion y ejercicio de autoridad en sus territorios (art. 57.9),
crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario (art. 57.10),
mantener su patrimonio cultural historico (art. 57.13), un sistema de educacion hilinglie e
intercultural (art. 57.14), una educacion publica gue refleje la dignidad y diversidad de las
culturas, sus tradiciones y aspiraciones (art. 57.21); entre otros derechos, protecciones y
garantias que ha establecido el constituyente, prescribe por ultimo, que el Estado

garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna (art. 57.21

" Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.

® Galo Ramén Valarezo, “¢Plurinacionalidad o interculturalidad en la Constitucion?”, en Alberto Acosta y
Esperanza Martinez, comp. Plurinacionalidad, Quito, Abya-Yala, 2009, p. 127.
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inc. final). En este sentido, el Ecuador ha armonizado -y reforzado en el ordenamiento
juridico interno- los postulados construidos a partir de 1957 con el Convenio de la OIT?, el
que esta orientado a evitar la discriminacion y terminar con la marginalidad de los pueblos
indigenas y tribales de las regiones del mundo, en cuyo Preambulo se establecen medidas
dirigidas a que los pueblos indigenas asuman por si mismos “el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico [para poderjmantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven”, El articulo 7 del mismo Convenio, senala “Art. 7.- 1. Los pueblos interesados
deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente [...]",
y en la Carta Fundamental del estado ecuatoriano, ademas de la amplia gama de derechos
colectivos y de la obligacion del estado de garantizarlos, en particular en su articulo 171
dispone: “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
eferceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de
sus conflictos internos, v que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades
publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y

la jurisdiccion ordinaria”. Disposicion de la que se desprenden algunos elementos que

* Convenio suscrito por el Ecuador en Ginebra de 1989, aprobado por Resolucion Legislativa s/n en abril de
1958 y ratificado por Decreto Ejecutivo No 1387, en mayo de 1998; publicado en el Registro Oficial No. 206
de 07 de junio de 1999,
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deben ser considerados: i) posibilidad que existan autoridades propias de los pueblos
indigenas ejerciendo jurisdiccion dentro de su territorio; ii) prerrogativa de establecer
normas y procedimientos propios y de aplicarlos; iii) observancia de la Constitucion y de la
Ley de coordinacion de las dos justicias; iv) sujecion de las decisiones a control
constitucional; v) garantia de respeto de las decisiones judiciales por toda autoridad e
institucion publica; y vi) competencia del legislador para sefialar la forma de coordinacion
y cooperacion de los dos sistemas de justicia: ordinario e indigena. En suma, el Ecuador ha
adoptado y aceptado a través de un proceso constituyente la coexistencia e interaccion de
dos sistemas juridicos, dejando atras la nocion de monismo juridico, y acogiendo un
sisterna de pluralidad juridica, como resultado de un estado plurinacional e intercultural. Y
esta forma de interaccion y coetaneidad de sistemas juridicos, no es del todo novedosa
dentro de la historia, debido a casos de forzada coexistencia de culturas, como recuerda
Zaffaroni sobre el caso de los barbaros, quienes aun rigiendose por su derecho propio,
respetaron las instituciones juridicas de los sometidos y colonizados, como por ejemplo en
Espaﬁa.m En este contexto, el estado ecuatoriano ha sefnalado, como un objetivo
estratégico, a la integracion Latinoamericana y del Caribe, comprometiéndose a “proteger
y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la conservacion del
patrimonio cultural y la memoria comun de América Latina y del Caribe [..,l"n. El mas alto
deber del Estado como primer garante de los derechos consagrados en la Carta
Fundamental y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y tratandose
del caso particular, en el que se encuentra en discusion derechos colectivos, de un grupo
que ha sido marginado historicamente y al que se la ha atribuido la autonomia de
gohierno y de jurisdiccion, no es otro sino el de respetar esa autonomia de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad (articulo 56.9 CRE),
fortaleciendo vy respetando una jurisdiccion distinta a la ordinaria, establecida

constitucionalmente vy adoptada democraticamente -a través de un proceso

1w Eugenio Raul Zaffaroni, “Consideraciones acerca del reconocimiento del pluralismo cultural en la ley
penal” en Carlos Espinosa Gallegos-Anda y Danilo Caicedo Tapia, edit. Derechos Ancestrales, Quito,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009, p. 105.

* Ver Articulo 423.4 de la Constitucién de la Republica.
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constituyente- en un ambiente de interaccion y coordinacion de sistemas jurisdiccionales.
Del marco juridico nacional e internacional, se desprende que se otorga un alto grado de
autonomia a las comunidades y pueblos del Ecuador, con especial énfasis en la promocion
y desarrollo de sus formas propias de organizacion y de ejercicio de autoridad, con el
objeto de preservar la cultura ancestralmente existente en el pais y la region. Y, si
consideramos que solo con un alto grado de autonomia es posible la supervivencia
cultural de los pueblos y nacionalidades indigenas, la Corte Constitucional de Colombia,
bajo la misma optica, ha concluido como “[..] regla para el intérprete la de la
maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas y, por lo tanto, la de la
minimizacion de las restricciones a las indispensables para salvaguardar intereses de
superior jerarquia {...j”lz. 4.2.2 La remision constitucional a la ley de coordinacion y
cooperacion entre la justicia ordinaria y la indigena no ha sido desarrollada por el
legislador, no obstante la suscrita Jueza, no puede dejar de pronunciarse, al contrario,
constituye un alto deber de todo fallador el encontrar soluciones practicas y razones
suficientes para los casos puestos a su conocimiento, maxime si se trata de asuntos de
interés social y nacional, que necesitan de un pronunciamiento basado en el
ordenamiento juridico, gue como se ha demostrado, ha establecido una amplitud de
principios y prerrogativas sobre los cuales no es existe posibilidad de abstraerse o
inobservar, si es que tomamaos los derechos de los pueblos y nacionalidades en serio, con
profundo sentido de respeto, que den como resultado una interaccion necesaria de las
dos jurisdicciones. 4.2.3 La capacidad de ejercer jurisdiccion por parte de las autoridades
indigenas, ha sido reforzada por el legislador en la Codificacion de la Ley Organica de la
Funcion Judicial, estableciendo ademas como obligacion de todo juez/a la de declinar

competencia en las circunstancias descritas en la propia ley (articulos 343, 344 y 345).

4.3 ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LA FUNDAMENTACION DEL
RECURSO. 4.3.1 Si el Constituyente ha establecido para los pueblos, nacionalidades vy

 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia No. T-349/96, M. P. Carlos Gaviria Diaz, de 08 de agosto
de 1996, en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/T-349-96.htm
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comunidades indigenas autonomia en lo que respecta al territorio, normas y autoridades
propias, resulta inaceptable sostener la existencia de autoridades jurisdiccionales de
justicia ordinaria -extranas a su cultura y cosmovision- competentes para resolver un caso
de los llamados internos, como sucede en la especie, puesto que los hechos que se juzgan,
se han suscitado dentro del territorio de la Comunidad Shuar Taruka de la Nacionalidad
Shuar®?, y por estar involucrados dos menores pertenecientes a ella, las autoridades
vienen solicitado expresamente la declinacion de la competencia del caso para resolver el
asunto controvertido, contando para ello con normas y un procedimiento propio de la
comunidad. Declinacion de competencia que ha sido requerida insistentemente ante la
autoridad jurisdiccional de justicia ordinaria, en varios momentos procesales, en un
primer momento ante el Juez de Garantias Penales de primera instancia, al plantear el
recurso de apelacion con sustento en los articulos 343 y 345 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, y 171 de la Constitucion®®; en un segundo momento, ante el Tribunal ad
quem, basandose en los articulos 1, 2, 57 v 171 de la Constitucion de |la Republica; en la
audiencia de fundamentacion del recurso de apelacion correspondiente a esa etapa

I**: v, en un tercer momento en la audiencia de fundamentacién del presente

procesa
recurso extraordinario de casacion. 4.3.2 El articulo 156 del Cadigo Organico de la Funcion
Judicial, define a la competencia como la medida dentro de la cual, la potestad
jurisdiccional se encuentra distribuida entre las cortes, tribunales y juzgados, en razon de
las personas, territorio, los grados o la materia; sefalando el deber de todos los jueces
gue adviertan su incompetencia en razan de los tres primeros elementos, de inhibirse sin

declarar nulo el proceso y remitirlo en el estado procesal que se encuentre la causa, ante

la autoridad jurisdiccional, gque a su criterio si la ostente; |a declaratoria de nulidad se

¥ Lo que se desprende del contraste del informe de “Reconocimiento del lugar de los hechos”, en el que se
concluye que el lugar inspeccionado existe y se encuentra ubicado en la parroguia Sucumbios, Canton
Cascales, Parroguia Dorado, Recinto La Florida, lo que coincide con lo establecido en el articulo 2 del
Estatuto de la Comunidad Shuar TARUKA, que establece gue la Comunidad pertenece a la Parroquia El
Dorado, del canton Casciles, Provincia de Sucumbios, ubicada en la via Quito, Km. 39 margen derecho, 5ta
linea.

¥ Ver recurso de apelacion del menor procesado, fojas 120 del cuaderno de primera instancia.

¥ Ver escrito de solicitud de declinacion de competencia y Acta de Audiencia en segunda instancia, fojas 71-
76.
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Hlwmante, Kemapmants, Keatomanes

dictara solo en los casos de incompetencia en razon de |la materia (art 129.9 ibidem), es
decir, se ha establecido la necesidad de que en toda causa puesta al conocimiento de los
jueces, se verifique debidamente la competencia, por ser garantia del debido proceso,
puesto que toda persona tiene derecho a ser juzgada ante un juez o una autoridad
competente y en estricta observancia del tramite propio de cada procedimiento (articulo
76.3 CRE). Esta garantia constitucional del debido proceso tiene ademas de la
competencia, un fundamento de trascendental importancia, que se relaciona con la
legitimidad de las decisiones, confluyendo para ello dos presupuestos: competencia y
observancia de un tramite propio; es decir, en el juzgamiento a una persona debe
asegurarse tanto la competencia de la autoridad que la juzga, cuanto la legitimidad de su
decision, a través de un procedimiento particular, mas aun si se juzga a personas
integrantes de una cultura cuya percepcion del mundo difiere de la autoridad que juzga,
normas de convivencia que se encuentran regidas por autoridades, procedimientos y
costumbres diversas y reconocidas por la Constitucion de |a Republica. Tratandose de las
reglas de competencia especiales y que se encuentran contenidas en el Codigo de
Procedimiento Penal, articulo 21, éstas basicamente aluden al territoric como principal
elemento de verificacion de competencia entre los distintos jueces/as y tribunales
penales, sin configurar otros elementos de necesaria reflexion para determinar
competencia en casos como el presente; sin embargo, dentro de las Disposiciones
Generales del mismo cuerpo legal, la Primera, establece “En cuanto a los delitos
cometidos dentro de una comunidad indigena se estara a lo dispuesto en la ley especial
gue se dicte de acuerdo con lo previsto en la Constitucion de la Republica”, ley que como
se dijo, no ha sido promulgada, debiendo entonces remitirse para los casos de
competencia entre justicia indigena y ordinaria, a las reglas generales y a las disposiciones
agui analizadas, teniendo como punto de partida ineludible a la Carta Fundamental del
Ecuador. 4.3.3 Tratandose del caso sub judice, la jurisdiccion y competencia que debio ser
verificada y asegurada por la autoridad, no tiene que ver con todos los elementos
tradicionalmente conocidos de aquella, a no ser los referidos al territorio y las personas;

en este caso, el conflicto se genera con sustento constitucional por parte de una
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comunidad indigena que tiene diferente jurisdiccion y competencia -a la ordinaria- para
resolver asuntos que le atafien y que amenazan con desequilibrar su armonia, se trata de
una solicitud fundada sobre incompetencia, que requiere un riguroso analisis
contextualizado de cuales son los fundamentos constitucionales y legales en los que se
basa, y que en el caso particular son de trascendental importancia como: la
plurinacionalidad, interculturalidad y el pluralismo juridico, entendidos en los términaos
antes analizados. 4.3.4 Al efecto es importante, referirse al Acta N® 5 de la Asamblea
Extraordinaria de la Comunidad Shuar Taruka, de 15 de Diciembre de 2012, cuyo objeto es
tratar Unicamente el caso de Estalyn Warush Guarusha y de la menor ofendida,
resolviendo entre otras cosas: intolerancia e imposibilidad de impunidad hacia actitudes
violentas dentro de la comunidad; la proteccion a nifios, nifias y adolescentes de la
comunidad frente a toda forma de violencia, sea fisica o sicologica, v el apoyo a la
iniciativa de solicitud de declinacion de competencia a la jurisdiccion ordinaria, para juzgar
de acuerdo a su derecho consuetudinario. Asamblea extraordinaria en la que se deliberan
temas que también han sido puestos a consideracion de los jueces ordinarios, como el
hecho de que la presente denuncia tiene sustento en otro ilicito presuntamente cometido
en contra de la menor ofendida, y que también ha sido objeto de denuncia por parte de la
madre de la menor en contra del padre hoy denunciante®; hecho que reprochan, por lo
que respetando el ambito de su jurisdiccion, v siguiendo la deliberacion construida en
dicha Asamblea, es de esperar que pueda tener continuidad la investigacion de todos los
hechos que afectan a dicha nifia, sin dejar en la impunidad, con la finalidad de que se
cumpla lo resuelto por la Comunidad, con especial énfasis en la erradicacion de la
violencia y de la proteccion a los nifios y ninas que forman parte de la comuna, puesto
que si bien la comunidad es un verdadero sujeto colectivo de derechos, sus miembros, de
quienes la comunidad se construye y alimenta, deben estar debidamente protegidos en

sus derechos, en base a sus costumbres y tradiciones ancestrales. La Comunidad Shuar

% Ver Acta de Asamblea extraordinaria de la Comunidad Taruka, del cuaderno de segunda instancia, fojas
20-23, y copia certificada de la denuncia presentada ante la Fiscalia Provincial de Sucumbios por parte de la
madre de la menor, en contra del padre de la misma, fojas ciento cinco del cuaderno de primera instancia
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Taruka, segun su estatuto, constituye una organizacion historica de raices milenarias,
ajena al proselitismo religioso o politico partidista; participativa de los procesos de lucha
del movimiento de las nacionalidades en defensa y respeto de los derechos
constitucionales, con participacion activa -voz y voto- de todos sus socios y socias en |a
Asamblea General, drgano que tiene potestad para establecer normas y sanciones para
aquellos actos que causen conflictos, o por el cometimiento de un delito, se rige por un
Consejo de Gobierno Comunitario, integrado por varias comisiones, entre las que se pone
de relieve: Nuwa Enentai Chichamprin/Comision de la Mujer y la Familia; Natsanum
Chichamprin/Comision de la Juventud y Chichaman Iwiarin/Comisian de Asuntos
Juridicos"’. Estatuto que considera como conflicto o problema para su posterior solucién y
aplicacion de la justicia a “[...] todo acto de menor o mayor grado que atente el equilibrio
emocional y vulnere gradualmente la armonia y tranquilidad comunitario y que su
recurrencia genere conflictos, que incurran sanciones en el siguiente orden”, considerando
como la mas grave -de cuarta contravencion- a la violacion sexual®®, cuya sancion es la
maxima dentro de las establecidas en el mismo estatuto. Por otra parte, como una de las
atribuciones de la Asamblea General Comunitaria, se encuentra la prerrogativa de
implantar normas y sanciones para quienes causen conflictos o cometan delitos dentro de
la comunidad®®. Se desprende entonces, de la simple lectura de su definicién de conflicto,
gque su forma de concebir los problemas dentro de la comunidad distan cualitativamente
de los de la justicia ordinaria, su percepcion de analisis atafie un profundo sentido
comunitario de armonia, no individualista, en el que la gradualidad de afeccion a sus
elementos esenciales, como equilibrio emocional, armonia y tranguilidad colectiva
posiblemente afectada, merece una sancion, que debe tener como resultado un procesoy
una cosmovision acorde a su dimension cultural de percepcion del conflicto, que de
ninguna manera constituye una forma de incentivar la evasion a una sancion por el

posible cometimiento de un delito o contravencion, constituye una decision que acepta y

7 Ver Estatuto y Reglamento de la Comunidad Shuar Taruka, del cuaderno de segunda instancia, fojas 30-70.
** Ver articulo 56 ibidem.
* Ver articulo 24 id.
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garantiza la existencia de diversidad juridica, consagrada a lo largo del ordenamiento
descrito y analizado. 4.3.5 Las decisiones de |a jurisdiccion indigena, no han escapado al
control constitucional, por mandato expreso del constituyente y del legislador, dispuesto
en los articulos 171 de la Constitucion del Ecuador y 65 s.5. de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; justicia que estaria encargada de contrastar y
verificar de acuerdo a los principios de: pluralismo juridico, interculturalidad y autonomia,
la validez constitucional de las decisiones, asegurandose de esta forma que las dos
jurisdicciones coexistentes, ordinaria e indigena, se encuentren bajo el estricto control del
organo encargado de velar por la validez constitucional de las decisiones jurisdiccionales, y
de los actos y omisiones de los poderes publicos y de particulares que afecten o vulneres
derechos constitucionales o derechos humanos consagrados en pactos o instrumentos
internacionales. En suma, existiendo una jurisdiccion reconocida constitucionalmente
como consecuencia de un proceso democratico, en el que se ha adoptado el pluralismo
juridico como resultado de una vision de respeto a la diversidad étnica y cultural, y del
derecho gue tenemos a ser diferentes en igualdad de condiciones; la suscrita Jueza al
contrastar los fundamentos del recurso y las alegaciones expuestas por las partes en la
audiencia con la sentencia impugnada conforme queda analizado, observa que en ella se
han vulnerado principios, derechos y garantias relacionadas con el debido proceso como
son: el principio de inocencia y a ser juzgado ante un juez competente con observancia del
tramite propio de cada procedimiento, consagrados en Pactos y Convenios
Internacionales sobre derechos humanos, en la Constitucion, y en la Ley -Articulos 76.2. y
3 de la Constitucion, 4 del Codigo de Procedimiento Penal, 8.2 Del Pacto de San lose, y
14.2 Del Pacto de Derechos Civiles y Politicos-; omision de solemnidades sustanciales

atinentes a todo proceso, cuya inobservancia influye en la legitimidad de la decision.

5. DECISION: Con esta motivacion constitucional y legal, la suscrita Jueza Nacional de la
Sala de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de
Justicia, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”
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acepta el recurso de casacion interpuesto por el padre del adolescente ESTALYN IVAN
WARUSH GUARUSHA, vy verificada la infraccion de normas constitucionales y legales que
vulneran los derechos y garantias del debido proceso, declara la nulidad procesal de todo
lo actuado en las dos instancias; y al estimar cumplidos los requisitos legales previstos en
el articulo 345 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, en las circunstancias que rodean
el caso concreto, hay razon suficiente para declinar la competencia, en favor de las
autoridades de la Comunidad Shuar Taruka, de la Nacionalidad Shuar, del cantdn Cascales,
provincia de Sucumbios, a fin de gue resuelvan este caso de acuerdo a su derecho propio,
en el marco del Convenio 169 de la OIT, |a Constitucion de la Republica del Ecuador, y
demas instrumentos internacionales. Con el ejecutorial devuélvase el proceso al Tribunal
de origen. Notifiquese. F) Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, JUEZA NACIONAL
(VOTO SALVADQ); Dra. Maria Rosa Merchan Larrea, JUEZA NACIONAL; Dra. Rocio Salgado
Carpio, JUEZA NACIONAL y Ab. Maria Peralta Sanchez, SECRETARIA AD-HOC que certifica.
F) Ab. Maria Peralta Sanchez SECRETARIA AD-HOC

CERTIFICO: Que las doce (12) fotocopias que anteceden, son tomadas de su actuacion
ariginal, constante en el juicio penal No. 08-2013 (Recurso de Casacidn) que sigue MIGUEL
WISUMA MISATAK contra ESTALYN IVAN WARUSH GUARUSHA. La razon gue antecede no
contiene enmendaduras ni borrones.- Quito, 01 de octubre de 2013.

Ab. Maria Peralta Sanchez
SECRETARIA AD-HOC
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ANEXO F
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA - SEGUNDA SALA DE LO PENAL.

Quito, Enero 15 de 2010.- Las 10h00.-

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en calidad de Juecss
" de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia y Conjuez
Nacional, en virtud del Oficio No. 067—86-2016~PCH, En lo principal. José
Rogelio Tocagdn Cobacango, interponen recurso de casacion de la sentencia
" expedida el 3 de abril del 2008, por el Tribunal Segundo de lo Penal de
Pichincha, que le declara autor responsable del delito de asesinato, previsto y
sancionado en el Art. 450 numerales 1, 4 y 5 del Cédigo Penal, imponiéndole la
l pena de dieciséis afios de reclusion mayor especial. Concluido el tramite y
siendo el estado de la causa, el de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Esta Segunda Sala Especializada de lo Penal es competente para
conocer y resolver este recurso de casacion, en virtud del Art. 184 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente a partir del 20 de
octubre de 2008, publicada en el Registro Oficial No. 449; por lo dispuesto en
los literales a) y b) del numeral 4 de a sentencia interpretativa 001-08-SI-CC
de fecha 28 de noviembre de 2008, dictada por la Corte Constitucional de la
~ Republica, publicada en el Registro Oficial No. 479 de 2 de diciembre de 2008;
por Resolucion Sustitutiva de 22 de diciembre del 2008, (publicada en el
Registro Oficial No. 511 de 21 de enero de 2009), a la aprobada por el Pleno de
_ la Corte Nacional de Justicia, el 17 de diciembre de 2008; y, por el sorteo legal
de 29 de mayo del 2008. SEGUNDO.- A fs. 3 a 5, del cuaderno de la Sala
consta el escrito de fundamentacién del recurso formulado por el recun'enté
- José Rogelio Tocagén Cobacange, que en lo principal expresa: que el Tribunal
Segundo de lo Penal de Pichincha no era el érganc competente para
enjuiciarle, puesto que de conformidad con el Art. 191 de la Constitucion

" Politica del Estado, ser miembro de la comunidad indigena Loma Gorda,
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parroquia Tupigachi, cantén Pedro Moncayo, provincia de Pichincha, da =

viabilidad para que se aplique la justicia indigena a su caso. Se refiere también
- a ciertos testimonios rendidos en la audiencia de juzgamiento, los que desde
su particular puntc de vista no constituyen prueba alguna, especificamente los
rendidos por el suboficial de palicia Fausto Gerardo Acurio Pérez y por Martin
~ Cuascota Pujota; se debié tachar al dltimo de los testigos citade por no ser
idéneo, ya que se trata de un su;eto pellgroso que ha -sido procesado dos
veces por agresiones ﬁsm:as y tentatwa de asesmatc En todo momento afirma
~que él no estuvo presente en el lugar en dcnde se susc:to el incidente doloso
materia de esta causa por cuanto se encontraba iaborando en la plantacién

floricola "Bel[a Rosa de Tabacundo en donde presta sus serwcms situacion

que cons:dera '-fue debldamente compmbada medlante Ic-s testxmomos de

descargo y Ia' documentacmn rem -'da por su empleadora que justlﬁcan

que si bien se

la responsabtildad penal de cada uno los mtemz' ros de la Comuna Loma

Gorda, siendo Ia unlca forma de sanclanarios de acuerdo al plurallsmo juridico

contemplado en el mc:lso cuarto del 191 de IahConstltucmn Politica de la
Republica; debiendo tenerse en cuenta que:él Juzgador hace una interpretacion
erronea de la forma en como se cometen Ios hechos, sin que existan
* documentos ni testimonios que determinen su presencia en la casa comunal a
la hora del ajusticiamiento, de ahi se deduce la falsa aplicacién, violacién e
interpretécién extensiva del Art. 450 en sus numerales 1, 4 y 5 del Cédigo

Penal por parte del Segundo Tribunal Penal de Pichincha, drgano que en tal

caso debid interpretar las normas aplicadas en el sentido mas favorable al
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lreo; infringiéndose ademas los Aris. 15 del Cédigo Penal respecto al caso
fortuito o fuerza mayor al realizarse una accién ilicita; 41, 42, 43 y 44 del mismo
cuerpo legal en relacion a la participacién criminal en calidad de autor,
complice o encubridor, calidades que no se adecGan a su proceder, al no
haberse encontrado presente en la asamblea de la Comunidad de Loma
Gorda en que, por unanimidad se resuelve sancionar a dos miembros
peligrosos que atentaron contra la justicia ordinaria y la justicia indigena;
considera que el érgano sentenciador también viola el Art. 123 del Cédigo de
Procedimiento Penal, ya que la declaracion del menor Martin Cuascota no
pudo ser tomada como testimonio propio, al no ser un tercero imparcial; asi
como las normas constitucionales contenidas en los Arts. 191, 23 numerales 26
y 27; que se refieren a la justicia de los pueblos indigenas, la seguridad juridica
y el debido proceso. TERCERO.- El Director Nacional de Asesoria Juridica,
Subroganté del Ministro Fiécal General del Estado, al contestar el traslado
corrido con la fundamentacion del recurso constante a fs. 9 a 12 del cuaderno
de la Sala, luego de realizar el andlisis de las pruebas actuadas en la audiencia
de juzgamiento, en lo fundamental manifiesta: *...que para que el recurso
extraordinario de casacion prospere, es imprescindible, que quien recurre por
esta via, demuestre los errores de derecho en los que ha incurrido el Tribunal
Penal, en cualquiera de las formas determinadas taxativamente en el Art. 349
del Cédigo de Procedimiento Penal; es decir cuando se ha violado la ley en la
sentencia, ya por contravenir expresamente a su texto; ya por haberse hecho
una faisa aplicacion de ella, ya por haberla interpretado erféneamente; por tanto
este recurso extraordinario, no esta destinado para que se realice una nueva
" valoracion de la carga probatoria, actividad que fue debida y razonadamente
efectuada por el juzgador. En el caso sub judice, el recu.rrente sentenciado en
su escrito de fundamentaciéon no ha logrado determinar y exponer una real y

manifiesta violacion de la ley en la sentencia que permita que la casacién
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propuesta prospere, porque pretende que el Tribunal de casaciéon vuelva
analizar la carga probatoria, a mas de evidenciarse una clara contradiccién

entre su alegacion de no haber estado presente en el jugar de los hechos el
| dia y la hora en que se produce la muerte de Cuascota Pujota y su solicitud de
aplicacion del Art. 191 de la Constitucién Politica de la Republica, que viabiliza
la aplicacion de la justicia indigena; lo que refleja una presunta justificacion de
sus actos, caso contrario no alegarla esta norma constitucional en defensa de
sus acciones”. Concluye sollc:[tando que la Sala declare improcedente el
recurso de casacion mterpuesto por Jose Rogelto Tocagon Cobacango.
CUARTO.- Examlnada la sentencla por parte de la Sa!a se observa que en la

misma, el Tnbunal Juzgador expres que tanto Ia matenalldac[ de la infraccion

como la res ! nsabll;dad deI procesa o se ha comprohado conforme a derecho

con la prélctlca de !as si mentes'drll ncias proc ales actuadas en la audiencia

" que la causa de [a muert fue por quemadurasnde:tercer grado en el noventa

y nueve por mento de 'su superﬁcle orporal establecxendose que su muerte

fue violenta. Ademas encontré"'_:do eridas” ccntusas en la region parietal,
* producidas por la fuerza de |.mpacto de un objéfd contundente duro, sin bordes
ni aristas; quemaduras de segundo grado en Ios pabellcnes auriculares,
corneas dilatadas en 5 centimetros, desprendimiento epidérmico en el térax y el
' abdomen, derso con zonas edematosas, evidenciandose por el color rojo de la
piel, que cuando se metid a la persona al fuego estaba viva. 2.- Testimonio del
sargento segundo de policia Pedro Bolivar Guevara Guerra, quien manifestd

que realizd el levantamiento del cadaver de José Marco Cuascota Pujota en

compaiia del policia Oscar Cevallos en la morgue del Hospital Eugenio
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Espejo de Quito el 8 de enero del 2006, a las 15H00, determinandose que el
cuerpo del occiso estaba completamente quemado y lleno de ampollas. 3.-
Testimonio del policia Javier Cevallos Guzman, agente que participd en el
levantamiente del cadaver de José Cuascota Pujota en la morgue del Hospital
Eugenio Espejo de Quito, lugar al que acudié por llamado de la Central de
Radio Patrulla y en compaiiia del padre del fallecido se dirigieron a la Policia
Judicial, persona que le indicd que su hijo fue acusado de robo por la
comunidad en donde habitan, habiéndose decidido - por los moradores
quemarlo. 4.- Testimonio del suboficial de policia Segundo Fausto Gerardo
Acurio .Pérez, quien expresa, que por la llamada de la central de radio patrulla
acudié a la Comuna Loma Gorda, del canton Tabacundo, el 6 de enero del
2008, aproximadamente a las 06H40, con la finalidad de verificar el
finchamiento del cual le informaron. En este lugar encontré a un ciudadano
amarrado con alambres que adn estaba vivo, incidente del cual nadie supo dar
razdn, hasta que pudo enterarse que la Comunidad habia decidido reunirse él
5 de enero del 2006 para aprobar el linchamiento de Marco Cuascota Pujota,
considerado como un delincuente avezado gue se dedicaba a robar y a violar,
se procedio a apagar el fuego del cuerpo del linchado y le zafaron las amarras
para ponerlo en el patrullerc vy llevarlo al hospital del cantén Cayambe;
debiendo abandonar la escena ya gque los comuneros insiﬁuaron gue se gueme
también al policia, de ahi que no se pudiercn recoger ciertas evidencias; y, 5.-
Testimonio de Maria Dolores Pujota Bautista, quien indicd que su marido le
supo informar que a sus sabrinos Marco y Martin Cuaécota los han cogido
para quemarlos, porque se les -ha encontrado en varias ocasiones robando a
los comuneros. Cuando liega al lugar de los hechos, su sobrino Marco estaba
quemado, amarrado con alambres los pies y las manos, por lo que lo  Gnico
que pudo hacer fue ayudar a la policia a desamarrar los alambres. Alrededor

estaban muchas personas, todos bebidos, sin que tenga conocimientc de
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quienes son los dirigentes juridicos de la comuna. La. Responsabilidad del
procesado se la establece con: 1.- El testimonio del menor Luis Martin

Cuascota Pujota, rendido en presencia de su curador Eduardo Cuascota, quien

manifesto que en la madrugada del viernes 6 de enero del 2006 a ély a su

hermanc Marco Cuascota les sacaron de su casa varias personas,
- recordando con claridad Unicamente a Rogelio Tocagon, a quien lo identifica
como el autor de la muerte de su hermano puesto que fue la persona que le
lanzd gasolina vy prendlé el fésforo Aﬁrma que Tocagdn era la persona que
tenia la poma azul con gasollna y que ie rego el combustlble a su hermano
Marco desde la cabeza a los pies 'y procedié a quem_arlo en conjunto con otras

cinco personas entre ellos Alberio ﬁ:‘CabaSGango. Expresé Que a él por ser

- menor de edad no ]o quemaron pero. que lo pegaron baﬁaron en agua fria, le

incluso jugd véley, asegurand_ que hasta .--.las 15h00 y que cuando

retornd a su casa, se enteré de Io_su edldo | Las pruabas actuadas por el
acusado no han consegu,ldp deswrtuar Ia acusaclén fiscal, ni su no
participacion en este delito, pues si bien se circunscriben a ese dia, éstas se
refieren a otras horas, personas y lugares, donde no se suscitd el hecho, ni
tiene que ver con el mismo, quedando en claro su participacion directa;
consciente y voluntaria en el caso que se juzga. De todo lo examinado esta
Sala, observa que para establecer el nexo causal enire el acto ilicito que motiva

el proceso con el agente activo del mismo, el Tribunal Segundo de lo Penal de
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~ Pichincha, procedié a realizar un estudio prolijo y detallado de toda la prueba,
solicitada, ordenada y producida en la audiencia de juzgamiento, para luego en
acto soberano efectuar su valoracién con estricto apego a las normas legales
~ pertinentes y de conformidad a las reglas de la sana critica llegd a declarar con
conviccién y certeza tanio la existencia material del hechd que se juzga, como
la responsabilidad del acusado, por lo que esta Sala estima que el Tribunal
- Juzgador adecué correctamente la conducta del procesado en el delito de
asesinato tipificado y sancionado en el Art. 450 bajo las circunstancias
constitutivas de los numerales (1) alevosia, pues ella presume que haya
- premeditacion que constituyen elementos generadores de la malicia, la traicion,
la cobardia, como signos de este comportamiento, asi como medios que
aseguren &l do'metimienio del delito penal sin riesgo personal del hechor; la
" alevosia no se figura, sino que emerge como resultados de hechos acreditados
con prueba concluyente, suceso y consecuencia que existe de autos pues el
procesado asegurd la muerte de su victima al rosearlo con gasolina desde la
* cabeza hasta los pies y procedié a prenderle fuego; (4) con ensafiamiento pues
aumento deliberadamente e inhumanamente el dolor de la victima, (5)
procediendo a imposibilitar a la victima para que no pueda defenderse,
' atandolo con alambres a un poste; asi también es correcta la pena impuesta sin
la consideracion de atenuantes, pues seg(n el tratadista ecuatoriano Francisco
Pérez Bofja, cuando existe varias agravantes aplicables al Art. 450 ibidem
como en este caso las contempladas en los numerales 1, 4 y 5, una de ellas es
constitutiva del tipo de asesinato, y las demas operan como agravantes
propiamente dichas, por lo cual no se puede aplicar atenuantes, al tenor de lo
dispuesto en el Art. 72 del Cédigo Penal. En lo referente .a lo argumentado por
el recurrente en el sentido de que se deberia aplicar el Art. 191 de la Carta
- Magna en su caso, que se refiere al reconocimiento a las autoridades de los

pueblos indigenas el ejercicio de funciones de justicia, aplicando sus



costumbres o derecho consuetudinario; al respecto y como bien lo advierte el
Subrogante del Ministro Fiscal General del Estado, jamas podra ser legitimo y
justo, si implica la vulneracion de derechos fundamentales reconocidos y
garantizados para todos los habitantes de la Republica; situacion que
claramente esta determinada en el mismo Art. 191 de la Constitucién Politica de
la Republica en su inciso cuarto, que dice: “...Las autoridades de los pueblos
indigenas ejerceran funciones de]ustlma aplicando normasyprocedlmlentos
propios para la solucion de. conﬂmtos |nternos de confurmldad a sus costumbres
o derecho oansuetudmario mempre que no sean contranas a la Constitucion y

las leyes...” Alega tamtmen el recurrente que se wolé el Art. 123 del Codigo de

Procedtmlento :"Penal ya que la declaramon del menor Martm Cuascota no

" pudo ser tomada como. testimomo propm aI no ser un temero imparcial, en

eral 9 mczso segundo de la

ior y_; qy_;Art. 77 numeral

é@;(ié_nte que la sola

disconformidad con una sentenc a instancia, no autoriza a recurrir en

casacion, pues este recdréd;ie:_g‘a;ac\irdlﬁarlo'"pr_p_f\t":é'&lté"ﬁ;nicamente cuando en la
Resolucion definitoria se ha quebrantado la ley én alguna de las hipdtesis
fladas en el Art. 349 del Cadigo de Procedimientoc Penal, esto es por
contravenir expresamente a su texto, o por haberse hecho‘ una falsa aplicacién
| de la norma o por haberla interpretado erréneamente; para el caso ningunc de
estos eventos, logra demostrar el recurrente al sustentar la impugnacion. De

otro lado, necesario es destacar que por cuanto la casacién no es un recurso
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ordinario, no esta en la esfera de las facultades de la Sala efectuar nueva
valoracién del caudal probatorio, ni volver analizar los argumentos, juridicos
sostenidos por los sujétos procesales durante la sustanciacién de la causa.
Finaimente se concluye que el Tribunal Juzgador, al dictar su senfencia lo
hace con estricto apego a las normas de derecho, sin que pueda observarse
violacién de la ley y mucho menos el Ari. 4 del Cddigo Penal, porgue los
hechos narrados vy referidos conducen a la sola conclusion que el Tribunal
Juzgador forrriuia, respaldadojen la conviccién y certeza de la existencia
material del hecho y de la culpabilidad del recurrente; por lo que los cargos
que se le imputan a la sentencia resultan infundados y no enervan, las
conclusiones a las que arribé el Tribunal Juzgador. Por estas consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, La Sala declara improcedente el recurso de
casacion interpuesto por el procesado José Rogelic Tocagdn Cobacango,
ordenandose que se devuelva el proceso al Tribunal Penal de origen. Actie el
Dr. Milton Alvarez Chacon, Secretario Relator Encargado, por licencia del

Titular. Notifiqguese.-

i
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';/1"" ;ﬁ"gﬁ 2 o
o'y
é’t «is Abarca Galeas

JUEZ NACIONAL PRESIDENTE

A

Dr. L?JES uiroz/Bfazo
CONJU

Certifico.-

j—

Dr. Milton Alvarez con
SECRETARIO RELATOR ENCARGADO
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En esta fecha a las dieciséis horas notifico por boleta con la nota en relacién y
sentencia que antecede: al SENOR FISCAL GENERAL DEL ESTADO, en la
casilla judicial No. 1207; 2 ROGELIO TOCAGON COBACANGO, enla casilla
judicial No. 3636 y 847; 2 MARIA TERESA CUASCOTA PUJOTA, en la
casilla judicial No. 24035; a LUIS HUMBERTO CABASCANGO, Presidente de
la Comuna de Loma Gorda det cantén Pedro Moncayo, en la casilla judicial No.

ertifico que Iaé;__cc)pj_as' que anteceden en doce fojag 36“.__‘9“?&,_3 a sus originales.-
Juito, 27 de_Efnféf'_rq_-a & 2010 % __
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